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KINH TE HQOC - XA HOI HOC

CAC YEU TO TAC BDONG
DEN TINH TRANG TAI NGHEO CUA HO GIA BINH
(TRUONG HOP HUYEN CHAU THANH, TiNH DONG THAP)

TOM TAT

Bai viét xac dinh nhiing yéu t6 tac déng
dén tinh trang téi nghéo cua ho gia dinh &
néng thén va goi y cac chinh sach xéa doi
gidm nghéo bén viing, dic biét gidam tinh
trang tai nghéo. Dir liéu nghién ctu la bd
di lidu diéu tra phdng van truc tiép 337 ho
gia dinh thoat ngheo trwwoc day tai huyén
Chéu Thanh, tinh Béng Thép vao cudi ndm
2011. Két qud nghién ctru da nhén dién
duoc 6 yéu té tac déng dén tinh trang téi
nghéo cta ho gia dinh & néng thén: Tubi
chi hé, tinh trang viéc lam cda chud hd, s6
nguoi phu thudc trong hé, dién tich dat sén
xuét binh quén ddu nguoi trong hé, tin
dung ctia hd va hé tror cta ho gia dinh.

1. DAT VAN BE

Nguyén Minh Ha. Tién s. Trwong Pai hoc M&
Thanh phé H6 Chi Minh.

Lé Thanh Coéng. Thac si. Trwong Dai hoc M&
Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguyén Hu Tinh. Thac si. Truéng Pai hoc
Tha Dau Mét.

Bai viét Ia két qua nghién ctru clha dé tai: Khao
sét cac yéu té dnh hudng dén tai nghéo tai
huyén Chéu Thanh, tinh Pbéng Thap. Chu
nhiém dé tai L& Thanh Céng. Co quan cha tri
Uy ban Nhan Dan huyén Chau Thanh.

NGUYEN MINH HA
LE THANH CONG
NGUYEN H(PU TINH

Thwe hién cha trwong cia Dang va Nha
nwéc vé xéa déi gidm nghéo tai cac dia
phwong, méi ndm Nha nwdc ludn danh
mot phan khéng nhd ngan sach dé cham lo
doi sbng cho ngwdi nghéo va tim nhiéu
phuwong cach giup ho thoat nghéo. Nho
vay, ty 1& hé nghéo hang nam déu giam,
nhwng thwc t& van con xay ra tinh trang
nhiéu hd da thoat nghéo nhwng sau mét
thoi gian lai nghéo tré lai, goi la ho tai
ngheo. Pay la mét khoé khan cho cac nha
quan ly dia phwong. Do d6, can biét nhan
td dan dén tinh trang tai nghéo cutia cac hd
gia dinh, m&c d6 anh hwéng cua trng
nhan t6 dén tinh trang tai nghéo ra sao,
chinh quyén dia phwong can thuc thi
nhirtng chinh sach gi d& cac hd gia dinh
thoat nghéo.

DPéng Thap la mét tinh ndéng nghiép, san
xuét nhiéu lvong thuc va cac loai nong,
thdy san cé gia tri xuat khau. Chinh quyén
xem giam nghéo la nhiém vu trong tam
nén cé sw chi dao va phéi hop chat ché
trong cong tac xdéa doi gidm ngheo. Tuy
nhién, ty 1& hd nghéo cua tinh van con kha
cao.

Nghién clru nay nham tim ra cac yéu tb tac
déng dén tinh trang tai nghéo va goi y cac
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chinh sach nhdm han ché tinh trang tai
nghéo & tinh.

2. CO SO LY THUYET VA THUC TIEN

Quyét dinh sb 170/2005/QD-TTg ngay
08/7/2005 cua Thu twéng Chinh phid quy
dinh chuan nghéo ap dung cho Viét Nam
giai doan 2006-2010. Theo dé, tai khu vyc
ndéng thén nhixng hd cdé mire thu nhap binh
quan 200.000 déng/nguwdi/thang tré xudng
(twong dwong 2.400.000 ddng/nam) 1a ho
nghéo; tai khu vic thanh thi nhirng hd coé
mic thu nhap binh quan 260.000 déng/
nguoithang tré xudng (twong dwong
3.120.000 déng/ndm) la hd nghéo. Theo
Chinh pha (2011), tai nghéo la tinh trang
mét ho gia dinh da thoat ngheo quay tré lai
hd nghéo trong mét thdi gian nhat dinh.
Trong nhi*rng nam qua, mac du da thuc
hién cé hiéu qud nhiéu chinh sach gidm
nghéo nhung két qua chwa thwc sy bén
virng, sb hd da thoat nghéo nhwng murc
thu nhap nam sat chuan nghéo con lén, ty
I& hé tai nghéo hang nam con cao. Chinh
phu cling da chi ra nguyén nhan cua tinh
trang tai nghéo la mét sé chuwong trinh,
chinh sach gidm nghéo chwa déng bd, con
mang tinh ngén han, thiéu sy gén két chat

Hinh 1. Vong lan quan cla nghéo
.| Sinh
"| san
nhiéu

|
¥
Thiéu dinh Bénh

bong |,

ché; co ché quan ly, chi dao diéu hanh,
viec t6 chirc thwc hién muc tiéu gidm
nghéo & mot sb noi chua sau sat. Ngoai ra,
mét bd phan nguwdi nghéo con tam ly y lai,
chuwa tich cwc, chi déng vuwon Ién thoat
nghéo.

Cac nguyén nhan khac dan dén tai nghéo
la nhirng tac dong tlr bién ddng tinh hinh
kinh té-xa hoi (thién tai, dich bénh, lam
phét...) va nhirng bién déng trong chinh gia
dinh (bénh tat, thay dbi cong viéc...) lam
nguwoi nghéo roi vao tinh hinh khé khan
hon. Pay la ly do lam phat sinh h{ tai
nghéo va gia tang khoang cach giau ngheo.
Bén canh d6, suy thoai kinh té& toan cau
dang de doa dén viéc thwc hién cac muc
tiéu x6a déi gidm nghéo toan cau. Viét Nam
nam trong nhém nhirtng nwéc cd nguy co
rdi ro cao nhat vé tinh trang tai nghéo.

Hinh 1 md ta vong lan quén cia nghéo. Vé
goc d6 xa hdi, nhirvng gia dinh nghéo
thwérng kém hiéu biét, sinh con déng. Do
dong con nén thuwdng bénh tat va khdong cé
da tién cho con cai an hoc nén dan dén
tinh trang that hoc. Tinh trang that hoc dan
dén kém hiéu biét, thiéu kién thirc vé ké
hoach héa gia dinh. Do thiéu hiéu biét nén
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thworng sinh con déng,... Vé géc do kinh té,
nhi*rng hd nghéo la nhirtng hé cé thu nhap
thap. Vi thu nhap thap nén ho gia dinh co
mirc tich 10y va dau tw thap. Do tich ldy
thap va dau tw thap nén ho gia dinh khéng
c6 kha nang dau tw tham canh ting nang
suét nén nang suét thap. Vi nang suét thap
nén thu nhap cta hd gia dinh thap,... Cw
tiép tuc nhw thé, vong lan quén cla nghéo
doi sé lam cho cac hé gia dinh tir ngheéo,
thoat nghéo rdi quay tré lai nghéo.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA DU
LIEU NGHIEN CUU

3.1. M6 hinh nghién ctru

Nghién ctu nay sir dung md hinh hdi quy
Binary Logistic nhw sau:

Y = f(TUOI_CH, N_NGHIEP, GIOI_TINH,
HOC_VAN, VIEC_LAM, QUYMO_HO, PHU_
THUOC, DT _DATSX, Y_CHI, TIN_DUNG,
HO_TRO, DAO_TAO)

Y: La bién dummy, chi tinh trang tai nghéo
cta hd gia dinh, nhan gia tri 1 néu Ia ho tai
nghéo va nhan gia tri 0 néu 1a ho khéng tai
nghéo. Cac bién doc lap co kha nang tac
dong dén tai nghéo gdm: TUOI_CH: La tudi
cta chd hd. N_NGHIEP: Néu lam néng
nghiép nhan gia tri 1 va phi néng nghiép
nhan gia tri 0. GIOI_TINH_CH: Néu chd ho
la nam gi&i nhan gia tri 1 va nlr gi&¢i nhan
gia tri 0. HOC_VAN: La trinh d® hoc van
cta chd hé. VIEC_LAM: Bién nay nhan gia
tri 1 néu chl hd dang c6 viéc lam on dinh,
nguwoc lai nhan gia tri 0. QUYMO_HO: La
s6 nhan khdu clia ho, khéng bao gbm
nguwdi lam thué, ngwdi & tam thoi va ngudi
& nhd. PHU_THUOC: La sb nguoi 1é thudc
trong ho. DT_DATSX: La dién tich dat binh
quan trén dau nguwoi cda ho tinh theo m?.
Y _CHI: Néu ho cé y chi, nghi Iwvc vwon 1én

thoat nghéo nhan gia tri 1, ngwoc lai nhan
gia tri 0. TIN_DUNG: Sé tién vay binh quan/
nam tr Ngan hang Chinh sach Xa hoi
hodc vay tlr cac té chirc hoi doan thé tur
luc ho thoat nghéo dén thdi diém diéu tra.
HO_TRO: La téng sb tién nhan hé tro cla
Nha nuwéc binh quan/nam, qua cac chinh
sach xa hoi tr luc hd thoat nghéo dén thoi
diém diéu tra. DAO_TAO: L& sb lao dong
trong hd dwgc Nha nwéc dao tao hoac
dwoc gidi quyét viéc lam binh quan/nam.
3.2. D liéu nghién ctru

S6 lieu chinh dé phan tich la sé liéu so cap
t&r cudc diéu tra phdng van truc tiép 337 ho
da thoat nghéo tir ndm 2006 dén cudi nam
2011 trén dia ban 11 xa 1 thi trAn cua
huyén Chau Thanh, tinh Béng Thap. Sé
liéu thir clp la cac bao céo, cac nghi quyét
clia cac cap Uy Dang, chinh quyén cac cap
clia tinh Bong Thap.

4. KET QUA NGHIEN CcUU

Qua sb liéu diéu tra 337 ho thoat nghéo tir
nam 2006 thi cé 105 hd quay tr& lai hd
ngheo, tlrc tai nghéo, ty 1é tai nghéo la
31,16%, day la mot ty 1& kha cao néu tinh
trén tdng s6 ho vira thoat nghéo cla huyén.
Theo cac bao céo vé xda déi, gidm nghéo
cta huyén Chau Thanh va cla tinh Ddng
Thap, dén nay dia phuwong chua cé théng
ké diéu tra nhirng ho tai nghéo.

4.1. Mot sb yéu t6 khac biét gitta nhédm hd
tai nghéo va nhém ho thoat ngheo

Bang 1 cho thay git)a nhém hd tai nghéo
va nhém ho thoat nghéo cé nhirng dac
diém khac biét co ban vé quy mé hd, vé sb
nguwdi phu thudc trong hd, dién tich dat san
xuét binh quan dau nguoi, sb tién vay to
céac t6 chirc tin dung va sé tién hé tro ma
cac hd gia dinh nhan duoc.
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Bang 1. Nhitng yéu t6 khac biét co ban gitra nhém ho thoat nghéo va ho tai nghéo

Nhém hd | Quy mé hd | Sé6 nguoi | Dién tich dat san xuét Vén vay Hb tro
phu thuéc binh quan (mz/h(}) (triéu ddng/hd) | (triéu ddng/ho)

Tai nghéo 3,97 2,35 625 2,895 1,467

Thoat nghéo 3,93 1,65 1.491 2,108 0,557

Tbng thé 3,94 1,86 1.134 2,353 0,840

Nguén: Diéu tra thyc té tai tinh Béng Thap, 2011.

Trong 337 hd gia dinh trong mau diéu tra,
¢6 binh quan 3,94 nhan khau/hd. Nhém ho
tai nghéo cé sb nhan khau binh quan Ia
3,97 nguwdi va nhém hé thoat nghéo la
3,93 nguoi/hd. H6 cang cé nhiéu nhan
khau thi kha nang tai nghéo cao hon hé cé
it nhan khau, sé thanh vién cla hé gia dinh
cang cao thi mrc chi tiéu binh quan dau
nguwdi cang thap, ty 1& ngudi phu thude
cang cao nén kha nang tai nghéo ctia ho
cang cao. Diéu nay la do thu nhap cta ho
gia dinh duwoc tao ra tir mét sé lao dong
chinh nhwng phai trang trai chi tiéu cho tat
ca cac thanh vién con lai cua gia dinh.
Theo két quad diéu tra, trong tébng 1.329
nhan khau cla 337 hd cé 630 nguoi phu
thudc. Nhém ho tai nghéo coé sb ngudi phu
thuéc la 2,35 ngudi, nhom hé thoat nghéo
la 1,65 ngwdi va trong téng thé 1a 1,86
ngwoi/hd. Ty 1é nguwdi phu thudc chung
clia mau diéu tra 1a 47,4%.

Dién tich dat binh quan tinh theo hd la
1.134,45m?/ho, dién tich d4t binh quan tinh
theo nhan khau la 287,67m%nhan khau.
Nhém ho tai nghéo c6 dién tich dat san
xuét binh quan la 625m?/hd, nhom ho thoat
nghéo 1a 1.491m?/ho.

Sé tién vay binh quan trong mau diéu tra la
2,353 triéu dong/ho. Sé tién vay binh quan
cta nhédm ho tai nghéo 1a 2,895 triéu déng/
hd, nhém hd thoat nghéo la 2,108 triéu

ddng/hd. Thyc té 1a nhivng hd dwoc vay
von tr cac t6 chirc tin dung la nhitng hd
thudc dbi twong hd nghéo, cac ho da thoat
nghéo thi khéng thudc dbi twong thu
hwéng nhirtng ngudn vén vay wu dai nay.
Ngudn tin dung chl yéu tlr Ngan hang
Chinh sach Xa héi huyén théng qua cac
doan thé cta huyén va xa, do Uy ban
Nhan dan cac x3, thi trAn bao lanh. Qua
diéu tra, cac hd hdu nhw khéng vay tin
dung tr Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién Nong thén vi da s6 cac hd nay la
nghéo hoac mé&i thoat nghéo nén khdéng
c6 nhiéu tai san dé thé chap khi vay vén
ngan hang.

S6 tién hd tro binh quan/nam trong mau
diéu tra la 850.534d6ng/hd. Nhém ho tai
nghé&o nhan dwoc s6 tién hé tro binh quan
la 1,467 trieu déng/hd va nhém ho thoat
nghéo la 0,557 triéu ddng/hd. Diéu tra thuc
té cho thay cac hd nghéo thwong duoc thuy
hwéng nhirtng chinh sach hé tro cia Nha
nwéc nhw bdo hiém y té, bao hiém xa hdi,
ctru déi,... nén nhirng hd cd mic hd tror
cao hon thwong roi vao dién hé ngheo,
cac ngu6n hd tro nay chi danh cho cac hé
nghéo, can nghéo.

4.2. Két qua phan tich mé hinh hdi quy
Binary Logistic

4.2.1. Kiém dinh tdng quat mé hinh nghién
ctu
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Bang 2. Ké&t qua hdi quy Binary Logistic ctia md hinh

Cac bién doc lap Hé s6 Beta (B) Exp (B) Std. Errors Sig.
Tudi chd ho -0,030** 0,970 0,012 0,015
Nghé nghiép chi hd 0,192 1,211 0,322 0,552
Gigi tinh chd hé -0,432 0,649 0,338 0,202
Trinh d& hoc van chi ho -0,119 0,888 0,305 0,696
Tinh trang viéc lam cha ho -2,277*** 0,103 0,363 0,000
Quy mo hg gia dinh -0,153 0,859 0,125 0,223
S6 ngudi phu thude 1,869*** 6,485 0,670 0,005
Dien tich dat san xuat binh quan 10,001* 0,999 0,001 0,032
dau nguoi (m“/ngudi)
Y chi 0,060 1,061 0,392 0,879
Tin dung 0,061* 1,063 0,036 0,088
Hb tro 0,296*** 1,344 0,098 0,003
Pao tao 0,388 1,475 0,371 0,295
Hang sb 2,000 7,389 1,238 0,106
S6 quan sat 337
Wald Chi-square 126,315
-2 Log Likelihood 291,803°
Hé sb Cox & Snell R Square 0,313
Hé s Nagelkerke R Square 0,440

Ghi chu: (***): mirc y nghia thdng ké 1%; (**): mirc y nghia thdng ké 5%; (*): mic y nghia thdng ké 10%.

Bang 2 cho thay gia tri -2LL = 291,803 14
khéng cao, thé hién mic d6 phu hop tbt
ctia md hinh téng thé. Hé sb twong quan
Cox & Snell R Square dat 0,313, trong khi
hé sé twong quan Nagelkerke R Square
dat t&i 0,440 cho thdy 44% s thay di cia
tinh trang tai nghéo dwoc giai thich bdi sy
thay dbi clia cac bién trong mé hinh.

4.2.2. Két qua phan tich cac bién cia mé
hinh nghién ctru

Theo két qua tai Bang 2, cé 6 bién tac
dong dén xac suét roi vao ho tai nghéo cé
y nghia théng k&, gébm bién tinh trang viéc
lam cla cha hd, sbé ngwdi phu thude trong

ho va sbé tién hd tro cta hd, dién tich dat
san xuét binh quan, tudi chd ho, va tin
dung cta hé gia dinh. Cac bién khéng co6 y
nghia théng ké la: Nghé nghiép chd ho,
gi&i tinh chd h, trinh d6 hoc van chi ho, y
chi ctia chu hd va dao tao cua ho gia dinh.
Giai thich cac bién cé y nghia nhw sau:

Tubi cla chi ho. Bién nay cé y nghia
thdng k& va mang déu (-), tec quan hé
nghich bién véi bién phu thudc. Theo két
qua cac nghién clru trwéc vé tinh trang
nghéo, tudi ctia chd hd cang cao thi thu
nhap cla hd gia dinh cang th4p, dan dén
kha nang nghéo cta chld hd cang cao va



18 NGUYEN MINH HA, LE THANH CONG, NGUYEN HO'U TINH — CAC YEU TO...

nguwoc lai. Chu hé dong vai trdo quan trong
néu khéong mudn néi la yéu t6 quyét dinh,
dé tao thu nhap cho hd gia dinh. Cha hd
cang tré thi strc khde cang cao, nang suat
lao déng cao hon nhitng ngudi Ion tudi
nén tao ra thu nhap nhiéu hon. Ngoai ra
nguoi tré tudi sé co nhiéu co hoi tiép can
v&i nhirng viéc lam phi néng nghiép, cé thu
nhap cao va 6n dinh hon lao déng 1&n tudi.
Tuy nhién, theo tim hiéu tai dia ban nghién
clru, nhirng hd ma chid hd tré tudi la nhirng
hdé méi tach hd, sau khi lap gia dinh. Mat
khac, nhitng ho trong mau diéu tra la
nhirng hd md&i vira thoat nghéo trong
nhirng ndm vira qua, trong d6 c6 mot sé
hé tai nghéo va con lai & nhirng hé can
nghéo hodc khéng nghéo, nhung phan 16n
nhirng hd nay van con kho khan vé kinh té,
thu nhap khodng on dinh. Nhirng hdé mai
tach ho, thi phan Ién ciing gap nhiéu kho
khan trong nhirtng budi dau lap than, lap
nghiép, khd nang nhirng hd nay roi vao
dién nghéo hodc tai nghéo 13 rat cao. Vi
vay, tudi chi hd cang tré thi kha nang ho
roi vao dién tai nghéo cang cao va ngwoc
lai.

Tinh trang viéc lam cta chd ho. Bién nay
cé y nghia thdng k& va mang dau am (-),
t’c quan hé nghich bién v&i bién phu
thudc. Trong khi cac diéu kién khac khéng
thay ddi, chd hd cé viéc 1am 6n dinh thi xac
suét roi vao dién ho tai nghéo thap hon ho
gia dinh c6 chi ho khéng cé viéc lam 6n
dinh hodc that nghiép. Theo phan tich
thdng k&, nhém hd ma chd hod cé viéc lam
4n dinh thi ty 1& ho tai nghéo 1a 15,68% va
nhom hd ma chd hd khdéng cé viéc lam on
dinh hodc that nghiép thi ty I tai nghéo la
67,33%, cao gap 4,3 lan so v&i nhém ho

ma chi hod cé viéc 1am én dinh. Nhuw vay,
tinh trang viéc lam clGa chd ho 1a yéu t6
quan trong trong viéc giam tai nghéo.

Sé nguoi phu thuée. Bién nay cé y nghia
thdng ké va mang dau duwong (+), quan hé
ddng bién véi bién phu thudc. Theo
Nguyén Trong Hoai (2007), nguwdi phu
thudc 1a nguwdi khéng tham gia lao déng
tao ra thu nhap cho hé gia dinh. Ngu&i phu
thuéc cang cao ddng nghia voi viéc co
nhiéu ngwdi an hon nhwng lai cé it lao
dong hon. Piéu nay khién cac thanh vién
c6 lao dong phadi chiu ganh nang ngan
sach gia dinh I&n hon. Nhw vay, sb nguoi
l& thudc trong ho gia dinh c6 tac dong dén
tinh trang tai nghéo ctia ho gia dinh.

Dién tich dét sén xuét binh quan dau nguoi.
Bién nay c6 y nghia théng ké va mang d4u
am (-), quan hé nghich bién vé&i bién phu
thudc. DAt san xuédt 1a tv liéu san xuét
quan trong nhat trong néng nghiép, nhét la
nganh tréng trot dé tao thu nhap cho ho gia
dinh. H® gia dinh thiéu dat san xuét, néu
mudn tao ra thu nhap nudi séng ban than
va gia dinh thi phai thué dat, phai di lam
thué hodc chuyén sang cac nganh nghé
phi néng nghiép khac. Vi vay, dat san xuét
la tw liéu san xuét co ban, can thiét dé tao
ra thu nhap cho hé gia dinh trong san xuét
néng nghiép, nhat la nganh tréng trot.
Theo Bui Quang Minh (2008), quy mé dat
binh quan clia hd gia dinh la mét trong hai
yéu td tac dong dén tinh trang nghéo cua
hé gia dinh tai tinh Binh Phwéc. Nhw vay,
dién tich d4t san xuat binh quan dau nguoi
c6 tac dong dén xac suét roi vao dién ho
tdi nghéo clia nhirng hd gia dinh thoat
nghéo tai huyén Chau Thanh, tinh Bdng
Thap.
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Tin dung. Bién nay c6 y nghia théng ké va
c6 dau dwong (+), quan hé déng bién voi
bién phu thudc. Theo Nguyén Trong Hoai
(2007), nguwdi nghéo thwdng bi han ché
trong viéc tiép can ngudn tin dung chinh
thirc ctia Chinh pha, trong khi ngudn tin
dung phi chinh thire it giup cho h gia dinh
thoat nghéo. Hién nay, cé nhiéu ngudn tin
dung giup cho nguw¢i nghéo thoat nghéo
théng qua cac chwong trinh, dw an quéc
gia vé xda doi gidam nghéo, nhwng van con
rat nhiéu nguoi nghéo khong thé tiép can
cac ngudn tin dung nay. Két quad héi quy
cho thay bién tin dung déng bién v&i bién
phu thudc, nghia la cac hé cang vay dwoc
nhiéu nguédn tin dung tr Ngan hang Chinh
sach Xa hoi hodc vén vay wu dai tir cac hoi
doan thé thi kha nang roi vao dién hd tai
nghéo cang cao. Diéu nay cé thé giai thich
rang hau hét cac hod trong mau diéu tra la
nhi*rng hd mdéi vira thoat nghéo trong
nhirng nam vra qua, trong d6 cé nhirng hd
tai nghéo va nhirng hé thoat nghéo. Nhirng
hé nay déu cé tai san twong dbi nhd, nén
ho khéng thé vay vén tlr Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién Néng thén hoac cac
ngan hang thwong mai dong trén dia ban,
do khéng c6 tai san thé chép. Vi vay, cac
hé gia dinh chi vay vén chi yéu t» Ngan
hang Chinh sach Xa héi huyén hoac vay tw
cac doan thé qua cac chuwong trinh dy an
xéa déi gidm nghéo ma dbi twong thu
hwdng cac ngudn vén nay chd yéu la ho
ngheo. Bén canh d6, khoan vay tr Ngan
hang Chinh sach Xa héi huyén hoac vay tw
cac doan thé 1a twong dbi nhd, khong thé
gitp ho thoat nghéo bén virng.

Hé& trom Bién nay cé y nghia théng ké va
mang dau dwong (+), quan hé déng bién
v&i bién phu thudc. Theo sb liéu phan tich

thdng k& mo ta, nhém hd cé6 mirc hd tro
binh quan/nam tir 1 triéu déng tré xubng
c6 ty | tai nghéo 14 19,91%, mdc hd tro tw
1 triéu dén 2 triéu dong co ty 1 tai nghéo 1a
50,88% va nhém hd cé m&c hd tro binh
quan trén 2 triéu déng co ty & tai nghéo la
61,22%. Nhom hé cang nhan dwoc nhiéu
hd tro thi ty 1& tai nghéo cang cao va
nguwoc lai. Két qua phan tich théng k& mo
ta va két qua hdi quy cho thay bién hé tro
quan hé ddng bién véi bién phu thudc,
nghfa 1a cac hd cang nhan duwoc nhiéu sw
hd tro tlr cac chinh sach cla Nha nuwéc va
tr cong déng thi kha ndng roi vao dién ho
tai nghéo cang cao va ngwoc lai vi do hau
hét cac ho trong mau diéu tra la nhivng ho
maoi vira thoat nghéo hoac la con nghéo
trong nhirng nam qua, nén cac hd ngheo la
nhitng hé dwoc sy quan tdm hd tro cla
chinh quyén va doan thé. Ho duwoc thu
hwdng cac chinh sach hé tro, wu dai cla
Nha nuwéc nhw hé tro bao hiém y té, mién
gidm hoc phi cho hoc sinh va cac chinh
sach hd tro khac.

5. KIEN NGHI CHINH SACH VA KET LUAN

5.1. Kién nghi chinh s&ch

Vé tao céng &n viéc lam, gidm tinh trang
that nghiép. Quan ly st dung hiéu qua
ngudn vén vay hé tro' viéc lam, td chirc xét
duyét dung dbi twong gidi ngan cho cac dw
an, dam bao sir dung vén dung muc dich
va phat huy hiéu qua vbén vay, thu hat
nhiéu lao dong tham gia nham giadi quyét
viéc lam. DAy manh céng tac dao tao nghé,
gidi quyét viéc lam va xuét khau lao dong;
tap trung cho cong tac dao tao nghé gén
véi thi trwong lao dong; dau tw trang thiét
bi, co s& vat chat, m& rong cac hinh thirc
dao tao nghé, lién két, lien théng dao tao,
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khuyén khich cac doanh nghiép xay dung
co s& day nghé; tap trung day nghé néng
thén cho nguwdi lao déng, nhat la nguoi
nghéo, can nghéo va hdé méi tai nghéo.
Khuyén khich va tao diéu kién dé cac
doanh nghiép san xuét cong nghiép st
dung nhiéu lao déng, mé réng dau tw phat
trién san xuét va wu tién tuyén dung lao
déong la con em cua cac hd nghéo, can
nghéo va maoi thoat nghéo.

Vé tudi clia chi hd. Can quan tam dén
nhirng hé gia dinh m&i tach hé tr nhirng

hdé nghéo, hoac nhirng hé méi thoat nghéo.

C6 chinh sach tuyén truyén, van dong, tao
san choi lanh manh cho thanh thiéu nién
néng thén nhat 1a nhirng vung sau, ving
xa nham giup ho khéng két hén qua sém,
han ché tinh trang tdo hén nhdm giup
thanh nién chi két hon khi c6 nghé nghiép
4n dinh, c6 tich Ity vén d& mwu sinh nudi
sbng ban than va gia dinh sau khi lap gia
dinh.

Vé quy mé ho gia dinh va sé nguoi phu
thuéc. Thong qua cong tac tuyén truyén,
van dong nham nang cao vai trd va nhan
thirc cla phu ni, gitp ho c6 quyén binh
dang trong gia dinh d& han ché phai sinh
con th ba tr& 1én hoac kéo dai thoi gian
gitra 02 Ian sinh con. Tich cwc van déng va
khuyén khich phu ni tham gia cac hoat
dong hoi doan th&, nhét Ia Hai Lién hiép
Phu nir, dé ho trao dbi, hoc hdi nhau kién
thitrc vé strc khde sinh san, ké hoach hoa
gia dinh, kién thirc nuéi day con, hoc hdi
cach lam kinh té gia dinh,...

Vé dién tich dat sén xuét binh quan. Gido
duc, tuyén truyén, dong vién cac hd nghéo,
can nghéo han ché tinh trang sang
nhwong hodc cdm cd dét dai. Nén chang,

cac hd nghéo co it dat san xuét, thiéu vén
va vén dau tw lién két véi nhau gop vén
bang quy dat (néu dat lién k&) dé cung san
xuét, cung thoat nghéo bén virng. Trong
diéu kién khong thé tang dién tich dat san
xuat néng nghiép dwoc nira thi chuyén
dich lyc lvong lao déng nbng nghiép sang
lao déng cdng nghiép va thwong mai, dich
vu sé& lam cho dién tich dat san xuét binh
quan dau nguwdi tang 1én. Bén canh do,
can quan tdm cac bién phap tham canh,
tang nang suat nham lam ting san lwong
trén mét don vi dién tich va nang cao hiéu
qua sr dung dat ndng nghiép.

Vé tin dung. Can nang cao nang luc va cai
tién hoat dong cta hé théng Ngan hang
Néng nghiép va Phat trién Nong thén,
Ngan hang Chinh sach x& héi; xay dwng
cac quy tin dung nhan dan tai cac xa va thi
trdn khi co diéu kién; tiép tuc cai cach cac
thd tuc cho vay dé gidm bét phién ha cho
khach hang, nang cao chét lwong phuc vu.
Can bd tin dung, can bd héi vién cac td
chirc xa hdi phai thdm dinh dwoc muc dich
vay, cach sir dung vdn, giam sat hiéu qua
s dung vén. Tang ngudn vén cho vay
trung va dai han nhdm hé tro' cac muc tiéu
dau tw chiéu sau va dai han cla nhan dan.

Vé hé tro hé gia dinh. Can tiép tuc thuc
hién cd hiéu qua céac chinh sach hd tro
ngwdi nghéo nhw mién gidm hoc phi, bao
hiém y t&, kham chira bénh mién phi, hé
tro xady dwng nha &, clu trg, clru doi,...
nhdm gitp cho ngwdi nghéo tirng buéc 6n
dinh cudc séng va vuwon l1én thoat nghéo.
Can b thwc hién cong tac xéa doi giam
nghéo & co s& phai ndm chéc cac ho vira
thoat nghéo, thwong xuyén theo ddi hé tro,
hwéng dan ho phwong cach lam an, giup
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ho thoat nghéo bén vitng. Can cé nhirng
chinh sach khuyén khich cdng déng dan
cw, thén xom dé cao trach nhiém hd tro
cac hd ngheéo, hé can nghéo va thoat
nghéo trén tinh than “twong than tuong &i’,
“la lanh dum la rach” v&i nhirng hinh thirc
hoé tro phong phu nhw cho muon tw liéu
san xuét, hd tro vén, giup nhan céng, lién
két dat san xuét, nham giup cho cac ho
nay hoa nhap véi cong ddng, phat trién
san xuat, tao thu nhap va thoat nghéo bén
vi'ng. Nha nwéc nén chuyén nhivng hinh
thire tror cp thwdng xuyén sang cac hinh
thirc dao tao nghé va khuyén khich ngudi
nghéo hoc nghé dé tw ho thoat nghéo.

5.2. Két luan

Két qua nghién ctru tinh trang tai nghéo tai
tinh Bdng Thap cho thay cé 6 yéu t6 tac
dong dén tinh trang tai nghéo véi mirc tac
déng cla trng yéu té khac nhau nhw sau:
Tubi cla chu hé, tinh trang viéc lam cua
chd hd, sé nguoi phu thudc cua hd gia
dinh, dién tich dat sdn xuét binh quén/
nguoi cia ho, vén vay tin dung cia hé va
hé tror cta chinh quyén db6i véi ho gia dinh.
T két qua nay, nghién clru dwa ra mot s
goi y chinh sach nham thuc thi cac chinh
sach gidm nghéo, han ché tinh trang tai
nghéo va thoat nghéo bén virng cla tinh
DPdng Thap. M&c du nghién ctu nay chwa
dwoc toan dién va con nhirtng han ché
nhat dinh, nhwng day 1a két qua phan anh
khach quan vé thwc trang, nguyén nhan

clia tinh trang tai nghéo tai tinh Dong Thap.

Mong rang dia phwong s&m xem xét ap
dung cac goi y chinh sach da néu ra trong
nghién clru nham thyc hién chinh sach
giam nghéo mét cach bén virng. Bdng thdi

tinh cling can chi dao cac co quan hiru
quan nghién ctru tiép nhirng nguyén nhan
khac chwa dwoc chi ra trong nghién cltru
nay co thé tac dong dén tinh trang tai
nghéo. Hy vong rang két qua nghién clru
nay sé goép mot phan nhd vao muc tiéu
gidm nghéo cla tinh nhdm tng budc
nang cao doi séng vat chat va tinh than
cla nhan dan, dwa kinh té cta tinh phat
trién nhanh va bén virng. 0
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