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TU VAN CHINH SACH
MOT SO VAN DE VE QUAN LY VAN HOA
O’ CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
FONGSAMOUTH PHOUVINH
TOM TAT khang dinh: “M4t van héa 1a mét tat ca”

Véan héa Céng hoa Dan chu Nhan dén Lao
mang dam ban sdc déan téc Lao, bao trum
lén toan bo doi séng xa héi va la két qua
cén cu séng tao cla 49 bé toéc thuéc bén
nhém ngbén nglr Lao-Thai, Mbén-Khmer,
Méng-Dao va Han-Tang. DBac diém néi bat
frong van hoéa céac b téc Lao la sw ndng
dbéng, sang tao, tinh cach con ngudi hao
hiép, rong réi, cé sw két hop nhuén nhuyén
gitra bén séc vdn héa khu vuc Béng Nam
A, An D6 va van héa phuong Tay... Viéc
Coéng hoa Dan chu Nhén dén Lao gia nhap
t6 chirc ASEAN, chuan bi vao té chirc
WTO va binh thudng héa quan hé véi cac
nuwéc lang giéng da va dang tré thanh hién
thuc. Trong bdi cdnh dbé cén phaéi co
nhing cach quan ly van héa phu hop trong
nhiing ndm téi va déng bé ca cap vi mé va
vi mé.

1. DAT VAN DE

Y thiérc sau sic vi tri cda van hoa dbi voi
s nghiép xay dwng va phat trién dat nworc,
ddng chi Kaison Phomvihan, nguyén Téng
bi thw Bang Nhan dan Cach mang Lao da

Fongsamouth Phouvinh. Thac si. Van phong
Tinh Gy tinh Champasac - Nwéc Cong hoa Dan
chd Nhan dan Lao. Nghién ctru sinh nganh Van
héa hoc Truwdng Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va
Nhan van Dai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi
Minh.

(Khai Sén Phém Vi Han. 1993, tr. 56). Tw
sau nam 1975, khi nwéc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao thanh lap, va cung v&i viéc
xay dwng nén kinh té thi treong dinh hwéng
xa hoi chii nghia ti» nam 1986, nén van hoéa
cla cac bd téc Lao da dat dwoc nhirng
thanh twu to I&n. Tuy nhién, trong diéu kién
phat trién nén kinh té thj trwéng, véi nhivng
mat trai cla co ché nay khéng dwoc ché
ngw tbt, & thanh thi da xuat hién mot bo
phan dan cw quay lwng lai véi truyén thdng
van hoéa dan toc, sébng nang vi lgi ich vat
chét... ma biéu hién rd nét nhat la sy xoi
mon vé dao dirc, 16i sbng, su gia tdng cac
té nan xa hoi. O’ mét sé ving nong thon td
chtre dinh dam, ma chay, cwéi xin linh dinh
gay sw lang phi vé tién cda, thoi gian, 6
nhiém méi trwéng va mét trat tw an ninh...
Ong F. Mayor - Téng Giam dbéc UNESCO
(1988-1997) khi néi v& nhirng muc tiéu phat
trién van hoa da chi rd: “Nwdc nao tw dat
cho minh muc tiéu phat trién kinh t& ma
tach roi moéi trwong van hoéa thi nhat dinh
sé xay ra nhirng méat can dbi nghiém trong
ca vé kinh t& 1an van hoéa, va tiém nang
sang tao cla dat nwdc sé bj suy yéu rat
nhidu” (dAn lai theo H& Lién, 2008, tr. 44).

2. NOI DUNG
V&i xu thé toan cau hoéa va hoi nhap quéc
té, cung v&i chinh tri, kinh té-xa hoi thi van
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héa la nhan t6 quan trong hang dau trong
tién trinh tdn tai va phat trién cta méi quéc
gia. Trwéc nhivrng ton tai, han ché nhuw trén,
Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao tap trung
vao mot sé dinh huwéng ma Dang Nhan
dan Cach mang Lao da vach ra dé thac
day viéc hoan thién hé théng té chirc quan
ly van héa cua Nha nuwéece. Do la:

1. Tang cwdng nang cao nang lyc lanh dao
cta Dang, sw quan ly cta Nha nuwéc doi
v@&i van hda

Hién nay, céng tac lanh dao va quan ly nha
nwédc & Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao
trén Iinh vwe van héa chwa ngang tam voi
yéu cau cla sy nghiép dady manh coéng
nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc. Muc
dich cla cbng tac quan ly van hoéa la lam
sao cho nhan dan duwgc thu hwéng doi
sbng van héa lanh manh, phong phd, tri
thrc cao, nham xay dwng gia dinh bén
virng va gop phan phat trién xa hoi.

Xay dwng doi sbng van héa cong déng
béng cach t6 chirc nhan dan tham gia rong
rai vao cac hoat déng van héa. Sy nghiép
xay dwng va phat trién van hoa la sw nghiép
cla toan dan, do Bang lanh dao, trong dé
doi ngdi tri thire gitr vai trd quyét dinh, qua
doé nang cao trinh d& dan tri, thwc hién
quyén lam cha ca quan chang trong sang
tao va hwéng thu cac gia tri van hoéa.

R& rang mét diém mai trong nhan thirc &
day la, khi dat nuwéc Lao chuyén vao thoi
ky d6i ma&i va xa hoi hoi nhap, bat budc
phai xay dwng moét xa hdi hoc tap va mot
nén kinh té tri thirc khi van hoéa dang tr&
thanh strc manh ndi sinh ctia sy phat trién,
khi sw phat trién v& moi phwong dién cla
dat nwdc phai dya trén nén tang van hoa
m&i cé thé gitr dwoc cho dan tdc cé gwong

mat riéng va bao dam dwoc sy can déi va
bén virng ma khéng sa vao so léch, khing
hodng va suy thoai. &’ Viét Nam, Nghi quyét
5 (khoa VIII) cia Bang Coéng san Viét Nam
chi rd: “Xay dwng va phat trién van hda la
sy nghiép cla toan dan do Bang lanh dao,
trong dé ddi ngd tri thiee gilvr vai trd quan
trong”. O' Céng hoa Dan chi Nhan dan Lao,
vai trd déi nga tri thirc cang dwoc coi trong
trong sy nghiép lanh dao clia DPang va
quan ly Nha nwéc dbi véi van héa.

Dé nang cao tinh van héa trong hoat déng
van héa, Bang Nhan dan Cach mang Lao
da cé cha trwong, nghi quyét day dua, déng
bd trong viéc hwéng dan, thuc day van dé
nay. Chién lwoc quan ly va phat trién van
héa dwoc thé hién tap trung trong khau
hiéu: Dan téc, quén ching va tién tién. D6
la dinh hwéng quan trong, mang tinh chét
thdng nhat vé chién lwoc nham nang cao
hoat déng bao ton va phat huy cac gia tri
van héa dan téc & Céng hoda Dan chu
Nhan dan Lao.

Pé thwc hién chirc nang quan ly cta bo
may thé ché Nha nuwéc trong hoat dong
quan ly van héa theo hwéng Nha nuwéc
phap quyén, cung véi viéc hoan chinh hé
thbng phap luat, viéc xay dwng y thirc
phap luat dan chd, nhan van trong quan ly
va hoat ddéng chuyén moén la mét trong
nhitng nhiém vu hét strc quan trong &
Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao. Thé ché
héa dweng 16i, quan diém chinh sach cla
Dang thanh phap luat, thanh cac ké hoach
dai han, trung han va cac chwong trinh, ké
hoach mang tinh chuyén sau nham giai
quyét moét sdé nhiém vu dac thu trén linh
vwe cu thé cda van hda.

Van hoéa phat trién hay tri tré 1a tuy thudc
vao mdi quan hé bién chirng gitra sw lanh
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Trong nhirtng ndm qua, Quéc héi nhan dan
nwédc Cong hdoa Dan chu Nhan dan Lao da
ban hanh 79 luat, trong d6 cé 3 bd luat vé
[inh vire van hoéa: Luat Théng tin dai chuang;
Luat Di sadn van héa (Luat Xuét ban) va
mot sé van ban dwdi luat khac. Pay la
nhirng nd lwc dang ghi nhan, déng gép vao
sw nghiép xay dwng nha nwéc phap quyén
cua Coéng hoa Dan chu Nhan dan Lao &
tam vi mé, nhét |a hé théng quan ly theo
hwéng da cha thé, da nganh. Sy ra doi
cla cac b luat va nghi dinh la mét thanh
twu chung ctia nganh 1ap phap, déng thoi
cling thé hién sw nd luc cd géng cla
nganh thong tin-van héa & Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao.

Tuy vay, & Cong hoa Dan chd Nhan dan
Lao quan ly van hoéa va cac hoat déng van
hoa con nhiéu bat cap. Thi du: Luat Di san
van héa vé co badn méi chi 1a bo luat khung.
Chinh phl da ban hanh nghi dinh dé giai
thich mot sd diéu cla luat. Van can phai

xay dwng mét sé quy dinh, quy ché, lam
cho luat tré nén cu thé, thi viéc van dung
trong thue tién mai kha thi.

Phuwong hwéng co ban trong linh vwc van
héa thong tin & Cong hdoa Dan chd Nhan
dan Lao 1a phai b sung, diéu chinh mot sb
quy dinh cla cac luat da ban hanh dé giai
quyét nhirng van dé thuc tién dat ra va phu
hop v&i nhirtng cam két ciia Céng hda Dan
chi Nhan dan Lao khi gia nhap AFTA va
WTO. B6 sung nhirng quy dinh vé quan ly
di san thién nhién dbi véi cac cong trinh xay
dwng. Bbi v&i Luat Du lich, can bd sung,
diéu chinh mét sb quy dinh cho phu hop voi
Hiép dinh Thwong mai Thé gi¢i. D4y manh
viéc xay dwng luat mai trong linh vyc van
héa dé diéu chinh cac hoat dong phong
phu, da dang cua hoat dong nay.

Trwdc thdi co va van hdi dan xen nhirng
ther thach m&i, khdng phai chi cé nganh
van hoa ma cac doan thé, héi doan va
nhan dan déu tham gia quan ly van hoéa.
V&i nhivng hanh vi khéng lanh manh dién
ra trong vi trwong, phong karaoke, quan
bar, nha hang... méi cdong dan c6 thé
théng bao dén cac co quan chic nang
hodc bao chi dé kip thoi ngén chan, chan
chinh hoac x& ly. Nhirng gian hang tro
choi “chui” trong cac dip 1&, nhirng hoat
ddéng co bac tra hinh, cach td churc, trng
x& kém van héa & mot sd hdi cho ciing
phai dwoc cadnh bao dé chan chinh. Khéng
nén nghi céng viéc cla nganh nao thi
nganh 4y quan ly, ma can cé sy “cdng
dong trach nhiém” trong quan ly van héa.

Quan ly van héa can phai c6 mét cach
nhin toan dién. Trong tirng hoat déng vi
mo, trung md, cac cip cac nganh can
tranh khuynh hwéng tach r&i hoac léch
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Van dé dao tao d6i ngii can bd van hoa
thong tin & co s& c6 y nghia dac biét quan
trong. Can cé chinh sach wu tién, wu dai
cho ddi ngli can bd trong linh vwc nay. Nha
nwéc va cac td chirc xa hodi nén cé nhirng
bién phap ddng bo dé& dao tao maéi két hop
véi dao tao lai lwc lwgng nay, dé thich tng
nhanh v&i nhivng yéu cau méi cta trinh do
céng nghé ma qua trinh t6 chrc cac hoat
dong quan ly van héa & Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao doi héi. Nhuw tac gia bPao
Van Binh da co lan nhan xét: “Van hoéa to
chirc la van hoa cua dan, con van hoa
quan ly nha nwéc la van hoéa clia co quan.
Néu quan cé van héa, c6 mau myc moi
lam gwong cho dan, cho tap thé t& chic
hoat déng van héa” (bao Van Binh, 2008,
tr. 105).

Van héa néi chung, xay dwng ddi séng van
hoa cong déng & co s& noi riéng, l1a khai
niém rong, khong tach roi gitra van héa cb
truyén va hién dai, van héa chuyén nghiép
va khéng chuyén nghiép... bao gébm toan
b6 nhirng gia tri ma con ngwdi san sinh ra
trong qua trinh phat trién doi séng van héa
& co s6&. Vi vay, khi dé cap téi quan ly hoat
déng van héa & co sé cling cé nghia la noi
dén hoat dong sang tao, tiép xuc va huéng
thy van héa trén nhirng phuong dién vat
chét, tinh than va tadm linh & nhitng co sé&
van hdéa khac nhau. Cho nén van dé xay
dwng d&i sébng van héa & co s& dwoc coi

nhw bwdc di tién quyét clia sw nghiép xay
dwng nén van hda xa hdi chu nghia.

Mot diém ndi bat la, Nha nwéc Cong hoa
Dan chd Nhan dan Lao da ngay cang da
dang hoda, cap nhat hda loai hinh hoat
dong, phuong thirc quan ly va phd bién tri
thirc van héa nham dap ng nhu cau
ngwdi dan & co s&. Hang loat van dé
duoc dat ra: tr xdy dwng gia dinh van
hoéa, lang van héa, xady dwng méi trwdng
canh quan van héa dén phat trién dworng
xa, tr ké thra phong tuc tap quan tbt dep
dén xay dwng quy ché van hoéa moi
twong thich... la néi dung quan trong cua
céng tac xay dwng ddi sébng van hoa
cong doéng.

H&6i nghi nganh van hoa-thdng tin toan
quéc ngay 21/01/2008 tai tinh Champasac
da néu ra 5 giai phap cha yéu dé khac
phuc cac ton tai, khé khan, trién khai cac
hoat dong quan ly van hoa df‘)hg bd v&i sw
nghiép xay dwng va phat trién kinh té-
chinh tri-x4 hoi gitra cac nganh, cac cap
chinh quyén va toan x& hdi nhw sau.

1. Giai phap hang dau 14 nang cao nhan
thirc va trach nhiém cta cac cip Gy Dang
va chinh quyén ban nganh doan thé dbi
v&i sy nghiép van héa-thdng tin theo tinh
than két luan cta Ho6i nghi Trung wong
Dang lan thir 5 (khoa IX).

2. Tang dau tw ngan sach cho cac cong
trinh van héa trong diém, mang tinh chét
phlc lgi céng cong, dong thoi ddy manh
huy ddng moi nguén lwc trong nhan dan dé
phat trién van héa dwéi hinh thirc xa hoi
hoa.

3. Tich cwc dau tw phat trién ngudn nhan
lwe, ddy manh cong tac dao tao bdi dwéng
cac tai nang van héa nghé thuat, nang cao
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4. Khuyén khich cac hoat déng sang tao,
tai tro cac tac gia, cac tac phadm tiéu biéu,
gilp d& dao tao tai nang, té chirc cac giai
thwéng, ddy manh hoat dong ctia Qujy H&
tro van hoéa tinh va tha do.

5. Phat dong phong trao thi dua xay dwng
ddi sbng van héa trong toan xa hdi, trén co
s& gan két phong trao toan dan doan két
xay dung doi séng van héa va cac phong
trao x6a déi giam nghéo.

Tém lai, d& cac gidi phap trén thuwc sw cé
hiéu qua phai tién hanh déng bd véi cac
bién phap sau.

- Quan ly van héa can tap trung quan ly
theo phap luat - mét yéu cau téi thuwong
cla nén dan chd va phap quyén.

- Can nhét quan quan diém gilra xay va
chéng, ma xay la trwdc hét va co ban
trong quan ly van hoa, dac biét trong maoi
trwdng van hoa dé thi.

- Quan ly van héa gan lién véi cac cudc
van dong quan chung.

- Quan ly van héa gan lién v&i cudc van
dong xay dwng nép sbng van minh gia
dinh van hoéa.

- Quéan ly van héa gan lién véi viéc tao ra
nhiéu san phadm van héa dap ng nhu cau
cla nhan dan.

- Quan ly van héa can lam tbt cong tac
thanh tra, kiém tra va x& ly cac hanh vi vi
pham.

3. KET LUAN

Qua hon 30 nam thuc hién dwong 16i dbi
m&i clia Bang Nhan dan Cach mang Lao,
nén kinh té-xa hoéi-van héa Lao da tirng
bwéc dat dwoc nhirng thanh twu to I&n.

Dang va Nha nwéc Lao da xay dwng duoc
nhirng co ché, nguyén tédc quan ly ngay
cang phu hop véi tinh hinh phat trién dat
nuéc.

Trong sw nghiép phat trién dat nwéc, dé
phat huy nhirng gia tri van hdéa clia nhan
dan Lao mang mau sac tién tién, dam da
ban sic dan téc can nang cao hiéu qua té
chirc-quan ly cac hoat dong van hoéa, phai
khéng ngtrng hoc héi nhirng gia tri tinh hoa
van hoéa cua cac nwéc trong khu vic va
thé gioi; ddng thdi dwa vao dac diém lich
st cu thé dat nwdc Lao dé ra nhirng gidi
phap phu hop va ddng bd ca cap vi mé va
vi mé. B6i méi tlr tw duy, nhan thirc cla
ddi ngd can bd cac cap trong viéc chi dao
thwc hién chu trwong clia Dang, chinh
sach cGa Nha nwdc, nhdn manh van dé
van héa chinh tri (van héa thé ché, quan ly,
hanh chinh) Ia mii nhon trong viéc xay
dwng quy tdc quan ly nén van héa Cong
hoa Dan chd Nhan dan Lao theo dinh
hwéng: Dan toc, quan chung, tién tién. Q
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