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CHUYEN MUC

KINH TE HOC - XA HOI HOC

PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRQ' TAI VIET NAM:
HIEN TRANG VA TRIEN VONG

LE DIEM THU
NGUYEN THI VAN

Céng nghiép hé tro duoc coi la xuong sbéng cta nén cong nghiép quéc gia, song
tai Viét Nam, nganh céng nghiép hé tro phat trién chdm, chua tuong xung véi
tiém néng kinh té cua dat nwéc. Chinh vi vay, trong nhitng ndm gan day, nganh
céng nghiép hé tro da va dang duoc Chinh phd, cac cép, céc nganh quan tdm
dau tw phét trién. Trong bai viét nay, chung téi tdp trung phan tich vai tro, hién
trang phat trién, nhiing thudn loi va khé khdn ctia nganh céng nghiép hé tro
trong sw phéat trién kinh té caa Viét Nam. Trén co sé dé dé xuat mot sé gidi phéap
vé day manh phét trién nganh coéng nghiép hé tro tai Viét Nam.

1. GIOT THIEU VE NGANH CONG NGHIEP
HO TRQ

Thuat ngr cbng nghiép hd tro
(Supporting Industries - SI) bat dau
xuat hién tir Nhat Ban gitra thap ky
1980. Viéc tang gia cla ddng yén so
v&i déng d6 la sau khi hiép dinh Plaza
ra doi (thang 9/1985), da anh hwdng
|&n t6i cac doanh nghiép xuét khau
cua Nhat Ban. Do vay, cac doanh
nghiép phai chuyén hoat dong san
xuét cac sadn phadm va dich vu céng
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nghiép sang cac nuwdc cé ngudn lao
doéng gia ré hon. Tuy nhién, nganh
céng nghiép nay lai yéu kém tai cac
nwéc dang phat trién nén doanh
nghiép van phai nhap khau linh phu
kién tr cac nha cung cap Nhat Ban.
Chinh vi vay, Nhat Ban da dau tu truc
tiép vao cac nuwdc ASEAN (Thailand,
Malaysia, Philippines va Indonesia)
nham thac day phat trién cac doanh
nghiép vira va nhd, sadn xuat nhirng
vat dung nhw nguyén liéu thd, céng cu
may mac, phu tung va linh kién 1ap rap
(gdm 6 t6, dién, dién tl)... Sau thap
ky 1990, S| dwoc phat trién manh &
cac nuwéc DBong A.

Thuat nglr SI dwoc str dung rong rai &
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nhiéu qudc gia trén thé gi&i, bao gébm

cac nwdc phat trién va dang phat trién.

Theo ly thuyét kinh t& cia Junichi Mori
(2005, tr. 7), Sl dwoc dinh nghia la cac
nganh san xuéat cung cap cac yéu tb
dau vao (manufactured inputs) clia qua
trinh san xuét céng nghiép; ngoai ra,
con bao gdm cac san phdm, hang hoa
trung gian (intermediate goods) va san
pham, hang hda phuc vu qua trinh san
xuét (capital goods).

Tai Viét Nam, khai niém S| dwoc s
dung chinh thirc nam 2004, nhwng Sl
chi dwoc dinh nghia rd nhét qua
Quyét dinh 12/2011/QB-TTg cda Thu
twong Chinh phud vé chinh séch phéat
trién nganh SI: “Sl la nganh céng
nghiép san xuét vat liéu, phu tung, linh
kién, ban thanh phdm dé cung cép
cho cac nganh san xuét, 13p rap cac
san phadm hoan chinh la tw liéu san
xuéat va san pham tiéu dung’.

Tuy theo hoan canh, muc dich s
dung va sw phat trién cia mdi qubc
gia, Sl c6 nhirng dinh nghia khac nhau.
Tuy nhién, Sl c6é chung nhirng dac
diém sau:

- Méi quan hé giira con ngudi va may
moéc trong moi tred'ng lam viéc doi hoi
tinh chuyén mén hoa cao va co trinh
dod nhéat dinh.

- Day chuyén t6 chirc san xuét cd tinh
phdi hop, théng nhat va tinh hop tac
cao gilra cac doanh nghiép dau tw va
doanh nghiép hé tro.

- Gén két v&i nganh céng nghiép hoac

san pham cdng nghiép c6 chét lwong cao.

- Qui m6 hoat déng cua cac doanh
nghiép chu yéu Ia vira va nhd véi trinh

dd chuyén moén hoa cao, wng dung
khoa hoc ky thuat vao viéc ddi moi
san xuat, dap ng dwoc yéu cau cua
thi tredng.

2. VAI TRO CUA CONG NGHIEP HO
TRQ BOI VOI SU PHAT TRIEN KINH
TE VIET NAM

S phat trién ctia nganh céng nghiép
hd tro phu thudc nhiéu vao bdi canh
va xu huwéng hdi nhap kinh té québc té
(Christosphe va cong sy, 2011). Noi
cach khac, vai tro cta Sl cling sé thay
déi dé phu hop véi nén kinh té toan
cau. Li L., Vinten G. (1997) and Ohno
(2006) cho rang céng nghiép héa cla
mot qudc gia 1a mot sdn phadm cula
qua trinh hién dai hoéa trinh dd san
xuét va clu trac nganh tw thdp dén
cao. Viét Nam dang trong qua trinh
chuyén dbi tlr nén céng nghiép san
xuét gidn don sang nén cdng nghiép
hién dai, cdng nghé cao véi sy hd tro
cla cac doanh nghiép nuwdc ngoai.
Phat trién céng nghiép hé tro khéng
nhirng la dong lwc cua qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa, la nén tang
cho viéc phat trién bén virng céc
nganh céng nghiép chu Iyc cua Viét
Nam, ma con c6 nhirng vai trd chi yéu
sau:

1) Khai théc tbi da cac ngudn luc trong
nwéc, giam xuét khdu cac nguyén phu
liéu, tao nén loi thé canh tranh cia
sdn phédm: tao diéu kién cho cac
doanh nghiép trong nwéc cha dong
tham gia vao chuéi san xuat, tir gia
céng dén 13p rap va phan phdi san
phdm theo hwéng ndi dia héa, nham
gidm nhap kh4u linh kién, nguyén vat
liéu va tién t&i thay thé hoan toan céac
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san phadm nhap khiu. Nang cao strc
canh tranh cla san phdm qua chét
lwong, gia thanh, chi phi san xuét, vé
sinh mdi trwdng va thdi han giao hang
cua doanh nghiép... Viéc cha dong
nguyén liéu dau vao cho san xuéat sé
giam nhap siéu, ha gia thanh san
phdm, mang lai gia tri gia tdng cao
trong xuét khau.

2) Céng nghiép hé tro thuc déy qua
trinh coéng nghiép hoéa, hién dai hoa
dat nuwéc: Phat trién Sl sé giup cac
doanh nghiép lwa chon hwéng san
xuét chuyén mén héa dwa theo loi thé
va nang lwc cta tirng doanh nghiép,
dac biét ddi voi cac doanh nghiép
vira va nhd. Sl bao trum sé luvgng I&n
cac nganh céng nghiép khac nhau
nén nganh nay dang thu hat mot sé
lwong I&n lao dong. Cac céng doan
cua Sl thwdng do doanh nghiép vira
va nhd thwc hién, vi vay, Sl phat trién
sé thuc day cac doanh nghiép vira va
nhé noi dia phat trién. Tuy nhién, cac
doanh nghiép phai c6 sy chuan bj
dau tw (nhan lwc, vat lwc...) méi dap
tng dwoc yéu cau hdi nhap kinh té
quéc té.

3) Sl lam tdng kha ndng thu hat dau tw
truc tiép nuwdc ngoai, dén nhan
chuyén giao céng nghé va nang cao
trinh d6 san xuét: Cac cong ty nwdc
ngoai, ma chi yéu la cac tap doan da
quéc gia, khi la chon dia diém dau tw
thworng khong chi xét dén loi thé vé
nhan céng ma con tinh dén cac loi thé
so sanh khac trong dau tw san xuét
nhw linh kién, phu tung, dich vu san
xuét,... nhitng yéu té gitp ho canh
tranh dwoc vé gia va chat lwong san

pham. Vi vay S| phat trién sé thu hat
duwoc cac cdng ty nwdc ngoai, tao mdi
lién két chat ché trong san xuét va
kinh doanh gilra cac doanh nghiép I&n
v&i doanh nghiép nhd, gilra doanh
nghiép trong nwéc véi doanh nghiép
dau tu tryc tiép cla nwédc ngoai trong
viéc tham gia vao mang lwéi chuyén
giao cdéng nghé, nang cao cbng nghé
san xuat va kj nang quan ly.

4) Sl phét trién sé tao thém viéc lam
va thu nhép cho nguwoi lao dong: khai
thac loi thé sdn c6 cua cac dia
phuwong, gop phan giai quyét viéc lam,
nang cao thu nhap va mc séng cla
nguoi lao dong.

5) SI lam tang tinh chd déng trong
phét trién kinh té cua dat nuéc, gidm
sw phu thudc vao bén ngoai. S| dwoc
coi 1a nganh xwong sbéng cua cong
nghiép quéc gia. Néu S| trong nwéc
khéng phat trién thi cac nganh céng
nghiép ché tao, 1ap rap sé phai lé
thudc vao nwéc ngoai, dac biét néu co
sy bién dong vé quan hé kinh té,
chinh tri,... nén kinh té trong nuwéc sé
bi anh hwéng I&n, rdi ro cao. Vi vay,
nganh S| ¢é nang lwc canh tranh tbt
sé& dam bdo cho cac san pham cong
nghiép cé tinh canh tranh cao, giam
sy |é thudc tlr bén ngoai, gép phan 6n
dinh va phat trién kinh té cia dat
nwoc.

3. HIEN TRANG PHAT TRIEN CONG
NGHIEP HO TRO TAI VIET NAM

Nhan thic dwoc vai trd quan trong
cla viéc phat trién Sl, thoi gian qua,
Nha nwéc da ban hanh mét sd van
ban nham day manh viéc phat trién
céng nghiép hé tro, nhu Quyét dinh



TAP CHI KHOA HOC XA HOI s6 5 (201) 2015 19
Bang 1. S6 lwong doanh nghiép san xuét linh kién phu ting
N SS TTBQ
N&m 2?10)5 2011 | 2012 2‘2;)3 @) | (%hnam)
(lan) 2005 - 2013
1.Téng sb doanh nghiép cong nghiép| 25.874 | 54.341|56.177| 58.013| 2,24 10,6%
2.T0ng s doanh nghi€p san xuat | 545 | 4 153 [ 41253 | 1383 | 255 |  1242%
linh kién, phu tung
- Linh kién phuy tung kim loai 304 552 604 656 2,16 10,09%
- Linh kién dién-dién t&r 125 322 369 416 3,33 16,22%
- Linh kién nhya-cao su 113 249 | 280 311 2,75 13,49%
3. Ty 18 tbng sb doanh nghiép san
xuat linh kién, phu tung so voi tbng | 2,09 | 2,07 | 2,23 | 2,38
s0O doanh nghiép cong nghiép (%)

Cha thich: *: D kién; SS: So sanh; TTBQ: Tang trwéng binh quan.
Nguén: B&o céo clia B6 Cong Thuwong trinh Thi twéng Chinh phii vé Dw thdo nghi dinh

phét trién nganh céng nghiép hé tro, 2013.

s6 34/2007/QD-BCN vé viéc phé
duyét Quy hoach phét trién cong
nghiép hd tro giai doan dén nam
2010, tdm nhin dén ndm 2020 cla Bo
Céng nghiép (nay la Bd Cobng
Thuwong), Quyét dinh 12/2011/QD-TTg
ngay 24/2/2011 cta Thu twéng Chinh
phG V@ chinh séch phat trién mét sb
nganh céng nghiép hé tro... Trong
nhitng ndm gan day, nganh coéng
nghiép hé tro' cia Viét Nam bwédc dau
da thu dwoc mot sb két qua nhét dinh.

Bang 1 cho thdy, trong gan 10 nam
trd lai day, sb lwong cac doanh
nghiép céng nghiép tang dan qua cac
nam. Nam 2005, ca nwéc cod 25.874
doanh nghiép cong nghiép, dén nam
2013 c6 58.013 doanh nghiép, tang
2,24 lan so v&i ndm 2005. Cung Vo
sy gia tang cua cac doanh nghiép
céng nghiép, sbé lwong cac doanh
nghiép san xuét linh kién, phu tung
cia nganh céng nghiép hd tro cling
tang dan qua cac nam. Nam 2005 chi
cé 542 doanh nghiép san xuét linh

kién, phu tung, dén nam 2013 sb
lwgng cac doanh nghiép nay la 1.383
doanh nghiép, tdng 2,55 1an so V&i
nam 2005. Sé lwgng doanh nghiép
san xuat phu tung kim loai tr 304
doanh nghiép nam 2005 tang I1én 656
doanh nghiép vao nam 2013 (tang
2,16 lan); sé6 lwong doanh nghiép san
xuét linh kién dién - dién t&r c6 sy gia
tang cao nhat, v&i 125 doanh nghiép
nam 2005 tang |én 416 doanh nghiép
nam 2013 (tdng 3,33 lan); doanh
nghiép 13p rap linh kién nhwa-cao su
c6é 113 doanh nghiép nam 2005 da
tang 1én 311 doanh nghiép nam 2013
(tang 2,75 lan). Tang trwdng binh
quan vé sb lwong cla cac doanh
nghiép céng nghiép trong giai doan tw
nam 2005 dén 2013 dat 10,6%, con
cla cac doanh nghiép san xuét linh
kign, phu tung dat 12,42%. Day la
murc tdng trudng kha vé sé lwong cac
doanh nghiép cong nghiép cing nhw
doanh nghiép san xuét linh kién, phu
tung.
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Nhwng du vay cac
doanh nghiép san xuét

Bang 2. Ty Ié st dung linh kién trong nwéc cia cac nha
|&p rap tai Viét Nam ndm 2013

linh kién, phu tung van Linh vuc ha ngudn Ty 1& % cung (rng trong nwéc
chiém ty 1& rat nhé trong Xe may 85-90%

cac doanh nghiép cong Oto 15-40%

nghiép. SO liéu Bang 1  [san xuét thiét b ddng bd 20%

cho thdy, nam 2005 ty 1& San xuét may néng nghiép, 40-60%

doanh nghiép san xuat  |may déng luc

linh kién, phu tung chiém  |S&n xuét may céng nghiép 40%

2,09% so v&i tbng s6  |Cong nghiép cong nghé cao 10%

doanh  nghiép cbng
nghiép, dén nadm 2013,
ty 1& nay van chi dat
2,38%. Didu do6 cho thay
khd nang dap (ng vé

Nguén: Béo céo ctia B6 Céng Thuong trinh Thi tuéng
Chinh phi vé Dw thdo nghi dinh phat trién nganh céng
nghiép hé trg, 2013.

Bang 3: Ty Ié st dung linh kién dién-dién t&r ndi dia cla
cac nha lap rap & Viét Nam ndm 2013

linh kién, phu tung cho - N T - ;
, i . Linh virc ha nguon Ty 1é % cung wng trong nwéc
cac doanh nghiép cong
Ca % ) Dién tlr gia dung 30-35%
nghiép chiém ty trong -
" . 2 . Dién ttr tin hoc, vién thong 15%
khéng dang ké so voi
A > . Dién t&r chuyén dung 5%
nhu cau cua cac doanh A
. N . " O t6-xe may 40%
nghiép. Pay la nguyén - — - -
nhan chinh dn toi kim  (S®n9 nghiép cong nghé cao 5%

ngach nhap khau san
phdm céng nghiép hd
tro tai Viéet Nam lubn &
mc cao, anh huwdng
khéng nhd t&i sy phat trién céng
nghiép ciing nhw nén kinh t& cta dét
nwoc.

Hién nay, ngoai trlr nganh san xuét
xe may dwoc coi la nganh cé cbdng
nghiép hé tro cao nhat voi ty 18 s
dung linh kién trong nwéc cla cac
nha I&p rap tai Viét Nam chiém 85-
90%, cac nganh con lai ty 1& rat thap
(xem Bang 2). Nghién ctru ctia Pham
Tat Thang (2013) cho thdy: trong
nganh san xuét xe may, hau hét cac
linh kién cta xe sb, k& ca linh kién
dong co, déu da dwoc san xuét trong

Nguén: Bao cdo cia Bé Cong Thwong trinh Thi twéng
Chinh pht vé Dy thdo nghi dinh phat trién nganh céng
nghiép hé tro, 2013.

nwdc. Cac san pham chinh trong xe
may hau hét da dwoc san xuét véi sb
lwong 16N, dat tiéu chuan 13p rap va
tao thanh hé théng cung rng kha hiéu
qud. Mac du vay, nhiéu linh kién, chi
tiét quan trong cé gia tri cao van do
cac nha cung wrng FDI thwc hién, cong
nghiép hé tro cho cac nganh khéac
nhw dién tt, 6-t6 con rat yéu kém.

Cac nganh giay da, may mac, dién
tlr... dwoc danh gia la phat trién
manh v&i kim ngach xuét khau nhiéu
ty USD, song do nguén "d4u vao" van
phai phu thudéc rat nhiéu tlr nhap
khadu nén gia tri gia tdng méi khoéng
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cao. Nghién clru cha Ha Nguyén
(2014) cho thay: ty 18 néi dia hoa
trong nganh dét may hién chi la 35-
40%; giay dép: 30%; dién t: 30%.
Con sb nay & Trung Quédc, Thai Lan la
50-60%... Khéng chi co6 ty 1& ndi dia
héa thdp, ma nhitng doanh nghiép
cung &ng nguyén phu liéu cho san
xuét phan doéng la doanh nghiép FDI,
do chinh cac nha san xuét I&n thu hat
dau tw sang Viét Nam. Hé qua tat yéu
la gia tri gia tding ma Viét Nam thu vé
kha thap.

Theo B6 Cébng Thwong (2013), cac
san pham coéng nghiép hé trg phan
I&n do doanh nghiép nha nuwéc san
xuét va cung cip theo mé hinh tich
hop theo chiéu doc. Mot san pham tir
khau thiét ké dén ché tao linh kién, 1ap
rap va phan phdi san pham chi thuc
hién trong mét doanh nghiép nén co
chat lwong thap, gia thanh cao (do
cébng nghé lac hau, thiéu nhan cbng
cé tay nghé cao, kj nang quan ly
kém...) nén cac san pham da sé chi
tiéu thu dwoc & thj trwdng trong nudrce.
Sé liédu Bang 3 cho théay, ty 1& st dung
linh kién dién-dién t&r ndi dia cua cac
nha 1&p rap & Viét Nam dbi véi nganh
dién t& gia dung chiém 30-35%; dién

t& tin hoc, vién théng chiém 15%, linh
viwc cong nghé cao va dién t&r gia
dung chi dap rng duwgc 5%, ngoai trw
linh vwc 6 td-xe may chiém 40%.
Chinh vi vay, kha nang canh tranh cta
cac san pham trén thj trworng quéc té
thap, va do l1a mot tr& ngai Ion dbi voi
cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam
(xem Bang 3).

Theo Nguyén Binh Luan (2014, tr.
25), nganh S| hién 1& thuéc gan 80%
vao nguén nguyén liéu nhap khau. R4t
nhiéu linh vc céng nghiép dat ra muc
tiéu, k& hoach nang cao ty 1& ndi dia
héa, cung v&i d6 |a viéc trién khai cac
chinh sach wu dai, nhwng hiu nhuw
chwa cé linh vwc nao dat két qua nhw
mong muén. Thwc trang nay la do cé
qua it doanh nghiép Viét Nam lam
céng nghiép hd tro, néu cé thi cha yéu
tham gia khau dong goi, bao bi. Hién
tai, phan Ién cac nha cung cép linh
kién phu tung cho cac céng ty nwéc
ngoai la cac doanh nghiép c6 vén dau
tw trwe tiép nwdc ngoai. Khodng cach
vé tiéu chudn chét lvong gitra cac
doanh nghiép trong va ngoai nuwéc
con kha 1&n. Phan I&n cac doanh
nghiép trong nwéc cé quy moé nho va
vlra nén kha nang dap &ng vé yéu

Bang 4: Kim ngach nhap khiu sa&n pham cdéng nghiép hé tro ndm 2013

TT Mé&t hang nhap khau N&m 2013 (ty USD) [Nam 2014 dw kién (ty USD)
1 |May tinh, sadn pham dién t& va linh kién 17,69 23,90
2 [Dién thoai cac loai va linh kién 7,60 11,80
3 |Kim loai va cac san phém ttr kim loai 13,00 14,40
4 |Dét may va da giay 14,85 17,50
Tbng cong 53,14 67,60

Nguén: B&o céo clia B6 Cong Thwong trinh Thi twéng Chinh phii vé Dw thdo nghi dinh

phét trién nganh céng nghiép hé tro, 2013.
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cau chét lwong kém. Trong khi d6, cac
doanh nghiép nha nuw&c trong nganh
céng nghiép hé tro van duy tri phong
cach 1am an tw cung tw cap, thiéu lién
két dbi v&i cac doanh nghiép vira va
nhd nén hiéu qua dem lai khéng cao.

Sé lieu Bang 4 cho thay, hién nay Viét
Nam da va dang phai nhap khau cac
san pham céng nghiép hé tro & murc
rat cao. Nam 2013, kim ngach nhap
khau san pham cong nghiép hd tro 1a
53,14 ty USD, nam 2014 da tang lén
67,6 ty USD, san phdm phai nhap
nhiéu nhat 1a m&t hang doi héi cong
nghé, ky thuat cao nhw may tinh, san
phdm dién t& va linh kién: ndm 2013
kim ngach nhap khau 1a 17,69 ty USD,
nam 2014 la 23,9 ty USD.

Nhuw vay, méc du da thu duwoc mot sb
két qua nhat dinh trong qua trinh phat
trién cong nghiép hd tro, nhung két
qua dat dwoc con thap, chwa twong
xrng v&i tiém ndng phat trién cta dat
nwoc.

4. MOT SO THUAN LOT VA KHO KHAN
POl VOI Sy PHAT TRIEN CONG
NGHIEP HO TRO TAI VIET NAM

4.1. Thuan loi

Trong nhiéu ndm tr& lai day, Chinh
phl cling nhw B, nganh cac cap da
ban hanh nhiéu chinh sach khuyén
khich dau tw, tao diéu kién, va co
nhiéu wu dai cho cac doanh nghiép
nwdc ngoadi dau tw vao Viét Nam. Vi
vay, sb6 lwong doanh nghiép céng
nghiép tang dan trong nhirng nam gan
day. Do 1a yéu td quan trong dé thuc
day phat trién cac nganh cong nghiép
hd tro tai Viét Nam.

Bén canh tiém nang vé sb lwong
doanh nghiép, Viét Nam hién la mot
nwdc cd co cau dan sé “vang” voi ty
& s6 ngudi trong do tudi lao dong
chiém 59,25% (Tdng cuc Théng ké,
2014) va 1a qudc gia c6 nén chinh tri
xa hoi 6n dinh trong khu vuc Déng
Nam A. Loi thé nay cung véi nguén
lao déng do6i dao va chi phi nhan céng
ré 1a diém thu hat cac nha dau tw
nwdc ngoai dac biét la Nhat Ban, Han
Quéc va Pai Loan... trong viéc phat
trién cong nghiép hé tro trén cac linh
vire: xe hoi, dién tlr, dét may, da giay,
co khi ché tao...

Ngoai ra, Viét Nam cé tiém ndng I&n
dbi v&i nganh cdng nghiép hé tro, déc
biét 1& nhém cac nganh xuét khau,
nhw: héa dau, ché bién néng san xuét
khau, cédng nghé théng tin... do Chinh
phi c6 nhiéu chinh sach wu dai dé
dau tw phat trién (vén, co s ha tang,
céng nghé san xuét dac biét la chinh
sach wu dai thué thu nhap doanh
nghiép, wu dai dat...). Nhirng chinh
sach nay da gép phan tao diéu kién
cho cac nha dau tw nwdc ngoai quan
tdm va m& réng thi trwdng & Viét Nam,
ddng thoi lam gia tdng sé lwong
doanh nghiép néi dia, doanh nghiép tw
nhan tham gia vao céng nghiép hd tro'.
4.2. Khé khan

Nam 2011, Tha twéng Chinh phu da
c6 quyét dinh vé chinh sach phat trién
nganh cdng nghiép hé trg, song sau
nhiéu nam thwc hién, dén nay cong
nghiép hé tro & Viét Nam mai chi &
giai doan so khai va con nhiéu yéu
kém. Viét Nam hién cé nhiéu nganh
san xuat hang xuéat khau, nhung phan
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l&n sb ngoai té thu vé lai dwoc sl
dung dé& nhap khau nguyén liéu, phu
kién phuc vu cho san xuét, vi vay gia
tri gia tang ma&i khdong cao.

Céng nghiép hd tro con manh mun,
kém phat trién, chwa dap ng duoc
nhu cau cla cac nganh céng nghiép
ché tao, 1&p rap 6 t6, xe may, cong
nghiép dét may, giay da... S lwong
cac doanh nghiép hé tro tai Viét Nam
con qua thap so véi sy phat trién cla
cac doanh nghiép cong nghiép. Cong
nghé cua cac doanh nghiép hd tror con
lac hau, kha n&ng canh tranh th4p. Vi
vay, kha nang cung rng cac linh kién,
phu tung phuc vu san xuét & trong
nudc thap.

Cac doanh nghiép trong linh viec cdng
nghiép hé tro gap kho khan vé vén va
ky thuat va dau ra cta san pham do
quy md thi trwdng qua nhd. Thuc té,
ludbn tdn tai mot khoang cach qua 16n
gilra yéu cau vé chét lvong san pham,
gia ban va thdi han giao hang cua cac
doanh nghiép nwé&c ngoai so voi kha
nang dap (rng cla cac doanh nghiép
Viét Nam. Dac diém cta nganh céng
nghiép hé tro 1a phai cé vén dau tw
|&n, s&n lwong nhiéu méi cé thé giam
gia thanh va ddm bao chét lwong. Day
la kho khan 1&n nhét ctia nhiéu doanh
nghiép vira va nhdé hoat déng trong
nganh Sl. Khé khan nay cang tang lén
néu khéng c6 nhitng hd tro can thiét
clla cac co quan chic nang vé kj
thuat va céng nghé.

Céac doanh nghiép hd tro co strc canh
tranh cla chwa cao, chwa dap ng
duwoc yéu cau vé chét lwong, thdi han
giao hang va giad thanh cao. Dbng

thoi, tinh lién két gitra cac nganh kinh
té, gil!a cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép ndi dia, gil(ra cac nha
san xuéat cong nghiép hd tro con roi
rac, yéu kém, chwa tao dwng duoc
mdi quan hé hop tac chién lwoc voi
dbi tac, ban hang.

Cac chinh sach wu tién phat trién
céng nghiép hd tro dwgc Chinh pha
ban hanh nam 2011 nhwng khéng co6
céac giai phap chi tiét cu thé, khién cac
doanh nghiép, dia phuwong lung tung
trong viéc trién khai 4p dung.

Thoi gian tham gia cdng ddng kinh té
ASEAN (AEC) 2015 dang dén gan,
Viét Nam can chuan bi cho minh hanh
trang bwéc vao cudéc canh tranh hoi
nhap v&i cac qudc gia trong khu vuc
Pong Nam A. biéu d6 doi héi nganh
céng nghiép hé tro' phai phat trién rat
nhanh m&i dap (rng nhu ciu cép thiét
hién nay.

5. BE XUAT MOT SO GIAI PHAP
PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRO
TAI VIET NAM

DPé phat trién nganh coéng nghiép hé
tro tai Viet Nam, can thwc hién mot s
giai phap sau:

- Cén c6 chinh sach phat trién cong
nghiép hé tro phu hop: Dé siv dung téi
da cac ngudn nhan lwc va tai chinh,
chinh phu Viét Nam can xac dinh rd
rang sb lwong nhirng tru cdt can wu
tién trong phat trién cac nganh cong
nghiép hé trg. Khdng nén dung bién
phap hanh chinh hodc thué quan ép
budc coéng ty da qudc gia tang ty & noi
dia hoa, ma diéu tién quyét 1a phai co
chinh sach hé tro khd ndng cung cap
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san pham tai ché. Néu cac nganh hé
tro trong nwéc phat trién, cung cap
day du va kip thoi cac linh kién va bod
phan v&i gia thanh ré va chét lwong
cao thi théng qua co’ ché thi truéng, ty
|& ndi dia héa sé tang. Chinh phd can
cé nhitng chinh sach cai thién vé
hanh chinh, hd tro vén va théng tin, ...
dé thuc day cac doanh nghiép nhé va
vira thudc linh vwe nay phat trién. Can
c6 nhirng bién phap dé cac cong ty
nha nwoéc trong linh vee Sl tang kha
nang canh tranh v&i cac doanh nghiép
nwdc ngoai trong thoi gian t&i. Ngoai
ra, can cé chinh sach khuyén khich
dau tw, khuyén khich chuyén giao
céng nghé, bdo hd quyén s& hivu tri
tué, hé tro tim kiém, diéu tiét thi
trwdng, tao mat bang, nha xwéng cho
thué dé san xuét kinh doanh dbi véi
cac cong ty, tap doan nwédc ngoai,
ciing nhw cac doanh nghiép ndi dia dé
ho phat trién cédng nghiép hé tro.

- Quy hoach cac khu/cum céng nghiép
theo huwong quy hoach cac nganh san
xuat lién quan dé hé tro 1an nhau, tao
nén chubi gia tri ctia sédn phdm, bao
gdm khéng chi cac nha san xuét, ma
con ca cac nha cung cap vat liéu, cho
thué may moc thiét bi, dich vu hd tro
kinh doanh, co s& ha tang,... Viéc
phat trién cong nghiép hd tro theo
khu/cum cdng nghiép nham téi wu hoa
qui trinh san xuét, tao diéu kién cho
viéc phan céng lao déng va chuyén
moén héa trong nganh cao hon, déng
thoi tao sw lién két gitka cac doanh
nghiép Sl v&i cac doanh nghiép san
xuat san pham cubi cung. Nén thi
diém xay dwng cac khu/cum cong

nghiép chuyén biét & mot sb dia
phwong dang phat trién nang dong, co
sy tham gia cta nhiéu doanh nghiép,
cac doanh nghiép dau tw nwdc ngoai,
cac nha thau, cac nha cung cép
nguyén vat liéu...

- C6 chinh séach wu tién dao tao ngudn
nhan lwc lam viéc trong cac doanh
nghiép SlI: Nhan tb quan trong cho s
phat trién bén virng ctia cong nghiép
hé tro chinh & nguén nhan luc, dic
biét [a ngudn nhan lyc chét lwong cao.
Viét Nam hién nay duoc xép loai la
dan sb tré, véi lwc lwong lao dong
khodng hon 53 triéu nguwdi (Téng cuc
Théng k&, 2014), cé thé cung cap mot
lwong lao ddng I&n ma khéng gap bét
ky mét tré ngai nao. Tuy nhién, Viét
Nam lai thiéu d6i ngli quan ly, ky suw,
coéng nhan cé trinh d6 chuyén mon
cao. Vi vay, viéc phat trién ngudn
nhan Iwc can phai c6 mét chién lwoc
rd rang, bao gbm ddi ngl cac nha
quan ly, cac ky sw va lao dong lanh
nghé cho nganh SI. bé dat dwoc diéu
dé, can dau tw vao cac co s& dao tao,
tr trwdng dai hoc, trwdng cao dang ky
thuat cho dén céac trung tdm dao tao
nghé dé tirng bwdc nang cao chét
lwgng clda nhirng nguwoi lao déng
trong nganh Sl.

Cu thé, co thé lién két véi mot sb
trwdng dai hoc, cao dang cé uy tin &
nhirng nwdc cd nganh céng nghiép hd
tro phat trién, cr kj sw, cdng nhan cé
tay nghé sang hoc hdi, hodc mé&
trwdng |&p dao tao chuyén sau ngay
tai Viét Nam va md&i cac chuyén gia
sang dao tao. T lién két dao tao voi
cac doanh nghiép sé& tao nén tang
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virng chac vé ngudn nhan luc dé phat
trién céng nghiép hd tro tai Viét Nam.
S& Cbéng thwong va cac sé nganh lién
quan can phdi hop cac doanh nghiép
cé nhu ciu vé cac san phdm hé trg
v&i cac doanh nghiép cé kha nang
san xuat nhirng sadn pham nay dé lién
két, hop tac. Day la cach thire rat hiéu
qua dé& cac doanh nghiép trong tinh
tao thém ban hang m&i, m& rong thi
trwdng, tiép can cong nghé, thiét bi
hién dai, nang cao chéat lwong san
phdm hé tro cla minh, bét sy phu
thudc vao cac thi tredng bén ngoai.

- X8y dung quy dau tw cong nghiép hé
tro. Doanh nghiép Sl tai Viét Nam
thwong yéu vé vén, khong dia strc dé
dau tw vao cdng nghé va thiét bi mai,
vi vay, khéng dd nang lwc san xuat ra
céc loai linh kién, phu tung chét lwong
cao. Viéc 1ap quy dau tw sé tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép
Viét Nam c6 qui md vira va nhd tiép
can dwoc ngudn vén mot cach dé
dang. Bén canh do, cac hoat dong
nhw Qy thac cho vay théng qua ngan
hang thwong mai, bao lanh cho cac
doanh nghiép vay,... sé giup cac
doanh nghiép c6 thé dau tw hién dai
héa may méc, thiét bi, hay san xuat
cac san pham thay thé nhap khau
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cung cap cho cac doanh nghiép khac
nhdm nhanh chéng d&i méi céng
nghé, cai tién ky thuat, nang cao ngudn
cung cap linh kién, phu tung cho céc
hang lap rap l&n. Tang cuwong hd tro
kh&i nghiép cho cac doanh nghiép hé
tro (da sb déu cé quy mé vira va nhd)
nhw: cho vay giai doan dau, vay dé
mé& rong san xuat, mua cdng nghé.
Néu tai san thé chap khéng du thi cé
thé xem xét cho vay tin chép, twong
tv nhv quy bao lanh tin dung cho
doanh nghiép vira va nhé.

- Thu hat dau tw nwéc ngoai dé phat
trién Sl tai Viét Nam: Can c6 chinh
sach wu dai dac biét dé thu hat cac dy
an FDI, cac tap doan da quéc gia vao
san xuat Sl, chdng han stra dbéi cac
chinh sach vé thué lién quan dén cong
nghiép hd tro, wu dai thué thu nhap
doanh nghiép, wu dai thué ca nhan...
dé thu hat cac chuyén gia nuwéc ngoai
t&i giop Viét Nam phat trién nganh
céng nghiép hé tro.

- Thanh ldp mét sé trung tdm phi loi
nhuédn dé hé tro cho doanh nghiép,
nhw: trung tam thi nghiém, trung tam
tao khuén mau... d& gitp doanh
nghiép cé nhu cau kiém tra chét lwong,
tao mau méi, c6 thé dén cac trung
tam nay dé duwoc giup d& mién phi. 0
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