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LAO PONG PHI CHINH THU'C: MOl TWONG QUAN
GIJ’A VIEC LAM VA GIAM NGHEO BEN VNG

NGUYEN THI MINH CHAU’

Trén co sé téng quan cac cdng trinh nghién ciu trong va ngoai nuwéc, bai viét
md t& méi twong quan gidra tinh chét phi chinh thac va tinh trang nghéo & nhém
lao ddng phi chinh thdc theo ty 1€ thuan va c6 sw khac biét trong phan khuc vi
thé nghé nghiép. Lao déng phi chinh thic thuéc nhém cé chuyén mén ky thuat
khéng cao, viéc lam khong én dinh, va diéu nay thuong dédn dén thu nhap thap,
b&p bénh. Theo mét vong khép kin, thu nhdp thép, bép bénh dén dén tinh trang
tai nghéo don chiéu (nghéo vé thu nhp), la nguyén nhan dan dén nghéo da
chiéu (chua tiép cén day du céac dich vu x& héi co ban). Dé gidm nghéo bén
vimg & nhém lao déng nay can c6 nhiéu nghién ciu chuyén sdu hon nhdm cung
cép nhiing bang chung khoa hoc thuyét phuc ciing nhw dé xuét nhiing gidi phap
thiét thue, hop ly thic ddy cong tac van déng chinh sach.

Ter khéa: lao ddng phi chinh thire, viéc 1am, gidm nghéo bén virng

Nhén bai ngay: 11/8/2019; dwa vao bién tap: 12/8/2019; phan bién: 26/8/2019;
duyét dang: 4/10/2019

1. GIOI THIEU

Viéc lam, tién lwong la mot trong
nhirng tru cét chinh trong hé théng
chinh sach an sinh xa& hdi cua Viét
Nam dén nam 2020; trong d6 nhén
manh dam bao viéc lam va thu nhap
da séng, gidm nghéo bén virng. Cac
nghién clru trwdc day cho rang, tién
lwong cla nguwoi lao dong khu vyc
chinh thirc thwc t& cao hon so voi
mirc lwong tdi thiéu vang nhung rét
khé dam bao muirc séng tdi thiéu néu
khéng c6 cac khodn phu cép, lam
thém ngoai gi¢. Trong khi do, lao
déng phi chinh thire c6 tién cong thap

" Vién Khoa hoc xa hoi ving Nam B9.

hon rat nhiéu so v&i lao ddng chinh
thirc, lai khdng c6 bé d& cua tién
lwong t6i thiéu - “Thu nhap t viéc lam
phi chinh thiec hdu nhw van khéng
dap &ng dwgc mic sébng co ban vi
viéc lam phi chinh thirc hiém khi di
kém v&i tién lwong day du, diéu kién
lam viéc tét va bao tro xa hoi” (Téng
cuc Théng ké va Td chic Lao dong
Thé gi¢i - ILO, 2016: i); va c6 mdi
twong quan ty I& thuan gilra tinh phi
chinh thc va nghéo ddéi (Roxana
Maurizio, 2010). Phan Ién lao déng
khong c6 chuyén moén ky thuét, trinh
dd hoc van thap dwoc xép vao nhém
dé bi ton thwong. Khoang tréng vé cac
quyén loi co ban clia nguoi lao déng,
han ché trong viéc tiép can an sinh xa
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héi cia nhém lao dong khu vyc phi
chinh thirc I&n hon nhiéu so véi nhém
lao déng khu vic chinh thirc. Nhirng
nguwdi nay thuwdng roi vao bay nghéo
daoit.

Bai viét téng quan lai két qua nghién
ctru trong va ngoai nwéc vé mdi quan
hé gitra tinh phi chinh th&c cla viéc
lam v&i gidm nghéo bén virng nham
lam co s& cho viéc nghién ctu chinh
sach, ddm bao cdng bang hon cho
ngwdi lao déng, hwéng dén giam
nghéo bén virng & Viét Nam.

2. LAO BONG PHI CHINH THUC VA
PHAN KHUC VI THE NGHE NGHIEP

2.1. Lao ddng phi chinh thirc

Theo ILO (1993 va 2002), OECD
(2002), SNA (1993 va 2008), kinh té
phi chinh thdc 1a khu vuc bao gébm
cac don vi san xuat ra san pham vat
chét va dich vu c6 dac diém hod san
xuat kinh doanh, khéng cé tw cach
phap nhan; dwoc td chirc don gian,
quy mé nhd; cac mbi quan hé viéc lam
(néu c6) cha yéu dua trén suw tinh co,
guan hé ho hang, hoac quan hé ca
nhan, sy quen biét hon |a cac théa
thuan hop ddng véi sy bdo dam chinh
thirc. Viéc lam & khu vic nay goi la
viéc lam phi chinh thirc.

O Viét Nam, tat ca viéc lam thudc khu
vue kinh t& phi chinh thire dwoc coi la
viéc lam phi chinh thtrc. D6 la viéc lam
khong c6 bao hiém y té, bao hiém xa
héi. Viéc lam trong khu vuwc phi chinh
thirc bao gébm tat ca viéc lam & cac co
s& phi chinh thic (Vién Khoa hoc
Théng ké, 2010).

Viéc lam phi chinh thic va lao déng
phi chinh théc gibng hay khac nhau.
ILO dwa ra khai niém lao déng phi
chinh thire tire la nhivng nguwoi cé viéc
lam phi chinh théc va bao gébm cac
nhém nhw lao dong tw lam mang tinh
chéat hd gia dinh; 1am chi cac co s&
san xuat kinh doanh thudc khu vuc
kinh té phi chinh thirc; lao déng gia
dinh; xa vién hogp tac xa thudc khu
vwe kinh té phi chinh thirc; lao déng
lam cbng an lvong; nguoi tw lam.

Trong céac cudc diéu tra vé lao déng
va viéc lam, khai niém lao déng phi
chinh thirc vé co ban Ia tbng cua lao
ddng thuéc khu vyc kinh t& phi chinh
thirc va lao dong phi chinh thic - lao
dong khong theo déi duwgc - trong khu
vic kinh t& chinh thic (Téng cuc
Théng ké & ILO, 2017).

Trén co s& cac nghién ctu trwéc, co
thé khai quat lao déng phi chinh thirc
bao gém nhirng ngudi cé viéc lam phi
chinh thic; trong d6 viéc lam khéng
chinh thirc dwoc xac dinh la viéc lam
khéng c6 bao hiém xa hoi, khéng cé
bdo hiém y té. Theo nghia hep, d6 la
nhirtng ngwdi khéng c6 hop dong lao
dong. Cac nghién cwu trwée day da
bao gbm nhiéu dang khac nhau cla
lao déng phi chinh thirc; trong d6 bao
gdm ca lao déng ho gia dinh, tw lam
va lam cong an lwong trong khu vyc
kinh t& chinh thirc va phi chinh thiec.
Tuy nhién, gitra cac loai hinh lao déng
nay rat khac nhau vé loai hinh hoat
dong ciing nhu dac diém cu thé tac
dong dén tién lwong, mic sbng clha
ban than va gia dinh.
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2.2. Phan khuc vi thé nghé nghiép
trong lao dong phi chinh thac
Trong nghién clru vé “Lam viéc trong
khu vwc kinh té phi chinh thic: tw
nguyén hay bat budc? Phan tich sw
hai long vé cbng viéc tai Viét Nam”,
Mireille Razafindrakoto va cdng sw
(2010) nhadn manh can phan biét hai
thanh phan cda khu vuc kinh té phi
chinh thire: thanh phan dau tién (phan
khic thdp) gébm cac hoat déng kiém
sbng don gian, c6 hiéu qua kinh té
thAp va khong cé co hdi tich ldy;
thanh phan th& hai (phan khac cao)
gdm cac doanh nhan ndng déng, co
kha nang tao ra lgi nhuan dang ké.

Lao déng phi chinh thirc thuéc nhém
lao ddng dé bi tbn thwong; trong dd
phan ra hai nhém: nhéom lao déng tw
lam va lao dong gia dinh, va nhém lao
dong lam cbéng an lwong. Nhém lao
dong tw lam va lao déng gia dinh 1a dé
bi tbn thwong nhat do ho it c6 kha
nang dwoc bd tri cong viéc chinh thirc
va c6 nhiéu kha nang thiéu cac yéu té
lién quan dén cong viéc bén virng nhw
an sinh x& hoéi day da va tiéng noi
trong cong viéc; lao dong lam cong an
lwong lai khéng cé nhiéu lgi thé do
khéng duoc dwa ra quyét dinh trong
coéng viéc va khong chi déng vé thoi
gian lam viéc (Téng cuc Théng ké va
ILO, 2017: 34)

Gilra cac nhém lao dong lam thué khu
viee phi chinh thire va khu vee chinh
thirc cé sw khac biét rd vé tinh chét
lao dong. Lao déng lam thué khu vic
chinh thire 1a dbi twong ctia quy pham
phap luat cda B6 luat Lao dong Viét

Nam, viéc tuan tha cac quy dinh vé
tién coéng va cac khoan phuc lgi, dam
bdo an sinh x& hoi phu thudéc vao mbi
guan hé lao dong. Trong khi do, lao
dong lam thué trong khu vuc kinh té
phi chinh thirc chwa thudc déi twong
cua B6 luat Lao déng v&i cac quy dinh
trén ma chi la sy théa thuan don gian
gilba nguwoi s dung lao dong va
ngudi lao dong.

Chinh vi vay, trong nhém lao dong phi
chinh thirc, rat can chu y dén phan
khic vi thé nghé nghiép & tang thap,
dé bi tdn thwong; d6 la nhém lao déng
lam thué, lam céng an lwong phi chinh
thirc hon la cac nhém & phan khuc
trén trong nghién clru vé viéc lam, thu
nhap va ngheéo doi.

3. CAC NGHIEN Cl'U VE MOI TWUONG
QUAN GIIPA VIEC LAM PHI CHINH
THU'C VA NGHEO O LAO PONG
PHI CHINH THUPC

3.1. Viéc lam phi chinh thdc va thu
nhap tai mét sé quéc gia

Dé&c diém kha twong déng cta ngudi
lao dong trong khu vic phi chinh thirc
& cac nudc dang phat trién 1a co trinh
dd hoc van trung binh thap, viéc lam
bap bénh, diéu kién lam viéc khéng
dam bao va thu nhap thap.

Nghién ctu trwdng hop 4 nwéc Chéau
My Latinh (Argentina, Brazil, Chile va
Peru) cho thdy: nguoi lao dong phi
chinh thirc (k& ca nhitng nguwoi lam
viéc trong linh vwc phi chinh thic va
nhirng nguwdi lam cbng an lwong
nhwng khéng c6 dang ky) co trinh do
hoc véan trung binh thap hon ngudi lao
dong trong khu vwc chinh thae. Dac
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diém chinh cla lao déng trong khu
vuc nay la sbé lvong lao dong tré va
lao déng ni¥ nhiéu hon, chi yéu lam
viéc nhiéu hon trong linh vwc kinh
doanh bubn ban, xady dwng va giup
viéc nha. “Viéc phan bd thanh phan”
nhw vay cé tac dong tiéu cyc t&i thu
nhap cua viéc lam phi chinh thic.
Chénh léch vé mic lwong gitra hai
khu vwc con cé nguyén nhan la sy
chénh léch trong ndng suat gitra
nguoi lao déng thudc hai khu vye tinh
theo méi dac diém dwoc st dung cho
phan tich so sanh, diéu nay dac biét
dung & hai nwéc Argentina va Peru.
Khoang cach chénh léch nhw vay cho
thdy duwong nhu cé hién twong phan
tan trén thj trwong lao ddng, voéi biéu
hién la ngw®i lao ddng phi chinh thiec
khong tiép can dwoc viéc lam chinh
thirc vdn c6 mirc thu nhap cao hon
(Roxana Maurizio, 2010).

Nghién ctu trwdng hop lao dong phi
chinh thirc & Argentina vao giai doan
dau nhirng nam 2000, giai doan tang
trwdng kinh t& dang dan phuc hdi sau
cudc khing hoang nghiém trong xay
ra vao diu thap nién, cho thay tinh
trang bat binh déng khong thay dbi: ho
it tiép can dwoc voi viéc lam, néu cd
thi thwong 1a viéc lam chét lwgng thap
trong khu vwe kinh té phi chinh thirc;
viec lam va thu nhap thuwong bép
bénh v&i mrc d6 cao hon mirc d6 bap
bénh trung binh, do vay ho thudng la
nhirtng déi twong dé bj ton thwong &
murc cao (F. Groisman, 2010).

Trong nghién cu cua Roxana
Maurizio vé lao déng phi chinh thirc

va nghéo doi & Argentina, Brazil, Chile
va Peru, tac gid xem xét sy ton tai cla
mdi quan hé cé thé co gitra tinh trang
phi chinh thic, sy phan khac va doi
nghéo tai bén qubc gia nay. Méi quan
hé nay dwoc xac dinh thdng qua phéan
khuc vé thu nhap. Két qua nghién ctru
cho thdy, nhém ngudi lao déng phi
chinh thic trong khu vwc phi chinh
thirc c6 thu nhap thap nhét; ton tai
me&c chénh léch thu nhap dang ké
gira lao ddng chinh thac va phi chire
thire, trong d6 phan hon thuéc vé lao
dong chinh thirc va m&c chénh Iéch
nay khéng do sy khac biét trong cac
thudc tinh nhan thiy cta nguoi lao
dong. Nhw vay, co ton tai phan khic
thu nhap gan véi tinh trang phi chinh
thrc tai bén nwéc dwoc phan tich
(Roxana Mairizio, 2010). D& minh
chirng, tac gid da dwa ra cac mo
phdng nhéd rang “viéc chinh thirc héa”
ngudi lao déng phi chinh thirc sé lam
giam ty & nghéo déi va mirc d6 giam
khac nhau gilra cac nwérc.

M6t nghién ctu khac cu thé &
Argentina vé& lao déng phi chinh thirc
va thu nhap khéng on dinh giai doan
2004 - 2007 cua Fernando Groisman
cho thdy, cac ho gia dinh véi cac
ngudn lwc thdp khéng dwoc hwéng
mét cach day du cac loi ich cla tang
trwdng kinh té, c6 it co hdi viéc lam
hon va chéat lwong cong viéc khong
cao. Chang han: “hd gia dinh ma chu
hé c6 tay nghé thap thuong dbi mat
véi mirc bat én lao ddng cao hon va
bién déng thu nhap I&n hon - trung
binh cao hon khoang 1/3 - so v&i cac
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hé gia dinh ma chd hd co6 trinh dé hoc
van cao hon” va “cé sy ton tai dai
déng cla cac mare d6 rui ro khac nhau

vé viéc lam va thu nhap” (Fernando
Groisman, 2010: 379).

Hay mét nghién ctru khac tai Peru, lao
dong trong khu virc phi chinh thirc db
thi la nhém nguwoi lao déng nghéo do
thi c6 sb lwong déng nhat. Hai phan
ba sb lao doéng do6 thi lam viéc trong
khu vwc phi chinh thirc va ty 1€ doi
nghéo clGa nhirng ngwdi nay cao gap
3 1an so voi nguwoi lao dong khu vyc
chinh thrc (Javier Herrera va céng s,
2010). Sy b4t binh dang nay bét
ngudn tr thu nhap clha lao déng phi
chinh thiee (Javier Herrera, 2008).

3.2. Viéc lam phi chinh thdrc va thu
nhap tai Viét Nam

O Viét Nam, nghién ctu vé lao doéng
khu vuc cho thay, viéc lam khoéng 6n
dinh, bap bénh, thu nhap thap la dac
trwng cla nhom dbi twong lao dong
nay (Jean-Pierre Cling va cdng su,
2010). Thu nhap thap la do tién lwong
cta nhém lao doéng phi chinh thdc
khéng theo chinh sach tién lwong toi
thiéu va tién lvong cia moét sd nganh
nghé thap hon so v&i lwong téi thidu
ving dan dén quyén lgi co ban cua
ngudi lao déng vé tién lwong chwa
dwgc dam bao. Trong trweong hop nay
muc lwong dwoc tinh dwa trén quy
mo, tinh hinh hoat déng cua co s&,
hoan toan khéng dwa trén muc lwong
tdi thiéu cta nha nwéc va théng qua
sy théa thuadn cua nguwoi lao dong.
Tuy nhién, do trinh do hoc van thap,
khong c6 chuyén mén ky thuat, phan

I&én nguoi lao dong dbng y véi mirc
lwong do ngudi str dung lao dong dwa
ra. Khi dwgc héi cé dwoc tra luong
theo mirc lwong tbi thiéu cla nha
nwédc khdng, chi c6 23% nguwoi lao
dong tra 1&i la c6 (nhwng héi sau vao
cach tinh lvong theo mic lwong tbi
thiéu nhw thé nao thi lai khéng biét),
23% tra l0i khdng ap dung, 54,3% cho
biét khéng dwoc trd lwong theo mirc
lwong téi thiéu (Soeren Jeppesen,
Bas Kothus, Angie Ngoc Tran, 2009).

Nghién ctu cu thé truéng hop nguoi
lam cbng thu gom rac dan lap &
TPHCM nam 2018 cho thay 34,6%
trong sb ho c6 thu nhap trung binh &
nhoém thdp nhét, khoang 2.475.000
ddng/ngudiithang, chuwa dat duoc
méc lwong téi thiéu vang nam 2017
da dwoc quy dinh déi voi khu vuc |
nhw TPHCM, Ha Néi (3.750.0004/
nguwdithang). Co nghia la van con
mét lwong Ién, gan 1/3 ngwdi thu gom
rac c6 thu nhap khéng dad dam bao
cho cudc séng tai TPHCM trong khi ho
phai lam viéc trong méi trwdng doc hai
(SDRC, 2018).

Theo bao céo clia Téng cuc Théng ké
va ILO vé lao dong phi chinh thic
nam 2016, lwvong binh quén cua lao
dong phi chinh thec la 4,4 triéu
dong/thang, chi bang 58% tién lwong
binh quan cua lao ddng chinh thirc va
cao hon 1,5 lan tién lwong tbi thiéu
ving 4 va cao hon 12,6% tién lwong
tbi thiéu ving 1. Tién lwong binh quan
thang cla lao déng phi chinh thirc
thdp hon cla lao déng chinh thirc &
tdt cd cac vi thé viéc lam. V&i mic
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lwong nay, ngudi lao dong khu vyc
phi chinh thtrc rat khé ddm bao cudc
sbng cho minh va nuéi séng gia dinh
(Téng cuc Théng ké va ILO, 2017).
Néu so sanh nhém lao déng lam coéng
an lwvong trong linh vwc phi chinh thirc
va chinh thc, tién lwong cla lao
doéng lam cbng an lwong phi chinh
thirc chi bang 2/3 méac du thdi gian
lam viéc dai hon (nhiéu hon 2
gid/ngay) (ILO, 2017: 38). Diéu nay
cho thdy c6 sy béat binh dang trong
viéc tra lwong gitra 2 nhom lao dong
lam céng an lwong.

T cac két qua nghién ctu, ILO cho
rang, lao ddéng khu vuc phi chinh thirc,
dién hinh 1a lao déng gilp viéc nha,
khéng nén bj phan biét déi xt& va can
dwoc huwdng tién lwong tbi thiéu
twong dwong voi nhirng lao dong
khac (Téng cuc Théng ké va ILO,
2017). Nghién ctru “Rao can phap luat
va thuc tién tiép can an sinh cla
nguwoi lao dong di cu” do Oxfam chu
tri thwe hién ndm 2015 cho thay: Viéc
lam thiéu én dinh dan dén nguén thu
nhap binh quan nhan khau hé gia dinh
ngudi lao ddng di cw rat thap va mic
thu nhap nay thdp hon so véi mac
séng t6i thiéu® (Oxfam, 2015).

T két qua nghién ciu vé lao doéng
khu vic phi chinh thiec néu trén cho
thdy mét bic tranh chung cia nhém
lao ddng phi chinh thirc: viéc lam bap
bénh, thu nhap thap, chwa dap (rng du
murc sbéng tdi thiéu/nhu ciu sbng téi
thiéu, chwa duwoc xem la dbi twong
dwoc thu hwdng cac chinh sach lao
doéng, viéc lam, tién lwong, dac biét |a

tién lwong tbi thiéu vang - “lvdi an
toan” cho nguwdi lao déng.

3.3. Thu nhap va giam nghéo bén
virng cua Viét Nam

Gidm nghéo la mét trong nhirng chién
lwoc dwoc dat 1én hang dau trong
Muc tiéu Thién nién ky v&i hang loat
cac chinh sach gidm nghéo bén virng
nhw Nghi quyét sé 30A/2008/NQ-CP
cta Chinh phd v& Chwong trinh hd
tro gidm ngh&o nhanh va bén virng
déi v&i 64 huyén nghéo va cac huyén
c6 ty 18 hd nghéo cao dwoc hd tro ap
dung mdt s6 co ché, chinh sach dau
tw co s& ha tang; Nghi quyét sb
80/NQ-CP vé Dinh huéng gidm
nghéo bén virng thdi ky 2011 - 2020
va Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
gidm nghéo bén virng giai doan 2012 -
2015 dwoc phé duyét ngay 8/10/2012
védi muc tiéu tao sy chuyén bién
manh mé, toan dién & cac vung
nghéo, thu hep khoang cach chénh
Iéch gilta thanh thi va nbng thon,
gilha cac vung, cac dan toc va cac
nhém dan cw; Nghi quyét sb
76/2014/QH13 ctia Qudc hodi vé day
manh thwc hién muc tiéu gidm nghéeo
bén virng dén nam 2020; Quyét dinh
2324/Qb-TTg cta Tha twéng Chinh
phi phé duyét k& hoach hanh déng
trién khai thwc hién Nghi quyét 76;
Nghi quyét sé 10/2011/ QH13 cla
Qubc hdi vé gidm ty & hd nghéo trong
ca nwdc con duwdi 5%, cac huyén
nghéo con dwéi 30%.

Trong sudt nhiéu thap nién gan day, &
Viét Nam, khi néi dén nghéo 1a néi
dén nghéo thu nhap hoac chi tiéu.
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Chuén nghéo dwoc xac dinh dwa trén
murc chi tiéu dap ng nhu cau téi thiéu
va dwoc quy bang tién; hodc duoc do
bang thu nhap. Nguoi nghéo hodc hd
nghéo la dbi twong c6 mirc thu nhap
ho&c chi tiéu thdp hon chuin nghéo
do BO Lao déng - Thwong binh va Xa
héi cong bd. Sau ndm 2016, Viét Nam
hwéng dén do lwéng nghéo da chiéu
theo Nghi quyét 76/2014/QH13 cua
Quéc hoi khoa 13 vé Bay manh thuc
hién muc tiéu gidm nghéo bén virng
dén nam 2020.

Khai niém nghéo da chiéu cua Viét
Nam dwoc hiéula tinh trang con
ngudi khéng dwoc dap ¢ng mot sb
nhu cdu co ban trong cudc séng (B
Lao dong - Thwong binh va Xa hdi,
2015). Cac nhu cau co ban trong cudc
séng dwoc quy dinh trong Hién phap
2013, Nghi quyét 15-NQ/TW va Nghj
quyét 76/2014/QH13 bao gbébm nhu
cau y té, gido duc, viéc lam, nha & va
thong tin.

Theo bao céo ctia UNDP vé nghéo da
chiéu & Viét Nam, phan tich sb liéu ti
cac cudc khao sat “Mirc sbng dan cw
Viét Nam” cho thay ty 1& nghéo, du do
lwdng bang thwédc do don chiéu hay
da chiéu, déu gidm trong giai doan
2012 - 2016. Tuy nhién, mirc d6 giam
khac nhau, trong do gido duc va nghé
nghiép cua chd hé la mét trong nhirng
nhan t6 chinh anh hwdng dén tinh
trang nghéo. B&i gido duc va nghé
nghiép c6 anh huéng truc tiép dén
viéc lam va thu nhap cua hé (UNDP,
2018). Két qua clia nghién ctiu nay
cho thay, cac hd gia dinh cé chi hod

lam trong linh vyec ndng nghiép co ty
l&6 nghéo da chiéu cao nhét, tiép theo
la cac hd co6 chu hd la lao déng khong
c6 ky nang; cac nhédm hd nay cing dat
duoc két qua gidm nghéo trong giai
doan 2012 - 2016, tuy nhién tbc d6
gidm nghéo thap hon cac nhém ho
khac. Theo d6, nhém lao déng phi
chinh thrc thudéc nhom cé ty I1é nghéo
da chiéu cao th¢ hai, sau nhém lao
dong néng nghiép. Hon nira, xét vé
cac chiéu nghéo thi nhém lao déng
phi chinh thc lai roi vao tinh trang
thiéu hut kha cao (UNDP, 2018). Thu
nhap tr tién lwong doéng vai trd quan
trong trong céng tac giam nghéo. Mét
nghién ctu gan day két luan rang thu
nhap t tién lwong ting 1én déng gop
hon mét nra ty 1& giam nghéeo trong
giai doan 2014 - 2016 va viéc cai thién
murc thinh vweong bén virng phu thuéc
vao gia tang thu nhap t Iluwong
(Worldbank, 2018).

Theo phuwong phap do lwong nghéo
da chiéu, mot két quad nghién cou
khac v&i quy md nhoé hon trong nhém
déi twong hep 1a nguoi lao dong di cw
lam viéc phi chinh thitc & TPHCM cho
thdy mét chiéu hwéng khéac, phan Ién
lao dong phi chinh thc nhdp cuw &
TPHCM thudc nhém nghéo da chiéu
cac dich vu xa hdi co ban, ngay ca khi
ho khéng nghéo vé thu nhap. Céc
chiéu thiéu hut phé bién nhéat 1a bao
hiém x& héi, bdo hiém y té, nha & va
trinh do tay nghé (Lwu Thanh Hung va
Nguyén Thi Minh Chéau, 2018).

Bdo hiém xa hoi duong nhw la mét
cum tir xa la déi véi nhém lao déng
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phi chinh thdc. Hau hét ho khéng co
bdo hiém x& héi. Trong khi dé, bao
hiém xa hoi l1a chinh sach lén cla
Pang va Nha nuwéc, goép phan bao
dam 6n dinh doi sdng lau dai cho
nguwoi lao dong. D6 la sy dam bao bu
d&p mot phan thu nhap cho ngudi lao
dong khi ho bi mat hodc giam thu
nhap do bi 6m dau, thai san, tai nan
lao ddng va bénh nghé nghiép, tan tat,
that nghiép, tudi gia, t& tuat, dwa trén
co s& mot quy tai chinh do sy doéng
gop cua cac bén tham gia bdo hiém
xa hoi, c6 sw bao hd clia Nha nuwdc
theo phap luat, nham bao dadm an
toan doi sdng cho ngwdi lao dong va
gia dinh ho, déng thdi gép phan bao
dam an toan xa héi. Nhém lao déng
phi chinh th&rc khdng nam trong dbi
twong diéu chinh ctia méi quan hé lao
dong thubéc BO luat Lao déng; do do
khong thudc dién bao hiém xa hoi bat
budc, ma A bao hiém xa hoi tw
nguyén. Tuy nhién, két qua nghién
ctu cha Oxfam (2015) cho thdy, lao
dong khu vwe phi chinh thtec hdu nhw
khong biét gi v& bdo hiém xa hoi tw
nguyén va rat tho o véi loai hinh bao
hiém xa hoi nay. Dbi véi nhirtng ngudi
lam thg hd hodc ban hang rong thi
bao hiém x& hoi tw nguyén con qué la
IAm. Suy nghi phd bién cuta ho 1a “lam
dwoc téi dau hay téi do, kiém duoc
ddéng nao hay déng do”, ho khéng
mudn phai tén thém mot khoan tién
dang ké dé dong bdo hiém xa hoi
trong khi phai chat vat kiém tién dé
trang trai cudc séng thwdng nhat
(Oxfam, 2015).

Khong thuéc dién bdo hiém y té bat
buéc, ty 1é tham gia bdo hiém y té ho
gia dinh cda lao ddng phi chinh thdc
ciing réat thap. Bao hiém vy té toan dan
[a mot cot tru cla chinh sach an sinh
xa hoi cua Viét Nam, vi muc tiéu phat
trién bén virng, dam bao céng bang
trong cham soéc src khée nhan dan.
Tuy nhién, két qua nghién ctu cla
Oxfam (2015) ciing cho thay, ty 1é
tham gia bao hiém y té hd gia dinh
cla nhém lao déng phi chinh thirc va
cac thanh vién hd gia dinh cta ho rét
thdp v&i nguyén nhan cha yéu la
khéng co tién dé mua.

4. BAN LUAN

Trong nhirng ndm gan day, lao déng
phi chinh thirc da tré thanh nhém dbi
twong quan tdm cua cac nha nghién
clru, cac nha hoach dinh chinh sach,
cac t6 chirc x& hdi trong va ngoai
nwdc. Bang ching la c6 kha nhiéu
cobng trinh nghién cru v& nhém lao
dong nay da dwoc cong bd voi birc
tranh chung vé dac diém cla nguoi
lao déng, tinh trang phi chinh thirc cla
viéc lam va tiép can an sinh xa hoi.
M6t vai nghién ctru da di sau tim kiém
cac yéu tb tac dong tw tinh “phi chinh
thiec” cla viéc lam, dé chinh la méi
twong quan ty & thuan gilra tinh trang
phi chinh thirc va ngheo; tinh trang phi
chinh thiec va thiéu hut tiép can an
sinh xa hoi.

DPéi véi Viet Nam, muc tiéu dam bao
an sinh xa hoi toan dan, rat can thiét
dé dwa nhom lao dong phi chinh thirc
thudc ddi twong diéu chinh cia Bo
luat Lao dong va dwoc huwdng cac
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chinh sach an sinh x& héi. Tuy nhién,
dé xay dwng nhirng luén c& khoa hoc
mang tinh thuyét phuc cao vé mbi
twong quan gitra tinh phi chinh thirc
clia viéc lam va tinh trang nghéo; tao
nén tang co s& dé xay dwng gidi phap
nang cao chat lwong séng, ddm bao
an sinh xa héi cho nhém lao déng phi
chinh thirc, can nghién clru sau
nhi*rng van dé nhu sau:

(i) Nghién cu phan khuc vi thé nghé
nghiép ctia nhém lao déng phi chinh
thirc va dnh hwéng ctia né dbi voi sy
khéac biét I&n vé tinh trang nghéo (bao
gdbm nghéo don chiéu va nghéo da
chiéu) cta nhitng ngudi nay.

(i) Phan tich twong quan gilra tinh

CHU THICH

trang phi chinh thirc va nghéo 4doi, cac
yéu td nghéo cla lao déng phi chinh
thirc; cd nghéo don chiéu va nghéo
da chiéu theo lat cat phan khuc vi thé
nghé& nghiép.

(iii) Tién lwong/tién cdng cta nhom lao
dong lam thué, lam cdng an lwong véi
tién lwong téi thiéu, miec séng toi thiéu
va lvong du séng, nham xac dinh tién
lwong/tién cong dap tng da mirc sébng
tdi thiéu va lwong da sbng. Pat trong
gia thuyét mdi twong quan gitra thu
nhap tac déng dén viéc tiép can cac
dich vu x& hoi co ban, dén viéc gidam
nghéo bén virng; dé cé nhing gidi
phé&p van déng chinh sach hwéng dén
dam bao thu nhap va gidm nghéo bén
virng. O

@ Khoan 4 Nghi quyét cta ILO v& viéc lam bén virng va nén kinh t& phi chinh thire, 2002.
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf, truy cap ngay
20/3/2019.

@ Theo két qua khao sat v& mirc lwong clia ngwdi lao ddng nam 2015 do Tdng Lién doan
Lao dong Viét Nam thwc hién, mirc séng tdi thiéu cia ngwdi lao ddng nam 2015 theo ving
nhw sau: ving | 1a 4,006 triéu ddng; vung Il & 3,457 triéu déng; vang 11 1& 3,003 triéu déng;
vung IV 1a 2,793 triéu ddng. Can ci vao duw bao mirc tang chi bao gia tiéu dung CPI trung
binh cac nd&m 2015 - 2016 khodng 5%/n&m, chua tinh dén cac yéu té ting trwédng kinh té,
thi nhu cdu mirc séng téi thiéu ctia ngudi lao dong tlr nam 2016 dén 2017 dw kién nhw sau:
N&m 2016: vung | 1a 4,200 triéu ddng; vang Il 1a 3,630 triéu ddng; vung Il 1a 3,159 triéu déng
va vung IV 1a 2,900 triéu ddng. N&m 2017: vung | 1a 4,400 triéu déng; vung Il 1a 3,800 triéu
ddng; vung Il 1a 3,300 triéu ddng va vung IV 1a 3,080 triéu ddng.
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