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CHUYEN MUC
S HOC-NHAN HOC-NGHIEN CcYU TON GIAO

CHINH SACH bOI vOI cO NHI VIEN CUA
CHINH QUYEN VIET NAM CONG HOA (1966 - 1975)

NGUYEN THI KIM NUONG"

Tré md cbi la mét trong nhing dbi twong dé bj tén thuong trong xa héi. Déc biét
la trong diéu kién chién tranh, sé long tré mé céi tdng cao véi nhitng khé khén
vé tai chinh cda chinh quyén va cda cac co nhi vién cang téng tinh tén thuong
cla déi turong nay. Ndm 1966, chinh quyén Viét Nam Cong hoa ban hanh Séac
luat 027/SL quy dinh vé thd tuc hoat déng cda cac cd nhi vién, tao diéu kién dé
c6 nhi vién hoat déng hop phap trong su kiém soét cda chinh quyén va viéc hé
tro tai chinh cho ¢6 nhi vién. Bai viét trinh bay hai chinh sach I6n cda chinh
quyén Viét Nam Cong hoa dbi véi ¢o nhi vién va qua trinh thuc thi cac chinh
séch dén ndm 1975, dic biét |a sw thay déi vé quan diém bdo tro co nhi vién
cla chinh quyén trong giai doan 1966 - 1975: ttr d4p umg nhu céu co ban tién
dén phat trién hai hoa cho tré.

Tir khoa: bao tro ¢d nhi, cd nhi vién, tré md coi, Viét Nam Céng hoa

Nhén bai ngay: 22/8/2019; dwa vao bién tap: 26/8/2019; phan bién: 2/9/2019; duyét
dang: 4/10/2019

1. DAT VAN BE tranh, nhirng thiéu thén vé tinh cam
Tré md coi la thanh phan yéu thé, la V@ diéu kién song kho khan cang day
nhém déi twong d& bi tén thuong béi nhq’ng dtra tré mo cbi vao hoan canh
Sw phU thU@C vao ngwc‘ri khac nén dé)i Uxtf)i hon. xCéC c6 nhi vién la noi dU’Q’C
twong nay rat can sy hd trg, cham (O chirc dé cham séc va nudi dwdng
s6c vé vat chét va tinh than cda xa hoi.  Nh&ng so phan dang thwong nay.
Do d6, c6 th& néi van dé bao tro c6 POng hanh cung co nhi vién trong
nhi 1a van dé& wu tw chung trong moi cong viéc thién nguyén C‘? sw hd re
xa hoi. Dac biét, trong bbi canh chién  tich cuc tir phia chinh quyén va cac to
chirc nhan dao. Trong do, vai tro cua
chinh quyén gitr vi tri quan trong trong
“Vién Khoa hoc xa hdi viing Nam Bo. van dé phéi hop, hd tro va kiém soét.




90 NGUYEN TH| KIM NUONG — CHINH SACH BOI vOI CO NHI VIEN ...

Tai Viét Nam, cd nhi vién dau tién
dwoc thanh 1ap vao nam 1866 (Minh
BPlrc, 1972: 19), sau d6 sb lwong cod
nhi va cé nhi vién tang dan. Dén nam
1966, trén Ianh thé Viét Nam Céng
hoa da co sy gia tang nhay vot vé sb
lwong cd nhi va cb6 nhi vién so vGi
trwédc d6. Do dé, trong thoi gian tw
nam 1966 dén 1975, chinh quyén Viét
Nam Coéng hoa da bat dau cé nhirng
chinh sach va quy dinh phap ly vira
kiém soat vira hd tro hoat dong ddi
v&i cac cd nhi vién.

2. CO NHI VIEN O MIEN NAM VA
VAI TRO BAO TRQ CUA CHIiNH
QUYEN TRUO'C NAM 1966

2.1. Sw phat trién cta c6 nhi vién tie
nam 1866 dén ndm 1965

Co nhi vién dau tién & Viét Nam dwoc
thanh lap dwéi thoi Phap thudc va
dwoc xay dwng theo khuén mau cac
c6 nhi vién Phap. Nam 1866, cac giao
st dong Tén (The Society of Jesus) da
thanh 1ap 2 ¢ nhi vién tai Binh Binh
dé nuéi dwdng nhirng tré mé coi vo
thtra nhan, cé tén la Go Thi va Génh
Rang. Trong d6, c6 nhi vién GO Thi
dwoc ghi nhan 1a cé nhi vién du tién
cta Viét Nam.

Tién trinh cac c6 nhi vién tv dwoc
thanh 1ap tlr thap nién 60 cda thé ky
XIX (tinh ti thoi diém cd nhi vien dau
tién dwoc thanh lap) dén nhixng ndm
dau trong thap nién 60 cua thé ky XX
dién ra nhw Bang 1.

Qua sb liéu Bang 1 cho thay, sb luvong
¢ nhi vién t» n&m 1866 dén 1965 c6
sy gia tang: trwdc nam 1940 cb nhi

Bang 1. Cac c6 nhi vién dwoc thanh lap &
mién Nam Viét Nam tlr ndm 1866 dén
nam 1965

S6 lwong cé | Téng sb
Thoi gian nhi vién dwgc | ¢6 nhi

thanh lap vién
Tl 1866 - 1869 2 2
T 1870 - 1879 6 8
Tw 1880 - 1889 2 10
T 1890 - 1899 2 12
Tw 1900 - 1909 0 12
T 1910 - 1919 2 14
T 1920 - 1929 1 15
Tw 1930 - 1939 6 21
Tw 1940 - 1949 9 30
Tor 1950 - 1959 18 48
Tw 1960 - 1965 25 73

Nguén: Dan theo Nguyé&n Van Dau. 1968.

vién tang khoéng dang ké, tr ndm 1940
tr& vé sau sb lwong cd nhi vién co sw
gia tang vuwot bac. Trong thé ky XX,
sb lwong cb nhi vién dwoc thanh lap
trong thap nién 50 tdng gap ba lan so
v&i thap nién 30, trong sau nam dau
thap nién 60 tdng hon 4 1an so voi
thap nién 30.

2.2. Vai trd cta chinh quyén déi véi
hoat déng cua cd nhi vién trwérc
nam 1966

T 1Gc c6 nhi vién dau tién ra d&i cho
dén ndm 1949, cac cd nhi vién chi
yéu do tw nhan dam trach, vai trd cla
chinh quyén trong hoat déng ctu tror
rat lu mo (Minh Dlre, 1972: 19).

Nam 1949, Chinh phi Québc gia Viét
Nam (1949 - 1955) thanh 1ap B6 Canh
néng, Xa héi va Lao dong. Ngoai cac
van dé vé canh néng va lao déng, Bo
nay phai dé trinh chinh sach lién quan
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dén cac van dé dy phong va ctru té xa
hoi nham cai thién va bao dam diéu
kién sinh hoat ciia nhan dan. Bén nam
1950, Chinh pha cai tién Bd Y té
thanh BO Y té va Xa hoi, Bo nay thwc
hién cac nhiém vu cla BO Y té trwdc
day, déng thoi ting thém quyén kiém
soat nhan céng, swu tdm théng ké vé
lao déng, lién lac v&i céac t6 chlrc lao
dong qudc té, clru té xa hoi, thanh tra
lao déng, bai trtr va ngan nglra cac té
nan xa hoi. Tl do, cac co sé tw thién
tw nhan bat dau dwoc chinh quyén dia
phuong tro cip; nhung phai dén nam
1954, van dé c6 nhi mai tré thanh méi
quan tam I&n cda chinh quyén trung
wong. Piéu dé dwoc an dinh cu thé
trong quy dinh vé té chirc va nhiém vu
cta BO Xa hoi theo Nghi dinh s6 54-
XH/ND ngay 23/10/1954 cia Tdng
trwdng Xa héi nhw sau: B6 Xa hdi cod
nhiém vu ctru tro xa hoi va bao tro xa
hdi (Trung tdm Lwu trir Quéc gia |I.
Phong B6 X& hoi: H6 so s6 11). Tw
sau ndm 1954 dén nadm 1975, trong
subt thoi gian ton tai va hoat dong clia
chinh quyén Viét Nam Céng hoa, vé
mat td chlrc, BO Xa hoi nhiéu lan
dwoc sat nhap voi bd khac va ciing
nhiéu 1an tach thanh bd riéng biét
nhwng nhiém vy clru trg va bao trg xa
héi van 1a nhiém vu xuyén subt cta Bo
nay.

Bén canh d4, van dé nudi dwéng, bao
tro' tré md cbi dwoc chinh quyén chia y
va truc tiép thuc hién, dwoc danh dau
b&i sw thanh lap C6 nhi vién Québc gia
Tha Bre theo S&c lénh sb 27-XH/YT
ngay 28/2/1956 cla chinh quyén Viét

Nam Coéng hoa. Bay la c6 nhi vién
céng dau tién dwoc thanh lap dé truc
tiép nudi dwdng va day dé cé nhi voi
thanh phan cd nhi dwoc quy dinh la “2
phan 3 c6 nhi t&r s va 1 phan 3 ¢6 nhi
thwong dan md cdi cha me” (Trung
tam Lwu trlr Quéc gia Il. Phong Phu
Tha twéng Viét Nam Cong Hoa: Ho
so sb 26361). Tiép theo d6 1a sy ra
ddi cha c6 nhi vién Quéc gia Bao Anh
Hué & tinh Thra Thién ndm 1961. Di
véi cac cbd nhi vién quéc gia, chinh
quyén cép toan bd chi phi d& nudi
dwéng, day doé tré va ca chi phi cho
ddi ngl nhan cdng lam viéc tai cb nhi
vién, dbi twong co6 nhi dwoc wu tién
thu nhan la con em t sfi.

Nhw vay, tr cubi thé ky XIX dén gitra
thé ky XX, bao tro ctia chinh quyén &
mién Nam Viét Nam déi v&i c6 nhi
vién dwoc khéi dau tlr sw tro cap cla
chinh quyén dia phwong dbi véi co s&
tw nhan dén sw thanh lap c¢d nhi vién
quéc gia cta chinh quyén trung wong.
Tuy nhién, théng qua nhirng hoat
dong cé thé néi vai trd cda chinh
quyén chi dirng lai & viéc tro cap chw
chwa duwoc thwe hién nhw la mét trach
nhiém xa hdi cda nha nwéc dwoc quy
dinh cu thé theo phap ly.

3. NHOPNG THAY DOl TRONG
CHINH SACH BAO TRQ CO NHI
VIEN CUA CHINH QUYEN VIET NAM
CONG HOA (1966 - 1975)

3.1. Quy dinh vé thé thirc hoat déng
va hop thirc hbéa cac cd nhi vién
Nam 1966, c6 13 cb nhi vién cdng va
tw dwoc thanh lap, trong dé c6 1 co
nhi vién cong la C6 nhi vién Tlr Tam &
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tinh Pleiku. Tinh dén nam 1966, ca
mién Nam Viét Nam c6 83 ¢d nhi vién
tw va 3 ¢d nhi vién cong. Phan Ién cac
co sO twr thién tw dwoc thanh lap tw
nhirng nha hdo tam cé nguén gbc tén
gido dé nudi dwdng tré moé coi, phan
nao da gop slrc xua tan nhirng van
nan x& hoi. Bén canh dé, c6 mot sb
dwoc lap nén nham muc dich truc loi,
bién cb nhi thanh mén hang dbi chac
dé 1am giau, dé xay dwng sw nghiép,
dia vi (Pao Thi Kim Dung, 1973: 68).
Xuét phat t&» nhu cau thyc té vé mét
quan ly, diéu hanh va trach nhiém
cta chinh quyén dbéi véi hoat déng
cla cac co s& tir thién noi chung, co
nhi vién ndi riéng, ngay 15/7/1966,
Uy ban Lanh dao Quéc gia (Trung
twdng Nguyén Van Thiéu lam Cha
tich Uy ban) ban hanh Sac luat
027/66 quy dinh thé thirc hoat dong
cla cac co quan tlr thién tai mién
Nam Viét Nam, quy dinh nay dwoc chi
tiét hoa trong Nghi dinh 620 BXH/ND
ngay 10/10/1966.

Theo d6, co s& tr thién dwoc dinh
nghia la: t4t ca nhirng t6 chirc hoat
déng trén lanh thé Viét Nam do céa
nhan, hiép hdi hodc tén gido thiét 1ap,
v&i muc dich bac ai, bat vu lgi, cé kha
nang tiép nhan it nhat [a 10 nguoi bat
luan 1a tré em hay nguoi lén, dé
dwéng duc va bao tro, déu duoc coi
la co quan tir thién (Phd Tha twdng,
1966: 3120/10).

Véan dé bao tro cla chinh quyén déi
v&i cb nhi vién va gi¢i han hoat dong
cta cb nhi vién dwoc quy dinh trong
Sac luat 027/66 nhw sau:

Vé phap ly:

- Piéu kién thanh Iap va thd tuc hop
thic hoa dbi véi cd nhi vién tw nhan:
C6 nhi vién mai thanh 1ap can phai
khai bao va chi dwgc hoat dong sau
khi da cé gidy phép cta Uy vién Xa
hoi cap (Piéu 2). Néu cé nhi vién da
hoat dong tw trvd'c ngay ban hanh cac
van kién trén can phai lap hd so xin
hop thirc hdéa méi dwgc xem la hop
phéap. H6 so xin hop thirc hoa dwoc
can cr trén 3 yéu té: sy chip thuan
cta chanh quyén s& tai; nhu cau xa
hoi cta dia phwong; diéu kién hoat
déng cla c6 nhi vién (nhan sy, co sé&
vat chét).

- Kiém soat: Hoat déng cta cd nhi
vien dwoc Uy ban Giam sat dia
phuong xem xét. Uy ban nay gébm dai
dién d6 thanh, hoac tinh, thi xa lam
Chu tich. Céac dai dién y té, tai chanh,
x& hoi va cac hoi ddng dan ctr dia
phwong lam hoi vién. Uy ban co thé
d& nghi nhirng bién phap ché tai lén
B6 X& hdi trong trwong hgp cd nhi
vién diéu hanh quy pham thé I& quy
dinh. Cac bién phap ché tai co thé dé
nghi nhu: canh céo, thay thé, déng
clra tam th&i hay vinh vién, tiy theo
sw vi pham nang nhe cla Ban Giam
dbc. Téng trwdng Xa hoi sé ky nghi
dinh dé& &n dinh viéc ché tai. Trwong
hop Ban Giam dbc ¢o nhi vién khéng
tuan theo cé thé bj phat tién va phat
giam tir 1 dén 5 ngay hodc mét trong
hai hinh phat (Biéu 22). Trong trwdng
hop ¢d nhi vién budc déng cira, Uy
ban c6 nhiém vy phai lo ché & cho cac
¢6 nhi.
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Vé chuyén mon: Cong cudc xay cat va
diéu hanh cé nhi vién can dwoc thuc
hién theo mét quy thirc hop ly, thich
&ng v&i nhu cau vé sinh, dinh duéng
cling nhw doi sbng tinh than cua co
nhi.

Vé vai trd ctda chinh quyén trong viéc
tro' c4p tai chinh cho cac cé nhi vién:
Toan bd chi phi cta c6 nhi vién cbéng
do ngan sach quéc gia dai tho. Déi voi
c6 nhi vién tw, theo Diéu 27 quy dinh
“Co quan twr thién hoat déng ding dan
va tich cwc néu thiéu phwong tién co
thé g&i don xin B tro' cap”. Trén co
s& do, B6 Xa hdi sé tro cap ngan
khodn va ngach sb tro' cap tiy theo sb
ngwoi tai trung tdm, tinh hinh tai chinh
cta cb nhi vién va tuy vao kha nang
clla ngan sach.

Ngay sau ngay ban hanh Sac luat va
Nghi dinh néi trén, B6 Xa hoi da gap
phai sy phan dbi manh mé cla cac co
nhi vién tw nhan trong viéc kiém soat
va chan chinh cac co sé t thién, vi
da sb cac cd nhi vién déu cé khuynh
hwéng doc 1ap, khdng muén bi sy chi
phdi ctia chinh quyén. Ho cho rang tw
trwdc dén nay ho da hoat déng hiru
hiéu, ganh vac phan Ion trach nhiém
cta chinh quyén ma chang can khai
b&o; tha tuc chi lam mét thoi gid, gay
phién phirc va lam tré ngai cho dwong
16i hoat déng riéng cla ho. Mat khéc,
sy trg gilp cua Bo Xa hdi khdng dang
ké so v&i nhivng tén phi ma cac co s&
phadi ddm dwong. Vi vay, mét sbé co
s& khong sét séng trong viéc lap hd
so lam thd tuc xin hgp thirc héa (Minh
DPlrc, 1972: 22). B6 X& hoi da trién

khai nhiéu bién phap dé ndi két véi co
nhi vién, cling nhuv tang cwong
chuwong trinh tro cip vé tai chinh va
chuyén mén, ky thuat dé vuwot qua
nhirng tré ngai ban dau.

Vé mat két ndi co sé& tir thién hop tac
véi chinh quyén: Bo6 X& hdi phdi hop
chat ché v&i cac co quan hanh chanh
dia phwong dé yéu cau, dén dbc céac
co s& lam thd tuc xin hop thdc hoéa.
B& cling t& chrc nhirng budi hop, hoi
thao tiép xuc véi giam dbc cac co sé&
tr thién dé giai thich dwong 16i hoat
déng m&i cta BO va kéu goi thién chi
hop tac cta ho; ddng thdi phdi hop
v&i Hoi ddng cac T chirc xa hoi ngoai
quéc va Hoi ddng cac Té chire xa hoi
Viét Nam dé théng nhéat dwong 16i clru
tro, dac biét la cac van dé tai tro cho
cac co s xa hdi; tang cwong nhan
vién x& hdéi cong tac lwu dong dé giai
thich, hwéng dan va tim hiéu nhu cau
tirng co' s& trwde khi d& nghi hé tro' tiy
chinh quyén.

Viéc hop thirc hoa va cip phép hoat
dong: theo théng k& cha Bd Xa hoi
nam 1969, trén toan quédc c6 94 cd nhi
vién (dan theo Nguyén Dang Do, 1969:
3) gém c6 3 ¢d nhi vién cong va 91 co
nhi vién tw do cac doan thé, ton giao
diéu hanh. Trong do, 64 cb nhi vién tw
da khai bao va dang ky tha tuc theo
quy dinh Séac luat 027/66, B6 Xa hoi
da hop thirc hoa va cap phép hoat
dong cho 64 cb nhi vién nay theo cac
nghi dinh: Nghi dinh sb 458-BXH/ND
ngay 21/8/1967, Nghi dinh sb 91-
BXH/ND ngay 23/4/1968 va Nghi dinh
sb6 98-BXH/ND ngay 05/3/1969 (Trung
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tam Lwu trir Qubc gia Il, H6 so sb
4006). Nhw vay, ti 1é c6 nhi vién dwoc
cap phép hoat dong la 64/91, chiém
70,33% so v&i tbng sb ¢b nhi vién
hoat déng trén thyc té. Dén ndm 1972,
c6 105 trong tdng sé 124 c6 nhi vién
dwoc cap phép hoat déng (Trung tam
Lwu trir Quéc gia Il, HO so sb 4006),
chiém ty 1& 84,67%.

Vé mat tro cap tai chinh: M&i ¢ nhi tai
c6 nhi vién dwoc hudng tro cap hang
thang 1a 300 ddng. Mic tro cap nay
khéng cd dinh ma tang hay gidm tuy
theo ngan sach Bo Xa héi dy tru dung
dé tro cap cho cac co s& xa hdi hang
nam va tay thudc vao hoat doéng cua
cac co so tw thién.

Nam 1968 murc tro cip la 300 déng/1
tré/1 thang.

Nam 1969 murc tro cip la 200 déng/1
tré/1 thang.

Nam 1970 murc tro cap la 550 déng/1
tré/1 thang.

Nam 1972 murc tro cap la 600 déng/1
tré/1 thang (Dinh Tuyén, 1973: 24).
Céac c6 nhi vién dang xay céat cé thé
dwoc tro clp, trang bi va diéu hanh.
Trong nam 1967, Bo Xa héi tro cap tai
chinh cho c¢6 nhi vién nhuw Bang 2.

Riéng nam 1970, Bo X& hoi da tro cap
diéu hanh va tro cap dac biét cho 107
cb nhi vién cdng va tw voi tbng sb tién
la 117.759.350 déng (Minh Brc, 1972:
23). Bén canh do, B6 Xa héi cling trg
cap moét sd vat phdm nhw gao, bot
stra va cac thwc phdm tr Chuwong
trinh Thwe phdm phung sy hoda binh
cua My.

Vé mat hé trg chuyén mén, ky thuat:
B& X& hoi da td chirc nhirng toan lwu
dong gdm cac ni¥ can sw va ni¥ phu ta
x& hoi luan phién dén cac cé nhi vién
hwéng dan vé phuwong phap dinh
duéng, vé sinh va tha tuc phap ly can
thiét. Chwong trinh nay dwoc co quan
Bdo tro Nhi déng Lién Hiép Qubc
(UNICEF) hé tro chi phi. Bén canh do,
mot sb cd nhi vién dwoc Chwong trinh
Vién trg ky thuat cia UNICEF tro giup
céc vat dung trang thiét bi.

3.2. Chu trwrong khéng thanh lap
thém cd nhi vién, khuyén khich céc
chwong trinh ¢6 nhi méi

T khi Sac luat 027/66 dwoc ban
hanh va thwc thi, B6 X& hdi da nd lwc
hé tro cac cd nhi vién vé mat hop
thirc hoa thu tuc, cling nhw hd tro' tai
chinh gitp cac cbé nhi vién cai thién
tinh hinh tai chinh va diéu kién hoat

Bang 2. B& X4 hdi tro cép tai chinh cho ¢ nhi vién nam 1967

Pon vi: déng
Xay cét Trang bi Diéu hanh
< A S6 A S6
SO lwon Ngéan o Ngan o A 2
co nhi k sgch Quyxa | lugng sgch Quy xd | luong | Ngan sach Quy xa hoi
x PO héi ¢6 nhi PO héi co nhi| quoc gia i
vién quoc gia . | quoc gia "
vién vién
8 3.220.000| 2.850.000| 18 831.500 |708.000 |82 17.479.000 (6.306.000

Nguén: Nguyén Dang D6, 1969: 5.
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dong hop phap. Bén dau nam 1971,
B6 X& hdi nhan théy cac cb nhi vién
hién hiru tam dd nhu cau, trén ca
nwdc da co 120 cd nhi vien, méi tinh
déu cé it nhat 1 co nhi vién, nhiéu tinh
c6 4 hoac 5 cb nhi vién, riéng tinh Gia
Pinh c6 t&i 17 ¢bd nhi vién. Do do, B6
X& hoi ra Théng cdo sé 111-BXH/
DVXH/1 ngay 15/2/1971 cha trwong
tam th&i khéng thanh 1ap thém cd nhi
vien ma danh moi nd lwc hé tro cho
cac c6 nhi vién hién hiru trong viéc
nubéi dwdng, gido duc cac cbd nhi.
Péng thdi, B6 Xa hdi khuyén khich
thanh lap Lang c6 nhi, Chwong trinh
c6 nhi tai gia, Chuwong trinh ky nhi
vién va Chuong trinh 1ap con nudi
nham hwéng dén nudi dwdng cac cod
nhi trong khung canh gia dinh &m
cung (B6 Xa hoi, 1971: 116).

Theo tinh thdn Théng céo nay, cac
chuwong trinh bao tro ¢é nhi méi gém:
Lang c6 nhi: 1a noi ¢d nhi dwoc séng
theo tirng nhém, trong mét mai nha,
gidbng nhw mét gia dinh, nhiéu gia dinh
hop thanh lang cd nhi. Lang cd nhi
SOS Viét Nam do Té chic SOS
Kinderdoof thanh |ap tai Go Vép, tinh
Gia Pinh dwoc xem 1a diém kiéu mau
cta mé hinh nay.

Chuwong trinh c6 nhi tai gia: c6 nhi
dwoc than nhan nubi dwdng trong
khung canh gia dinh. Cé hai co' quan
xa héi chuyén giup cac gia dinh nghéo
khé déng con: H&i Cha me nubi qubc
té (Foster Parents Inc) va Co quan
bao tro Nhi déng Co Péc. Sb gia dinh
dwoc hai co quan trén giup d& Ién
dén 10.000. B6 khuyén khich hai co

quan nay nén khuéch trwong hoat
déng, cang nhiéu gia dinh dwoc gidp
d& thi cang it tré em phai giao vao c6
nhi vién (B6 Xa hdi, 1971: 117). Ngoai
ra, B6 két hop véi Hoi VN Christian
Service dé thyc hién chwong trinh “Co
nhi tai gia” d& khuyén khich cac gia
dinh c6 con gwi tai ¢6 nhi vién mang
vé nudi dwdng tai gia.

Chuong trinh ky nhi vién: chwong
trinh nay dwoc thwc hién véi muc dich
gitr tré cho cac gia dinh can lao, Bo
giao cho cac xa tw thwc hién, Bo chi
hé tro vé ky thuat va phuwong tién. Tré
dwoc nhan c6 do tudi tv 3 dén 6 tudi,
nhan gilr tv 7 gid sang dén 6 gio
chiéu, ké ca ngay th bay.

Chuwong trinh Iap con nudi: B6 Xa hoi
khuyén khich viéc nhan con nudi tré
mo cbi, lap nghia dwéng dé cac em co
moét mai &m gia dinh, sbng trong tinh
yéu thvong.

P6i voi cac ¢d nhi vién hién hivu,
ngodi phan tro cdp diéu hanh nhw
trwdc day, chinh quyén thwc hién cac
dw &n tu b, trang bi dé cai thién diéu
kién sinh hoat va kinh té.

Vé tro cdp diéu hanh, ngan khoan
dwoc tro cap cho cb nhi vién qua cac
nam:

- Nam 1972, tro cip 148.294.080
ddng cho 124 c6 nhi vién cong va tw
(Minh Blre, 1972: 26).

- Nam 1974, tro cap 88.017.800 déng
cho 127 cb nhi vién cbng va tuw tir quy
Il dén quy IV (Trung tam Lwu trir Quéc
gia Il. H6 so sb 4004: Nghi dinh 142-
BXH/DVXH/1/ND).
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- Nam 1975, tro cip sb6 tién
30.274.200 déng cho 127 cb nhi vién
cong va tw trong quy | (Trung tédm
Lwu trir Qubc gia Il. H6 so sb6 4088:
Nghi dinh sé 44-BXHKHLA/TNXH/
BTMN/1/ND).

Cac dv an hé tro co sé vat chat va
phét trién kinh té: theo k& hoach trong
nam 1972, B6 sé thwc hién 68 dw an
tu bd va trang bi danh cho céac c6 nhi
vien tw véi tbng ngan khoan la
8.231.000 déng. Pdng thoi, B ciing
dw trd tdng ngan khoan 40.200.000
déng véi 113 dy an phat trién ty tic
(Minh Btrc, 1972: 25) nhw trdng trot,
chan nuéi, tht céng my nghé... dé
gitp cac ¢ nhi vién phat trién kinh té,
cai thién diéu kién cham lo cho tré.
Trong ndm 1974, tro cap 119.728.800
ddng cho 127 c¢b nhi vién cong va tw
(Trung tam Lwu tri Quéc gia Il. H6 so
sb 4004: Nghi dinh 162-BXH/DVXH!
1/ND),

Trong thdi gian t» nam 1971 dén
1975, chinh quyén vira huy déng ngan
khodn hé tro' cAc cd nhi vién hién hiru
vira tap trung vao cac chuwong trinh
mé&i vé cd nhi, dac biét 1a Chuwong
trinh ky nhi vién. Sé lwong cé nhi vién
nam 1974 va 1975 khéng thay ddi,
van la 127 c6 nhi vién cong va tuw.
Theo Chwong trinh Bao trgg Xa hdi
thudc K& hoach 4 nam (1972 - 1975),
B6 X& héi dy tinh thiét lap 150 ky nhi
vién (Trung tam Lwu trir Québc gia Il.
Phéng Téng théng Dé nhj Céng hoa:
Hb so sb 3764). Tuy nhién, sb lwong
Ky nhi vién dwoc thanh 1ap trén thyc
té cao hon nhiéu: 211 ky nhi vién

trong nam 1974; 244 ky nhi vién nam
1975 (Trung tam Lwu trir Quéc gia I,
Phoéng Téng thdng P& nhj Céng hoa:
Hb so sb 4088).

4. MOT SO NHAN BINH

Qua dién tién thanh lap va hoat dong
cla cac cd nhi vién t» ndm 1866 dén
1965, ching ta thay ré nhirng déng
gop tich cyc va tién phong cua tw
nhan trong van dé bao tro ¢d nhi, dac
biét 1a cac ca nhan, doan thé co
ngudn gbc tr tén gido. Cac co s& nay
khéng cé nguén tai tro ¢ dinh, trong
diéu kién thiéu thdn vé tai chinh, voi
tdm 1ong thién nguyén, ho da gop
phan rat I&n vao viéc nudi duéng tré
md cbi, ganh vAc trach nhiém cho xa
hoi. T ndm 1966 dén 1975, vai tro
cda tw nhan van gil vi tri quan trong
trong van dé nay, sé lwong cd nhi vién
coéng khoéng dang ké so voi tbng sbé cd
nhi vién tw nhan da nai lén diéu do.

Nhitng nd lwc tlr chinh quyén théng
gua viéc ban hanh va thyc thi hai
chinh séach 1&n vé bao tro ¢6 nhi vién
cing da cé nhirng déng goép tich cuyc
vao viéc cai thién hiéu qua hoat déong
cla cac ¢o nhi vién nhw: tao diéu kién
vé mat thd tuc cho cac c6 nhi vién
hoat déng hop phap; trang bi kién
thirc chuyén mén cho ddi ngd nhan
vién cd nhi vién; giam ganh nang kinh
phi cho cac cb nhi vién tw nhan théng
qua sw hd tro vé tai chinh, diéu hanh,
trang bi va thyc hién cac dw an gop
phan cai thién kinh té, diéu kién sinh
hoat clda tré. Dac biét, cac chwong
trinh ¢6 nhi vien méi dwgec BO Xa hoi
trién khai trong chinh sach an sinh xa
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héi ndm 1971 da chu trong dén van dé
“gido duc” va “tinh cam gia dinh” cla
nhirtng dra tré. Diéu nay thé hién sy
tién bo trong quan diém bao tro ¢d nhi
cta chinh quyén, déi twong cd nhi da
tré thanh thanh phan thiét yéu trong
chinh sach phat trién xa hdi va muoc
dd bao trg dwgc thye hién tr dap rng
nhu cau co ban dén hoan thién muc
tiéu phat trién con ngwdi toan dién.
Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi, noi
dung cac chinh sach nay ciing boc 16
mot sd han ché:

Déi véi Sac luat 027/66

- Diéu 27 quy dinh chi tro cap dbi voi
“co’ quan tir thién hoat ddng dung dan
va tich cyc” gay khé khan cho co
quan s& tai khi xem xét don xin trg
clp tir cac co s& tir thién. Thé nao la
“ding dan va tich cwc”, trong cac diéu
I& khéng cé dinh nghia hay dwa ra cac
tiéu chi cu thé dé& co can cir danh gia
mot co s& tir thién nhw thé nao maoi
dwoc phan loai la hoat dong ding dan,
tich cuwec.

- Van dé gido duc va hwéng nghiép
cho ¢b nhi chwa dwoc an dinh dwong
hwéng rd rang. Diéu 15 quy dinh
“Thiéu nhi hay c6 nhi trén 15 tudi,
khéng du kha nang tiép tuc hoc chi,
phai dwgc hwéng nghiép va hoc
nghé... Cac tré dwdi 13 tudi khong
biét chi¥ dwoc hoc chi» dén hét bac

TAI LIEU TRICH DAN

tiéu hoc hodc cho dén khi di 13 tudi.
CAc tré c6 nang khiéu vé hoc chiy phai
duwoc khuyén khich va nang d& dé co
thé tiép tuc theo hoc”. Trén thuc té,
chi C6 nhi vién Quéc gia Tha Bc co
11 1&p tir 16p v& long dén Idp 1 va bét
budc cac c¢6 nhi phai hoc hét bac tiéu
hoc. Cac cd nhi vién tw gap rat nhiéu
khé khan, phan do thiéu thén vé mat
tai chinh, phan do thanh phan cé nhi
vo cung phurc tap va khéng déng déu,
thyc trang gido duc & cac cd nhi vién
tw dwoc danh gia 1a phé mac cho mbi
vién tuy theo nhu cau, phuong tién
cling nhw quan diém clGa Ban Giam
dbc (Pao Thi Kim Dung, 1973: 49).

Péi véi Thong céo 111-BXH/DVXH/1:
ngoai viéc tap trung ngan khoan hé
tro cho cac c6 nhi vién, B6 Xa héi mé
ra nhiéu chwong trinh bao tro cé nhi
méi dé gidm bét sb6 lwong cb nhi
dwoc glri vao cd nhi vién. Dac biét la
sy m& réng qua Ién ctia Chwong trinh
ky nhi vién trong mét thoi gian ngén,
da gay ap lwc khéng nhé Ién ngan
sach cta chinh quyén Viét Nam Céng
hoa. Trong khi d6, chinh quyén nay lai
phu thudc vao vién tro kinh t& cta MY,
cac chuwong trinh bao trg' xa hdi hang
nam clng phai phu thuéc vao ngan
sach ngoai vién. Nhirng yéu t6 ca bén
trong va bén ngoai d6 da anh hwdéng
khéng nhd dén s lién tuc va lau dai
clia cac chwong trinh nay. Q
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