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TIEP CAN NGUON TiN DUNG
CUA HO GIA PINH NGHEO PO THI
(Nghién ctru trro'ng hop phwong 14, quan 6 va xa
Tan Nhwt, huyén Binh Chanh, Thanh phé H6 Chi Minh)

LE THIMY

Nghién ciru vé tin dung cho ngudi nghéo - céac co héi va rao can trong tiép cén
véi nguén tin dung - gitp ching ta cé cai nhin thiét thuc hon vé hidu qué cua
gidm nghéo dé thj trong bbi cénh kinh té x& hoi hién nay. D liéu khado sét dinh
tinh & phuong 14, quan 6 va xa Tan Nhut, huyén Binh Chanh cho théy nguoi
ngheo co cac co hoi va tiép cén thuén loi véi cac chuwong trinh hé tro tin dung
cua dia phwong nho vao vai tro tich cuwc cua can by chuyén trach phuong/xa va
khu phé/ap. Sw tham gia ctia nguoi nghéo vao céc té chire xa hdi nhu H6i Néng
dan, H6i Phu nir... gép phén téng noi luc vén xa héi cua hé gia dinh va gilp
nguoi nghéo tiép can véi théng tin chinh séch, chwong trinh tin dung kip thoi, da
dang. Tuy nhién, viéc thiéu niém tin vuot nghéo, han ché vé ndi luc cé nhan
cling nhw thiéu vang chién luoc sinh ké la nhiing rao cén dbi véi céc hé nghéo
trong viéc tiép can nguédn tin dung.

Tir khoa: gidm nghéo dé thi, tin dung cho ngu®i nghéo, tiép can tin dung TPHCM
Nhén bai ngay: 27/11/2017; dwa vao bién tap: 28/11/2017; phén bién: 29/11/2017;
duyét dang: 10/4/2018

1. DAT VAN BE

D3 c6 nhiéu nghién ciru vé nghéo do
thi trong hai thap nién sau Déi méi,
nhwng van dé nghéo doi do thi va tin
dung cho nguwdi nghéo van la hién
twong phtre tap va da dang, cé nhirng
dac diém khac nhau & cac bdi canh
kinh t& x& hdi khac nhau. Trong giai
doan phat trién méi cta thanh phd
(2016-2020), viéc gidi quyét van dé
nghéo khéng chi dwoc tiép can qua
tién té (thu nhap, chi tiéu) ma con

) Vién Khoa hoc xa hdi vung Nam B6é.

duoc tiép can dudi goc do da chiéu,
phi tién té va van hoa, chu y dén sw
thiéu hut vé tiép can cac dich vu xa hoi
va diéu kién sbéng co ban nhw gido
duc dao tao, y té&, viéc lam, nha &...
nhdm huwéng dén muc tiéu gidm
nghé&o bén virng. Tuy nhién, & cac khu
vie vung ven va khu vwc ndi thanh
cta TPHCM, tinh trang nghéo van con
da dang va bién dong.

Cac nghién ctru trwdc day da chi ra
rang: tiép can vai tin dung la diéu kién
quan trong quyét dinh kha ndng nang
cao mwrc séng va thoat khoi déi nghéo
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cia cac hd nghéo (Phan Thj N,
2012). Vi vay, trong bai viét nay,
chung t6i phan tich cac co hdi clng
nhw rao can trong tiép can tin dung
cua ho gia dinh ngheo qua nghién ctru
cong déng & phwong 14, quan 6 va xa
Tan Nhwt, huyén Binh Chanh,
TPHCM, nham lam rd hon nhirng
nguyén nhan dan dén nghéo déi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét dwa trén ngudn di liéu cia dé
tai cAp vién nam 2017 “Tac dong cua
tin dung dbi véi gidm nghéo dé thi
(Nghién cwu trrdng hop phuong 14,
quén 6 va x& Tan Nhut, huyén Binh
Chanh, TPHCM)”, do tac gia lam chu
nhiém (Vién Khoa hoc xa héi vung
Nam Bo cha tri). Pé tai s dung
phwong phap dinh tinh, chon méu
theo dinh han ngach va da phéng van
sau 25 ca nhan dai dién cac hd gia
dinh nghéo, can nghéo, thoat ngheo
theo tiéu chuadn nghéo da chiéu cda
TPHCM; 4 can b6 dai dién Hoi Phu
ni¢, HOi N6ng dan va Ban Chuyén
trach giam nghéo clia phuwong, xa.

Ly do chon dia ban nghién ctru:

Trong hai nam 2014-2015, TPHCM da
chon quan 6 va huyén Binh Chanh
bén canh quan 11 va quan Tan Phu
lam thi diém trién khai mé hinh gidm
nghéo da chiéu clia thanh phé.

Quén 6 l1a mét trong nhirng quan ven
ndi thanh, ndm phia tdy nam TPHCM,
la mét trong nhirng trung tdm thwong
mai, dich vu I&n cha thanh phd. Quan
6 bao gébm 14 phuwdng. Phuwdng 14,
quan 6 1a mét trong nhirng céng déng
c6 dan cu sinh séng lau ddi, mic

sbng ho gia dinh con thip so v&i cac
phudng khac trong quan. Phudng
dwoc thanh |1ap sau nam 1975, sat
nhap gilka khom 3 va khom 4 cua
phuwdng Phu Lam tredc day. Do anh
hwédng clda qua trinh dé thi héa trén
dia ban quan va cac khu vuc lan can
nén dan sb6 phwong cé sy bién dong,
nguoi tlr cac tinh dén phwong cu tra
ngay cang déng. Dan cw & day chu
yéu 1a dan lao déng, budn ban nhd,
mot sb it la can bd coéng nhan vién
chuc. Bay cing la mét trong nhirng
dia ban ma Trung tdm X& hdi hoc,
Vién Khoa hoc xa hdi vang Nam B da
c6 cudc nghién ctru vao nam 2004.
Huyén Binh Chanh la huyén ngoai
thanh ctia TPHCM, gdm 1 thi trAn va
15 xa. Binh Chanh ndm & ca ngd
phia tdy clGa thanh phé, cé céac truc
dwdng giao théng quan trong nhw
Quéc 16 1A, Tinh 16 10, dweng Nguyén
Van Linh, Quéc 16 50. Xa Tan Nhyt
cia huyén dwoc chon lam dia ban
nghién cwu, nhw la mét trwdng hop
ddi chirng nham so sanh véi phuong
14, quan 6 - cdng ddng dd thi. Xa Tan
Nhut la mét trong nhirng x& ndéng thdn
mé&i dau tién cta huyén Binh Chanh,
kinh t& chi yéu la san xuét néng
nghiép, gdm: tréng lta, tréng rau va
chan nudi. Hé théng co s& ha tang,
dich vu x& hdi xay dwng hoan thién
dap rng theo 19 tiéu chuén cta néng
thén méi.

Sy khac biét vé cac dac diém kinh té
xa hdi ctia hai dia ban giup cé cai nhin
so sanh trong qua trinh nghién ctru vé
rdo can trong tiép can véi cac nguén
tin dung, cling nhw hoat déng va hiéu
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qua st dung tin dung cua cac hd gia
dinh nghéo & hai cong dong.

3. TIEP CAN NGUON TiN DUNG CUA
CAC HO GIA PINH NGHEO O DIA
BAN NGHIEN CcUU

3.1. Sw da dang cua cac chinh sach,
chwong trinh hé trer tin dung cho
ngwoi nghéo

Co céu tin dung tai cac cong déng
nghién clru bao gébm nguén tin dung
chinh th&c va khong chinh thiec.
Nguén tin dung chinh thirc cé dugc tiy
cac chinh sach hé tro von cho ho
ngheo, hé can ngheo duoc trién khai
trén dia ban thanh phd va cac quan/
huyén, dwoc thwc hién gibng nhau
theo cac chu trwong, chinh sach cla
thanh phd. Mac du xa Tan Nhut [a mot
xa ndéng thon mdi nhwng viéc thuc
hién chinh sach hd tro vén cho hod
nghéo, hd can nghéo ciing giébng nhw
& phwdng 14, quan 6. Do la cac chinh

sach hd trg cho vay wu dai va tin dung
nhd nham gitp cho ngwdi nghéo tiép
can nhanh véi cac nguén vén dé co
diéu kién san xuat, kinh doanh, &n
dinh cudc sbéng. Vén vay nay tir cac
chwong trinh tin dung khac nhau do
céac td chirc, don vi khac nhau quan ly
va ngudi nghéo co thé vay vén wu dai
3i suat thap.

Chuwong trinh cho vay tor Quy Xoa doi
giam ngheo

NoGi dung cla chwong trinh cho vay tw
Quy Xoa doi giam nghéo (XDGN) kha
da dang v&i muc dich nham hé trg cho
cac hé nghéo/can nghéo cé nhu cau
dwoc vay von dé san xuét kinh doanh,
stra chira nha &, hoc nghé, dong hoc
phi cho con cai. Mrc vay tbi da la 50
triéu ddng/ho, thoi han vay khéng qua
36 thang tuy vao muc dich s&r dung
déng vén, lai sudt chi & muec
0,5%/thang va thu tuc vay don gian.

Bang 1: C4c loai hinh hd tro' tin dung cho hé gia dinh nghéo, can nghéo da va dang

thwe hién trén dia ban TPHCM

Loai hinh hd tro

Ngudn vén tin dung wu dai
cho hd nghéo, hé can nghéo

H6 tro khdng hoan lai

QuY x6a doi gidm nghéo thanh phd

Cham s6c BHYT h can nghéo, hé nghéo

Tin dung Ngan hang Chinh sach xa hoi

* Ngéan séach hd tro (100% va 50 % kinh phi thé)

* Chwong trinh 316

* Ngwoi dan déng gép 50% thé BHYT

* Cho vay hoc sinh sinh vién

* H6 tro 15% chi trd kham bénh

* Cho vay xuét khau lao dong

Hb tro' gido duc

* Cho vay NSVSMT

* Mién gidm hoc phi

* Quy Qudc gia viéc lam

* Chi phi hoc tap

Quy 156

* Hoc béng

Quy CEP

Hb tro nha &

Quy tin dung HGi Lién hiép Phu nir

Cham lo khac (Cham lo tét, tro' cap kho khan,
ho tro bu gia dién,...)
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Céac chuwong trinh cho vay cua Ngéan
hang Chinh sach xa hi

Ngan hang Chinh sach x& hdi chi
nhanh TPHCM d3 trién khai 5 chwong
trinh cho vay danh cho cac déi twong
la thanh vién clia hd gia dinh ngheo,
can nghéo; cac co s& san xuét kinh
doanh, doanh nghiép vtra va nhé tao
viéc lam cho lao dong nghéo. Cac
chwong trinh chd yéu gébm: Chuong
trinh cho vay hd nghéo (Chuong trinh
316), Chuong trinh cho vay giai quyét
viéc lam (Quy 71), Chuong trinh cho
vay hoc sinh, sinh vién; Chuwong trinh
nwoc sach va vé sinh méi trirong néng
thén.

Céc nguén von tin dung nhé

Bén canh cac ngudn vbn trén, cac
xa/phwong con cd cac chuwong trinh
tin dung nhé dwoc trién khai tr cac
doan thé nhw Quy Tro' vén cho ngudi
lao dong nghéo tw tao viéc lam (Quy
CEP) cla Lién doan Lao dong; Quy
H6 tro ndng dan clha Hoi Néng dan
thanh phd, Quy Hb tro Phu nir phat
trién kinh t& (Quy CWED) ctia Héi Lién
hiép Phu nir, Quy Twong trg cua Hoi
Cuwu chién binh.

3.2. Suw tiép can v&i ngudn tin dung
va tinh trang vay vén cua nguw®i
nghéo

3.2.1. Sw tiép can véi ngudn tin dung
clia nguoi nghéo

C6 thé néi rang sw da dang cla cac
chinh sach giam nghéo, cu thé la cac
chwong trinh hd tro tin dung cho
nguwdi nghéo tai cac phwdong, xa da
tao cho ngwdi nghéo co héi tiép can
va st dung nguén von vay. Diéu nay

khoéng chi giup nguwdi nghéo cai thién
murc sébng ma con gitp hd tro cho cac
hoat déng viéc lam, diu tw gido duc,
cham séc slrc khée cua cac thanh
vién trong gia dinh. Cac can by Ban
Gidm nghéo phwdng/xa va cuia cac tb
chtrc doan thé tr cAp phwong dén khu
phd/ap da tao diéu kién va hd tro cho
nguoi nghéo co thé tiép can dé dang
v&i théng tin tin dung va cac nguédn tin
dung khac nhau.

Théng tin thu thap dwoc cho thay
phan 1&n cac ho nghéo, hé can nghéo
& hai cong déng khao sat déu biét dén
chwong trinh cho vay tr Quy XBGN
cua phwong/xa, cac chwong trinh cho
vay ctia Ngan hang Chinh sach xa héi
va cla mot s6 doan thé nhw Hoi Phy
niy, HOi Néng dan hay Quy CEP...
Mang Iwéi cia Ngan hang Chinh sach
va t6 chirc tin dung phé bién rong nén
nguoi dan dé dang tiép can cac théng
tin tin dung.

C6 thé ndi cac hd nghéo, can nghéo &
hai phwong/xa dwoc khao sat, dac
biét la héi vién nghéo, can nghéo cua
Hoi Phu nir, H6i Nong dan kha thuan
loi khi tiép can véi cac ngudn vén tin
dung nhdé cua Quy CWED, Quy HGi
Néng dan...

Theo nhan xét ciia ngwdi dan va can
bd dia phwong thi tha tuc vay vén rat
don gian, dé& dang, chi can cé gidy
chirng minh, sb hé khau va ngudi bao
lanh. D&i véi ngudbn vbn cua Quy
XDGN, ngudi nghéo c6 nhu ciu vay
von dién vao don xin vay vén g&i dén
t6 trwdng td gidm nghéo, t6 giam
nghéo & khu phd/ap hop lay y kién cta
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Bang 2: Cac y kién lién quan dén tiép can tin dung tai dia phwong

No6i dung

Cac y kién

Théng tin
vé ngudn
vén hé tro

- “Gio minh ao wéc ¢6 von nudi ga vit théi, gidbng nhw chdn nuéi & ngoai
day vay né, dé qua ngay, nhw 3 thang la c6 c6 duoc dot ban roi. (...). Hoi
ltc truée thi khéng cé vay, bay gior minh that nghiép réi thi minh cé thé
vay dé minh xoay sé, c6 ga vit ban. (...). Minh lién hé véi té trudng phu
nir. N6i ngay, minh séng tinh thuong mén thuong thi rat la nhiéu ba con,
hoat ddng gi minh khéng hay thi nguoi ta ciing chay lai t&i nha cho minh
hay” (NG ho nghéo, khéng vay, mat kha ndng lao dong do bénh hiém
ngheo).

- “N6i chung, nhiing céi chinh sach thi minh phéi thuc hién hét va déu
phai tuyén truyén dén nguoi dan... Nhiéu I&m chi! Ma tét ca céac chinh
séch nay minh déu phéi truyén dat hét cho hd dén, vi cai nay la quyén loi
ctia ho, néu minh khéng truyén dat hét la ho sé khéng biét. Vi du nhw
mién gidm hoc phi, thi ho phéi cép gidy chirng nhén cho dira bé di hoc,
khi né cdm gidy chirng nhan dé Ién truong thi triromg méi giam’.

- “Nhung ma tui em & day la c6 nhing t& buém, to roi vé nhiing chinh
séch, dén phat tirng noi ludn, tirng ho lubn, tire 1a téi tirng hd nghéo, cén
nghéo cla phuong phét luén. Ma con céi chuyén dén nha nguoi ta, nguoi
ta c6 doc hay khéng & la minh b6 tay, minh khéng biét dwoc” (Cha tich
Héi Lién hiép Phu nir phuwdng 14, quan 6).

- Vi du nhw em néi nha: H6i Néng dén ngoai Ngan hang Chinh sach xa
héi con ¢6 quy bén Ngén hang Agribank hé trg cho ngudi néng dén, ho
nghéo nay kia; réi bén H6i Phu ni¥ ciing c6 ngudn vay, cé rét nhiéu ngudn
luén, réi Quy CEP. Nhuw bay gicr nguoi ddn ndm vé chinh séch vay rét la
ré nén hinh nhw céi van dé di vay ngoai, di vay néng la khéng cé” (Can bod
Ban Chuyén trach gidm nghéo bén virng, xa Tan Nhut).

Cach thire,
tha tuc vay
von

- “Thuén loi chir c6 khé khan gi dau!l. Tha tuc vay né ciing don gidn I3m
khéng c6 khé khan gi hét!” (NTr ho thoat nghéo, chdn nuéi bo, vay nhiéu
ngudn tin dung, x& Tan Nhuyt)

- “Thi di hop rbi nguoi ta dua tor gidy c6 méu don né, dién vo. Ma di Hai
dau biét chir dau, di Hai phdi mwon ngudi ta dién vé né!” (NG hd ngheo,
ban x6i che, phudng 14, quan 6).

- “Chi cén huéng dén cho nguoi dén ghi duoc cai don réi lam mét cai gidy
dy quyén, réi photo hé khau, chirng minh vay la xong hé so cda hé xin vay
réi. (...) T6 tw quén phu trach bén mang gidm nghéo hé tro cho em céng
tac ra soat, khdo séat. Vi du nhw ra soét lai nhitng hé nao kinh té con khé
khan, thiéu hut vé cai gi thi bao 1én bén em dé bén em ndm duoc hé dé
nhw thé nao dé em lién hé truc tiép véi hd dé. Vi du nhw hé dé cén vay
vén dé phét trién kinh té, lam &n thi em sé van dong ho vay vén, rbi
huéng dén ho 1én day gdp H6i Phu nir dé lam don” (NG can bd Ban
chuyén trach gidm nghéo bén virng, phuéng 14, quan 6).
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cac ho dan trong td va xem xét muc
dich nhu cau vay vén, sau dé hd so
dwoc chuyén 1én phuong/xa dé xét
duyét vay. Con ddi v&i chwong trinh
cho vay cta Ngan hang Chinh sach thi
cac hd so, thu tuc vay vdn duwoc td
tredng t6 tiét kiem hodc can bo
chuyén trach giam nghéo phwédng/xa
trc tiép xem xét, tw van va hé tro
hoan thién. Ngan hang Chinh sach chi
nhanh Thanh phé cé cac phong giao
dich trén dia ban cac quan/huyén cula
thanh phé va nhiéu diém giao dich giai
ngan trén dia ban phwdng/xa cing
giup nguwoi dan thuan lgi hon trong
viéc tiép can thoéng tin, tha tuc, hd so
xin vay von.

Két qua phan tich ghi nhan nhirng
danh gia tich cwc cia ngwoi dan khi
dé cap dén cac chwong trinh hé tro tin
dung cho nguwoi nghéo & hai cong
déng.

Nhod sy hd tro tich cwc clda can bd
chuyén trach cua phwong/xa va ca
mang lwdi cong tac vién kha dong &
cac khu phé/ap da giup ngwdi nghéo
c6 thé tiép can thuan loi va nhanh
chong v&i cac chuwong trinh giam
nghéo, cung cap vén vay. Trong do, t6
trwdng t6 tin dung, tiét kiém & cac ap
va khu phd thuwéng ddm nhan vai tro
kép. Phan 1&6n trong s6 day vira la
thanh vién Ban Diéu hanh khu phé,
vira 1a t6 trwdng td tiét kiém, vay von;
vra la chi hdi trwdng H6i Phu niv
4p/khu phd vira 1a t6 trwdng to tin
dung,... va tat cd déu do nguwdi dan
trong ap, td tin nhiém bau chon. D6 14
nhirng ngwdi co6 uy tin trong céng

ddng, c6 mdi gan két vira la hang xém
vira la ngudi thay mat cho chinh
quyén hé tro théng tin chinh sach, hd
so thd tuc vay vén va ca codng viéc chi
tra ng cla ngu¢i dan.

Hop 1: Vai trd cda can bd phudng/xa
trong viéc hé tro nguoi nghéo tiép can
cac thong tin chinh sach giam ngheo,
nguon tin dung

Phéng van: D6 la nhitng chd truong
chung, con & phuwong minh cé trién
khai cac chinh sach nao ma lién quan
dén nhém cén nghéo, nghéo khéng?

Tra |&i: N6i chung la chuwong trinh dé
la bén em trién khai hét cho toan bd
hd ngheo, hé can nghéo, minh maoi ho
lén day dé trién khai chung. HO6 nao
can vé chinh séch gi, vi du nhw nguoi
ta thiéu hut vé cai gi thi minh hé tro vé
céi dé. C6 nhirng hé nguoi ta thidu hut
dao tao nghé thi minh hé tro dao tao
nghé, hodc la hoc van thi minh vén
dbéng nguoi ta di hoc, cai dé la hoan
toan mién phi, nguoi ta khéng phai
tén chi phi gi hét, nguoi ta chi bé céng
di hoc théi. Vi du nhw nhing nguoi
khéng c6 viéc lam, thi minh hé tro
chinh sach gidi thiéu viéc lam hoéac la
nhing ngudi Ién tubi & nha minh vén
déng nguoi ta vay vén dé phat trién
kinh té gia dinh, bubn ban tai nha. Vi
du nguoi ta cé tay nghé gi nhw la néu
an hay lam banh gi do, tay theo
trirong hop cda hé ma minh van déng
cac chinh sach thich hop. (...)

Vi du nhw em biét cé chinh séch vay
vén va hé dé can vay thi em sé hudng
dan cho ngudi ta 1én gdp bén H6i Phu
ni, bén H6i Phu nir méi hudéng dan
hé so nhw thé nao, em cé thé néi so
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so cho ho biét. Vi du nhw la dinh
hwong cho ho bubn ban, lam an cai gi
dé dé tdng thém thu nhdp (Can bd
Ban Chuyén trach gidm nghéo,
phuwong 14, quan 6).

3.2.2. Tinh hinh vay vén cua céc ho
gia dinh ¢ hai dja ban khao sat

Hai cong ddng khao sat déu trién khai
cac chinh sach, chwong trinh hd tro
vbén cho vay wu dai va tin dung nhé
theo Quyét dinh 3582 cua Uy ban
Nhan dan TPHCM vé gidm nghéo bén
virng giai doan 2016-2020. Tuy nhién,
moi dia ban cé nét dic thu riéng vé
kinh t& x& hoi nén viéc trién khai va
hiéu qud hoat dong hé tro vén tin
dung & hai cdng déng nay cé nhirng
nét riéng.

DPéi v&i phwdng 14, quan 6, trong nam
2016, bén canh viéc ddy manh phong
trao “Toan dan doan két xdy dung
néng thén mdi, dé thi van minh” giai
doan 2016-2020, phuwéng con trién
khai va thwc hién cudc van dong “Vi
nguwoi nghéo” va cac hoat déng xa hoi
tr thién khac. Theo do, Uy ban Nhan
dan phwong va céac td chirc doan thé
da xay dwng, stra chira 5 can nha tinh
thwong trén dia ban phwdng. Cac hd
nghéo va can nghéo da dwoc cham lo
bang cac hinh thirc nhw gidi thiéu viéc
lam, tro' cAp dot xuét, hd tro cho vay
vbén va cac hoat dong tin dung khac.
Trong nam 2016, “Quy Vi nguwoi nghéo
clia phuwong” da van dong duoc tdng
sb tién la 359.336.172 ddng, vwot chi
tiéu ké hoach dé ra. Trong nam 2017,
phuwong tap trung thwe hién cac chinh
sach va gidi phap hé tro trwc tiép cho

cac hé nghéo thuéc nhom 2 va cac
thanh vién hd dé& nang thu nhap, vuot
chuén nghéo theo tiéu chi thu nhap va
dong thdi hd tro cac hé nay giam
nhitng chiéu nghéo dang con thiéu
hut; phadn dau dén cudi ndm 2017
khéng con hd ngheo theo tiéu chi cua
thanh phé giai doan 2016-2020; giam
hé nghéo, can nghéo xubng con 1,8%
trén tbng dan sb cta phuong (Uy ban
Nhéan dan phuwdng 14, quan 6, 2016).

Sw tiép can cla cac hd nghéo, can
nghéo vo&i cac chuwong trinh giam
nghéo trén dia ban phwdng kha thuan
loi. Trén dia ban phwéong co 10 t6 tw
quan giam nghéo do khu phé quan ly
dé theo dbi tinh hinh bién déng cua
cac hé ngheo, can ngheo, hd kho khan
dot xuat va nhu cau can hd tro, tr dé
cd cac bién phap tro giup phu hop.
Céng tac xét hd so cho vay duwoc thyce
hién coéng khai c6 sy tham gia cula
lanh dao phuong, trwdng ban diéu
hanh khu phé, dai dién cac ban nganh
doan thé va td tiét kiem va vay vén
nham dam bao dung dbi twong vay.
Phwdng da thwc hién nhiéu chwong
trinh cho vay vén va cac hoat dong tin
dung chinh sach khac nhau cho hd
nghéo, can nghéo nhw hd tro vay vén
wu dai cia Ngan hang Chinh sach;
chuwong trinh gidi quyét viéc lam; hoc
bdng cho hoc sinh, sinh vién... Tuy
nhién, trong nam 2016, chi c6 25
trwong hop maoi la hd nghéo va cén
nghéo tiép can véi ngudn tin dung vén
vay cla Ngan hang Chinh sach véi
tbng sb tién la 462.000.000 dong; va
trong 6 thang dau nam 2017, cé hon
10 trwdng hop vay vén méi véi tong
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sb6 tién la 220.000.000 déng. Ké tw
cudi ndm 2015, thanh phé da thwc
hién thi diém Gy thac cho vay cta Quy
XDGN do phuwong/xa quan ly qua
phong giao dich cia Ngan hang Chinh
sach xa hoéi, nén phuwdng chwa cap
nhat dir liéu théng ké sé hd nghéo,
can nghéo cua phwdng dang vay cac
nguén tin dung do Ngan hang Chinh
sach xa hoi quan ly, cling nhw tir cac
t6 chirc doan thé khac.

Vé trwdng hop x& Tan Nhut, huyén
Binh Chanh, day la mét x& néng thén
mé&i cta huyén Binh Chanh va dang
xay dwng xa van hoa néng thon mdai
nén thdi gian nay la co hdi thuan Ilgi
dé nang cao chéat lwong cudc sbng
cua ngwdi dan, giam khoang cach
giau nghéo gitra khu vwc néng thén
v&i cac khu viee dé thj ctia thanh phé,
nhwng day ciing 1a ther thach dbi voi
chinh quyén va nguoi dan cha xa.
Tinh dén cubi nam 2016 theo tiéu
chudn méi va quy dinh méi vé nghéo
da chiéu giai doan 2016-2020, s ho
nghéo, can nghéo trén toan x& chiém
ty I1&é kha cao so v&i phudng 14, quan
6. Cu thé: xa co 136 hd nghéo, chiém
2,35% va 473 hd can nghéo, chiém
8,17% trén tébng sb6 5.790 ho dan.
Mang Iuéi hé tro' nguwdi nghéo vay vén
théng qua Ban gidm nghéo bén virng
clia xa, gobm 1 trwéng ban va 16 tb
trwdng td tw quan & 5 ap.

Ngéan hang Chinh sach xa héi da tao
diéu kién hé tro vén vay cho Quy Xoa
doi gidm nghéo va cac ngudn vén wu
dai cho ngwdi nghéo clia xa dé tb
chirc san xuét, kinh doanh &n dinh

cudc sbng. Trong ndm 2016, Quy
Quéc gia Hb tro' viéc lam cho 308 ho
vay v&i tdng sb tién 2.465.000.000
ddng. Quy XDGN cho 196 ho vay voi
tbng sb tién 2.766.417.000 déng.
Chwong trinh cho vay hoc sinh sinh
vién dwoc 102 hoc sinh véi téng sb
tién 1a 2.036.650.000 déng (Uy ban
Nhéan dan xa Tan Nhut, 2017).

Hoat ddng kinh t& cha xa chd yéu la
néng nghiép, dién tich dat néng
nghiép cua xa la 1.909ha, chiém
81,44% dién tich toan xa. Vi thé, Hoi
Nong dan cla xa déng vai trd quan
trong trong viéc tham gia vao céng tac
giam nghéo. Nhirng hdi vién nébng dan
cla xa co thé tiép can nhiéu ngudn
von hd tro danh cho néng dan, nhw:
ngudn vdn t» Ngan hang Chinh sach
xa hoi, von cla Quy Hb tro néng dan;
vbn Quy Vi ngwdi nghéo va vén vay
Nghi dinh 55; hd tro gibng cay trong,
vat nuéi, cu thé 1a Chuong trinh ngan
hang bo. Trong nam 2016, HOi Nong
dan da hd tro cho 31 hd nghéo va 99
hd can nghéo vay vdn va da giup 34
hod trong sb nay thoat nghéo, co viéc
lam 6n dinh.

Co cau ngudn vay

Két qua khdo sat & hai dia ban cho
thdy hiéu qua cha hoat ddong co ciu
nguédn tin dung chinh thirc trong van
dé gidm nghéo tai dia phwong. Phan
lén ngwdi nghéo thwong tim dén
ngudn tin dung chinh thic tr chwong
trinh cho vay wu dai va tin dung nho
thong qua Ngan hang Chinh sach xa
hdi, Quy XDGN, H6i Phu nir, H6i Nong
dan, Quy CEP - Lién doan Lao déng;
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chi mét sb it nguwdi nghéo tim dén
ngudn vay phi chinh thirc cla ngudi
chuyén cho vay; hodc nhd dén ho
hang, ban bé, hang xém. Néu nhw cac
nghién ctu trwdc day & Viét Nam
(Nguyén Mai Hwong, 2005) chi ra rang
kha nang tiép can tin dung cia nguoi
nghéo bi han ché do khéng co tai san
thé chéap va thiéu uy tin; va nghién ciru
nghéo ctia UNDP & cac qubc dado va
ving lanh thé Thai Binh Duwong
(UBDP, 2012) ciing cho thay phu ni bi
han ché trong tiép can cac khoan vay
vi phan 16n khoéng cé tai san nhw dat
dai dé thé chap (UNDP, 2012); thi
trong khao sat nay, ngudi nghéo & hai
céng déng nghién clru c6 co hdi tiép
can dé dang véi tin dung chinh thirc,
thd tuc vay vén don gidn khéng can
phai thé chéap tai san, chi can tin chap
va dia phwong ciing tao diéu kién vay
vbn trong thdi gian nhanh chéng.

Nhw vay, ngwoi nghéo & hai codng
dbng nay déu cé co hoi dwoc tiép can
v&i ngudn vay chinh thirc, [am thay ddi
vé co cAu tién vay cla cac hd gia
dinh, chuyén t» nguén vay phi chinh
thirc sang cac ngudn vay chinh thirc.
Chang han, & phuong 14 va xa Tan
Nhwt, khi hé gia dinh gap cac cu sbc
hodc rdi ro, 6m dau, phai déng tién
hoc cho con v&i sb tién mét vai triu
ddéng, ma ho chua tiép can dwoc vén
vay chinh thirc, thi mét sd ngudi ciing
tim dén nguén vay phi chinh thirc,
nhwng khéng vay nhiéu. “Muon lan
triéu hai triéu roi tra thoi khéng muon
nira, tai vi mwon &n Ioi méc qué. Loi
20%” (Nam, hd nghéo, tai xé, phwong

14, quan 6). Hay trwdng hop nir hd
nghéo & xa Tan Nhut: “Giup nhiéu
chir, d& vé kinh té khdi di vay tién
ngoai. Nhiing ndm truéc lo vé tién bac
dir 1dm, mudn lam &n gi thi minh ciing
khéng dam lam, mwon ngoai thi muwon
duoc it ma tién Iai trd cao qua nén
minh s¢ khéng dam muwon. Tor ngay
cé ngubn vén hé tro bén Ngén hang
Chinh sach thi d& lo. Tai vi, minh c6
vay thi déng tién Iai hang thang ciing
khdéng co bao nhiéu. Vay tir nam 2008
toi nay”.

Ngoai sw hd tro clia cac ngudn vay
chinh th&c, nguwdi nghéo & xa Tan
Nhut con nhan dwoc sw ho tro tr cac
t6 chirc phi chinh phd nhw Té chirc
Tam nhin Thé gi¢i hé tro cho nguoi
dan vén dé xay nha vé sinh, phuong
tién di lai va dung cu bubn ban.

Quy mé vén vay va lai suét vay

Tuy thudc vao tiép can véi ngudn vay
wu dai hay tin dung nhé ma cac hd gia
dinh dwoc hd tror cho vay tr 5 triéu
ddng dén tdi da 50 triéu doéng. Pa sb
cac trwodng hgp nguwdi nghéo trong
mau khao sat déu da tiép can voi cac
ngudn tin dung t& nhiéu ndm trwdc
day, c6 ho gia dinh khoang 10 nam, co
hd khodng moét hai ndm gan day; tw
nhiéu ngudn vay khac nhau nhw da ké
trén. Tuy vao muc dich, nhu cau va ké
hoach tra khoan vay ma ho gia dinh
duwoc xét duyét mic von vay va thoi
gian vay khac nhau 1 nam, 2 nam, hay
3 nam, 5 nam...) hinh thc tra ng vay
theo thang hay tuan va lai suét ciing
tuy thudc ngudn vén vay la tin dung
wu dai (cia Ngan hang Chinh sach,
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Quy XDPGN) hay tin dung tiét kiém
(cha Hoéi Phu nir, Quy CEP...). “Dot do
vay 5 triéu, thang tré 600 ngan [c& vén
va l&i, nguén Hoi Phu ni¥], sau tré hét
chi Ba hoi cé vay nira khéng. (...) Vay
10 triéu thi thang déng 1,2 triéu (N
hé ngheo, mua ban ve chai, xa Tan
Nhurt).

C6 sw khac biét nhd & hai cong dong
nghién ctru vé quy mé vdn vay, cac hd
nghéo & xa Tan Nhuyt thwong duwoc
wu dai vay trung binh t hai ngudn
vay, sb tién vay clia méi ho trung binh
dao dong twr 20 triéu - 60 triéu déng.
Diéu nay roi vao cac hd dau twv vao
chan nudi, lam an, stra chira hoac xay
m&i nha &, dau tw cho con hoc dai
hoc. Trong khi d6, cac hé nghéo &
phuwdng 14, quéan 6 thwong la nhirvng
hé bubn ban tap hdéa hoac hang an
ubng nhd, xe 6m hodc phu hd, lam
thué... nén vdn vay clia ho ciing khéng
cao, trung binh chi tir 10 triéu - 20
triéu déng; va ho phai thanh toan xong
khoan vay cli m&i dwgc vay khoan
m&i. Chi cé vai hd can nghéo manh
dan dau tw vao lam an va ngudi dirng
vay cO viéc lam, thu nhap dn dinh thi
ho m&i vay sb tién I&n twr 20 triéu - 50
triéu dong.

Nhw treong hop cia mét nir hé can
nghéo & phudng 14, gia dinh chj cling
da hai 1an vay vén tlr cac ngudn tin
dung khac nhau cach day nhiéu nam,
lan dau tién vay clia Quy CEP duwoc
duyét 5 triéu doéng, lan thir hai vay cla
Quy XDGN duoc duyét 10 triéu dong
va chi con no hon 1 triéu déng niva 1a
thanh toan xong khoan vay va dy dinh

xin vay lai 15 triéu débng d& mua xe
gén may lam phuong tién di lam vi
nha vira bj trdm mét 1 chiéc xe gan
may. Tuy nhién, v&i quy md vdn vay
thdp khodng 5 triéu - 10 triéu déng thi
mot sd hd nghéo kho cé thé sir dung
hiéu qua ngudn vén trong phat trién
san xuéat, dau tw mé& rong vao budn
ban clda hd gia dinh. Day la mét han
ché trong st dung hiéu qua vén vay
dé thoat nghéo bén virng clia nguoi
nghéo ndi chung.

3.3. Rao can trong tiép can va s
dung tin dung cua ngw®i nghéo
Hiéu qua gidm nghéo dbi v&i cac ho
gia dinh ngheo, can nghéo tir cac
chuwong trinh tin dung wu dai va tin
dung nhd biéu hién rd qua cudc khao
séat, tuy nhién, chwa c6 nguén sb liéu
thdng ké chinh thirc cho thdy duwoc ty
l& hd nghéo, can nghéo trén téng sb
hé nghéo, can nghéo cla hai céng
ddéng da duwoc tiép can va st dung
nguén vbn vay tr cac chuwong trinh
khac nhau. Nguén sb liéu vé vén tin
dung trong giam nghéeo qua cac bao
cdo kinh t&¢ xa héi, bao cao giam
nghéo cla dia phwong chwa cap nhat
duwoc tbng thé cac chwong trinh hoat
déng cho vay tin dung cua tat ca cac
t6 chirc, doan thé va Ngan hang Chinh
sach xa hoi. Mac du vay, nguén dir
liéu thu nhan dwoc cho thay con déng
dao ngwdi nghéo van chuwa dwoc tiép
can vé&i cac ngudn tin dung.

Yéu té néi lwe, vén cé nhan va vén xa
héi cua hé gia dinh dwgc xem la mét
trong nhirng rao can han ché cac ho
gia dinh nghéo, can nghéo tiép can
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ngudn vén tin dung cla cac chwong
trinh hé tro gidm nghéo tai dia
phwong. Sy nang dong trong cubc
sbng cla ngwoi nghéo biéu hién qua
ké hoach, nhirng dw dinh trong hoat
dong kinh té cu thé dé cé thé cai thién
cubc séng hién tai cta gia dinh ho.
Niém tin vwot nghéo sé thic day cac
gia dinh hanh déng thoat nghéo khd,
cling nhw niém tin vao kha nang thang
tién trong twong lai sé thic day ho tim
hiéu va tiép can dén cac ngudn hé tro
vbn khac nhau. Nhung khi tiép xuc voi
cac trwong hop hé nghéo, can ngheo
khéng tiép can véi nguén tin dung,
chung téi nhan thdy & nhitng trudng
hop nay thiéu vang y chi thdng tién,
khéng cé niém tin vao kha nang st
dung ngudn vén dé lam an, thay déi
viéc lam... Cé thé bdi thanh vién trong
cac gia dinh nay déu hoc van thap,
khéng c6 tay nghé, lam thué lam
mwén hodc budn ban nhd, san xuét,
chan nudi nhd, 1é... C6 nhirng nguwoi
c6 cac co hdi nhan dugc hd tro' ngudn
von tin dung hodc vén khéng hoan lai
nhuwng ho ciing khoéng tw tin dé& dot
pha trong sinh ké gia dinh.

Hop 2. Mirc dd san sang tiép can voi
nguén tin dung cGa cac ho gia dinh
ngheo

Tra |&i: Thi em noéi véi chi do, la do
nhu céu cta nguoi dan théi chir bay
gio dau phai hd ngheo ma ho thich
vay dau, c6 mot sé6 hé ho khéng cé
thich vay.

Phéng van: Vi sao?

Tra 1&i: Ho s¢ tra ng do chi, ho ciing
so 1dm. Mot sé hé nghéo & ché em &,

vi du em di phuc tra 10 hd ngheo trén
duong nha em la 10 nha déu néi la
khéng dém vay tai so khéng cé tién
tré, minh cho ho vay luén, minh hé tro
ho luén nhung ho noi thoi.

Phéng van: Nhung ban thén nguoi ta
c6 lam an, budén ban gi khéng?

Tra |oi: Nguwoi ta di lam, chéng di lam,
noi chung la lam ciing nhé théi, nhung
ma moét sé hd ho khéng c¢6 manh dan
dé vay. Nguoi ta thdy khéng cén dén
cai chuyén la phai vay tuy la nha
nguoi ta van con 4y. Cho nén em mai
néi la théi néu bay gior nhw vay thi vay
cho tui nhé né di hoc, cai ho ndi thi toi
chirng nao né di hoc di réi tinh. C6
moét sé nguoi ho néi hay 1dm chir
khéng phai don gian dau, nhung ma
héi lai ho c6 vay khéng thi ho khéng
dam vay, em ciing so no Idm. Thanh
ra céi tdm ly théi chi, mot sé nguoi ho
cé no thi ho lai thich vay nhiéu béi
vay né ciing ¢é nhiéu cai mau thuén
Idm (Cha tich Hoi lien hiép Phu nir,
phuwong 14, quéan 6)

Phéng van: Nha minh truéc gio cé vay
ngudn nao khéng a?

Tra 10i: Da khéng, ter do gio khéng
dam vay, tai vi minh s¢o minh vay réi
khéng di diéu kién tré cho nha nuéc,
néu cé6 muon tién, c6 phai hoat dong
lam sao cho né c6 dé cho doi séng
cta minh Ién, phai lam cai gi méi cé
tién tra lai thanh ra di khéng dém. {(...)
Luc ma di con di lam thi bén Tam nhin
Thé gi6i c6 cho vay 10 triéu dé di lam
an, nhung di nghi la di chi mo wéc
chiéc xe dap thoi thi T4m nhin Thé
gidi ¢o cho chiéc xe dap, di di lam t6i
mday ndm nay, di bénh réi thdng chau
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lay dap di hoc.
(N hd nghéo, mét kha nang lao dong,
khoéng vay, xa Tan Nhut).

Uy tin ctia hd gia dinh trong cdng déng
cling la moét yéu té gop phan thiuc day
hay can tr& qua trinh xem xét hé so
vay von.

O cac nghién clru gidm nghéo trwdc
day vai tro cla von xa hoi va mang
lwdi xa hdi trong giam nghéo cling da
dwoc ghi nhan (Van Ngoc Lan, Tran
Dan Tam, 2004). D6 la nhirng quan hé
xa hoi ma moi nguwdi cd dwoc tir vi tri
xa hdi cia minh hoac cua gia dinh
minh. Cac mdi quan hé gia dinh, ho
hang, cong dbéng va xa hoi cla ca
nhén c6 y nghia quan trong, giup
ngudi nghéo cai thién cudc sdng. Két
qua khao séat cho thay cac ho gia dinh
nghéo con han ché vé vén xa hoi, ho
sbng trong khu virc xém nghéo va ho
hang ngwoi than cling nghéo nén kha
nang hé tro, gilp d& nhau rat it. Do
tinh chat nghé nghiép cta nhirng
tredng hop nay thuwong khéng 6n
dinh, thu nhap thap, di 1am xa noi cw
trd nén dwdng nhw ho it khi tham gia
cac cudc hop & tb/ap, cac lop tap
hudn va thiéu quan tam dén cac
ngudn théng tin v& chwong trinh, hoat
dong giam ngheo & dia phwong. Da
s6 thanh vién trong cac hd khéng tham
gia vao t6 chirc, doan thé & dia
phuwong.

Sw thiéu hut vé vén, kién thirc cling 1a
mot trong nhirng han ché gidm nghéo
déi v&i cac hd nghéo noi chung. Viéc
tham gia vao céac td chirc xa hoi, doan

thé & dia phwong cé thé tao co hoi
cho ngudi nghéo tiép can véi cac kj
thuat, kién therc lam an nhwng ho lai
khéng quan tam: “Thi nhét nguoi ta
ngai vé nguén vén, réi nguoi ta ngai
vé kién thirc nguoi ta sdn xuéat. Bén
héi ciing cé hé tro, nhung ma khi di
tap huén thi nguoi ta cing it cé di I3m.
Nhirng nguoi nao ma nguwoi ta c6 nhu
céu thuc sw, nguoi ta muén lam thi khi
mé I6p tdp huén nguoi ta sé hoc. Khi
nguoi ta tdp huén véi minh thi nguoi
ta phéi nghi viéc ma may ho nghéo ma
nghi viéc thi thu nhdp nguwoi ta khbng
cé. Bi tp huén thi mire hé tro thdp co
méy chuc ngan con ngay nghi khéng
lam thi nguwoi ta méat méy trdm
ngan.(...) Bén héi chuén bj mé& I6p
ch&n nubi phét trién. Con & huyén thi
c6 I6p cham séc cdy canh, I6p cham
séc¢ lan. Huyén mé thi minh van ctr hoi
vién cta minh qua xa khac hoc duoc
chir khéng bét buéc & x& nao hoc xa
dé. Néu nguoi ta yéu cau thi minh sé
dang ky va tw di hoc”. (Phé Chu tich
Hoi Nong dan, xa Tan Nhut).

Rao can chinh sach

Dwéi géc do chinh sach, cac quy ché
hién hanh cua cac chinh sach,
chwong trinh hd tro tin dung ciing la
mot rao can dbi véi mot bd phan ho
nghéo trong tiép can ngudn vén tin
dung. Cac quy dinh vé giéi han han
murc vay, thoi han thanh toan, sé lan
gia han no va muc dich st dung tién
vay... phan nao do gay tré ngai cac ho
nghéo dwoc xét duyét hd tro von tin
dung. Cu thé, dbi v&i Quy XPGN vé
han mwc cho vay, th&i han cho vay va



TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 2 (234) 2018

53

lai sudt cho vay chwa that sy phu
hop. Han ma&c cho vay vé xay va stra
chira nha chi gi¢i han mac vay téi da
15 triéu ddng; thoi han cho vay tir 1
dén 3 ndm nén cac hd gia dinh ciing
gap kho khan trong viéc hoan vén. O
phuwong 14, quan 6, nhu ciu vay vén
cua cac hoi vién Héi phu nir cao, tuy
nhién qué trinh xét duyét hoé so chét
ché, phai dung dbi twong vay, c6 muc
dich st dung vén va ké hoach tra no
cling nhw kha nang thu hdi vén nén
s trwong hop dwoc tiép can ngudn
vbn vay chwa nhiéu. Ngudn vén cua
Quy CWED vé&i muc dich giup cac hoi
vien HOi Phu nir nghéo ty tao viéc
lam, tang thu nhdp cho gia dinh
nhwng vé&i han mirc cho vay tir 5 triéu
dén 10 triéu ddng chwa dd tao ngudn
vén cho hd gia dinh m& réng budn
ban, dich vu, kinh doanh nhd nén
nhiéu trwéng hop s dung sai muc
dich ban dau.

Bén canh d6, nhu ciu duwoc tiép tuc
vay vén clia cac ho gia dinh da vuwot
chuén nghéo dé thoat nghéo mét cach
bén virtng hon con rat cao. Nhw cac
trwdng hop hd gia dinh & xa Tan
Nhut, néu sau khi hé gia dinh duwoc
xét thoat ngheo va dén thoi han hoan
vbn thi cac hd nay phai ban di vat nuéi
ho&c phai vay, mwon ngudn vén khac
dé trd cho khoan vay hé trg cia Nha
nwdc va nhw vay, cac hd gia dinh lai
roi vao vong lan quan cta “no nan”. Vi
thé, viéc dé nghi tiép tuc cho cac ho
mé&i vwot chudn nghéo duoc tiép tuc
vay vbn lam &n trong hai ba nam tiép
theo la can thiét.

4. KET LUAN

Tai cac cbng déng duwoc khao sat, ghi
nhan viéc tiép can vay vbn thuan loi
da c6 nhirng tac dong tich cwc dbi voi
muc tiéu gidm nghéo bén virng.

Nguoi nghéo ¢ co hdi dé dang tiép
can tin dung, giam bd&t nhirng kho
khan vé vén trong lam &n, san xuét,
buén ban nhd, gép phan tao cong &n
viéc lam cho thanh vién trong gia dinh.
Viéc tiép can vé&i ngudn tin dung dang
luc con giup hé gia dinh nang cao
nang lyc déi phd véi cac tinh hudng,
bién cb xay ra. M&c du tuy thudc vao
nhu ciu cla hd gia dinh va ngudn vay
ma quy moé tién vay nhiéu hay it
nhwng cling da cho thdy dwoc tinh
hiéu quéa thiét thwc cua tin dung dbi
véi giam nghéo & hai dia ban nghién
clru.

Tuy nhién, cac khoan vay thwéong chi
la ngan han trong vong 1 - 2 nam va
sb tién dwoc vay thdp nén khéng dap
&ng du cac nhu cau cla nguodi dan
trong phat trién kinh t& gia dinh, dac
biét 1a m& réng san xuét, tao viéc lam
mé&i. Do vay, nén suy nghi dén viéc
khéng d& nguén vén vay phan tan
trong nhiéu t6 chtrc nhw hién nay, ma
nén tap trung trong moét quy danh cho
hoat dong giam nghéo & dia phuwong,
dé c6 thé cho ngudi dan vay & mirc
cao hon, c6 hiéu qua hon.

C6 mét thye trang la bén canh nhirng
hdé gia dinh nghéo nang ddng trong
sinh ké chd dong tim dén cac ngudn
tin dung va théng qua sw hd tro cla
can bd dia phwong cac cdp ma co co
hoi tiép can thuan loi véi ngudn tin
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dung; thi ciing con nhiéu hd nghéo e
ngai trong vay vén dé& chuyén dbi hay
m& rong viéc lam an. Co thé ndéi chinh
niém tin vwot nghéo, khd ndng vuot
lén trong cudc sbéng hay tam ly e ngai
cla ngwdi nghéo la dong lwc thuc day
hodc can tré ho tiép can véi ngudn

vbn vay. Vi vay, dé thwc gidam nghéo
bén virng & cac dia phwong, bén canh
sw ¢ gang cua chinh quyén va céc to
chirc x& hdi, con can phai gitp nhirng
ngudi nghéo, nguwdi yéu thé trong xa
hoi cai thién noi lwc va niém tin thoat
nghéo. O
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