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VAN DPE TIEP CAN CAC
CHINH SACH NHA NU'O'C CUA NGUOl KHMER
(NGHIEN C’U TAI HUYEN TRA CU, TiNH TRA VINH)

NGO THI PHUONG LAN’

Nguoi Khmer la mét téc nguoi thiéu sbé & Viét Nam, cuw tri chd yéu & céc tinh
Pdng bang séng Curu Long. Véi ty 18 hd nghéo cao va tép trung cuw tri & céac
ving néng thén cé diéu kién khé khdn, nguoi Khmer duoc thu hudng nhiéu
chinh sé&ch phét trién cua Pang va Nha nwéc. Nghién clu vé viée thuc hién
chinh sach dan téc tai huyén Tra Ca cua tinh Tra Vinh, chung téi nhan théy
chinh séach hé tro da cé nhiéu tac dong tich cuc dén viéc nédng cao doi sbng
cla nguoi Khmer. Tuy nhién, viéc it tham gia vao céc té chirc chinh tri - xa hdi,
rao can ngén ngir tiéng Viét va rii ro trong sén xuét néng nghiép la cac yéu té

da han ché phan nao tinh hiéu qua cua viéc thuc thi cac chinh séch.

Ttr khéa: chinh sach dan téc, nguwdi Khmer, rai ro ndng nghiép, rao can ngdén ngir
Nhén bai ngay: 21/3/2017; dwa vao bién tap: 25/3/2017; phan bién: 20/4/2017;

duyét dang: 19/5/2017

1. GIOI THIEU

Ngwdi Khmer 1a mét cong déng dan
toc thiéu sb cuw tri chi yéu & céc tinh
phia Nam. Theo théng ké& clha Viét
Nam, hai tinh Séc Trang va Tra Vinh
c6 ngudi Khmer tap trung déng nhét
(Téng cuc Théng ké 2009). Trong 54
dan tdc anh em cw trd trén dai dat
Viét Nam, nguwdi Khmer cung voi
nguoi Viét, nguwdi Hoa va nguoi
Cham sbéng tap trung & déng bang.
Cac nhém dan toc thiéu sd khac chu
yéu cu trd & cac vung trung du va
mién nai (Ngdé Van L&, Nguyén Van

’ Trwong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va
Nhan van — Dai hoc Québc gia Thanh phb
H6 Chi Minh.

Tiép, Nguyén Van Diéu 1997). Nhiéu
nghién clru cho thdy la mac du sbng
trong diéu kién thién nhién wu dai
nhuwng ngwdi Khmer thuwdong dwoc
hinh dung géan lién v&i sy déi nghéo,
di dan, hoc van thép... (Taylor 2007,
2014; Huynh Truong Huy 2009: 12).

Tinh d&c sac va dac thu cla van hoa
- xa hdi nguwdi Khmer da thu hut sy
quan tdm clia nhiéu nha nghién ciu.
Trong d6 mét sd nghién clru da quan
tam dén ddi sbng kinh té - xa héi va
cac chinh sach cta DPang va Nha
nuwdc ddi voi ngwdi Khmer. Néng
nghiép la hoat ddng mwu sinh quan
trong cua nguw®i Khmer, nén cac nha
nghién ciru thuwéng quan tdm dén
hoat déng tréng lta va hoa mau, van
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dé dat dai va doi nghéo: Mot sé van
dé kinh té - xa hoi vang néng thén
Khmer Bbng badng séng Ciru Long
(Phan An - 1981); M6t sb két qua
thuc hién céng tac xoéa doéi giam
nghéo cho déng bao Khmer tinh Cén
Tho (Nguyén Thanh Thay); Mét sé
van dé cap béach trong qué trinh céng
nghiép héa - hién dai héa cta nguoi
Khmer & Péng bang séng Ciu Long
(V& Van Sen - 2010); Bién déi kinh té,
vén héa, xa héi cia cong déng ngudi
Cham va Khmer tai TPHCM (Khoa
Nhan hoc - 2006); Thuc trang kinh té -
xa hdi va nhitng giai phap xéa doi
giam ngheo ¢ nguwoi Khmer tinh Séc
Trang (Ngd Van Lé, Nguyén Van Tiép -
2003); Dén toc Khmer Nam B¢ (Phan
An - 2009)... O cac cong trinh nay,
cac chién lwoc sinh ké cha nguoi
Khmer thuwdng dwoc miéu ta hay
phan tich mét cach chuyén biét va
thwong & tdm vi mé. Cac nghién clru
chinh sach da it nhiéu chu trong cac
chu dé phat trién kinh té, dat dai, bao
ton va phat huy gia tri van hoa, phat
trién ddi ngl can bd nguwdi dan toc:
Mot sé van dé kinh té - x& hoi vung
néng thén Khmer Pdng badng séng
Ctu Long (Phan An - 1981); M6t sé
van dé cap béach trong qué trinh céng
nghiép héa - hién dai héa cua nguoi
Khmer & Péng bang séng Ciu Long
(V6 Van Sen - 2010); Van dé tranh
chap dét dai sdn xuét ctia dong bao
Khmer & Pdng bang séng Cdu Long:
1988-2006 (Tran DPang Ké - 2007);
Xay dung déi ngii cén bé cép co s&
vung dan téc Khmer tinh An Giang
(Mach Thi Khanh Trinh - 2009). Mot

s6 cong trinh tap trung vao nghién
clru lanh dao cia Pang Cong san
Viét Nam trong viéc thwc thi chinh
sach dan toc déi voi ngwdi Khmer &
cac dia phwong: Dang bd tinh Vinh
Long lanh dao thuc hién chinh sach
xbéa doi gidm nghéo dbi véi dong bao
Khmer (1992-2010) (V6 H{ru Ngoc -
2012); Dang bd tinh Tra Vinh lanh
dao thuc hién chinh séch dan téc dbi
véi déng bao Khmer tir 1992 dén
2012 (Nguyén Thi Diém My - 2013);
Dang bé tinh Séc Trang lanh dao qua
trinh thuc hién chinh sach dan toéc doi
véi nguoi Khmer (L& Thi Ut Thanh -
2009).

Cac cong trinh nghién cru da cho
thdy trong qua trinh phat trién, Dang
va chinh pha Viét Nam rat quan tam
dén doi séng clha cac dan toc thiéu
s, trong dé cé ngudi Khmer, dé dam
b&o cho ho cé duwgc co hdi binh dang
véi dan toc da sb sinh sbng trong
cung vung mién. Trong thdi gian qua
da c6 rat nhiéu chinh sach dwoc thuc
thi & cac vung nbéng thén, vung coé
diéu kién kho khan, vung dan tdc
thiéu sb va da dat dwoc nhiéu thanh
twu nhéat dinh. Tuy nhién, qua cong
tac khdo sat cong débng ngudi Khmer
& huyén Tra Cu tinh Tra Vinh, thi thdy
ngudi dan con tiép can mét cach han
ché dbéi v&i cac chinh sach, vi vay
viéc thwe thi cac chinh sach con it
hiéu qua.

2. PIA PIEM VA PHUONG PHAP
NGHIEN CU'U

D lieu st dung trong bai viét 1a két
qua khao sat thuc dia dwoc tién hanh
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tr thang 6 - 7/2016, tai bdn xa cua
huyén Tra Cq, tinh Tra Vinh, bao gém
xa Ngoc Bién, Tan Hiép, Long Hiép
va Dai An. Viéc Iya chon huyén Tra
Cu do day la mét huyén cd dong
ngwdi Khmer (chiém 67% dan sb
toan huyén vao nam 2015) trong tinh.
Cac xa dwoc chon khao sat ciing la
nhirtng x& c6 déng ngudi Khmer nhét
trong huyén. Bén canh nghién ctru tai
cong déng khao sat, ching t6i cling
st dung phwong phap nghién ctru da
diém (multi-sites) dé tim hiéu tinh
hinh di dan cta nguwdi Khmer. Theo
doé chung téi sé theo ché&n nhirng
nguwdi dan tai dia ban chung téi khao
sat & tinh Tra Cu di cw dén TPHCM
hay tinh Binh Dwong, hai dia ban co
déng ngudi Khmer dén lam viéc, sinh
sbng. Chung t6i da dung phuwong
phdap phéng van sau va quan sat
tham dw dé tim hiéu vé sinh ké va
cac van dé lien quan cta nguoi dan
Khmer & huyén Tra Cu. Téng cong
chung t6i da phdng van 125 nguoi tai
cac diém nghién clu. Cac cau hdi
phdng van xoay quanh céc chi dé vé
sinh ké, sy bién déi van hoa va tac
dong cua chinh sach. Ngoai ra,
chung téi cling quan sat cac hoat
dong sinh ké cha ngudi dan, cac sinh
hoat cua ho trong cdng déng VO
ngudi déng toc hay di téc; va quan
hé v&i chinh quyén dia phwong. Do
nguwdi Khmer hién nay da co sy hoi
nhap sau rong véi nguwdi Viét, dac
biét trong Iinh vwc kinh té va sinh
hoat hang ngay nén chung tdi c6 thé
giao tiép va phdng van nguwdi Khmer
bang tiéng Viét.

3. TONG QUAN VE DIA BAN NGHIEN
cuu

Tra Cu la huyén nghéo vung sau cua
tinh Tra Vinh, cach trung tdm tinh ly
34km, nam trén hai tuyén quéc 16 53
va 54, phia déng giap huyén Céau
Ngang, phia bac giap huyén Tiéu
Can va huyén Chau Thanh, phia nam
giap huyén Duyén Hai, phia tay giap
sébng Hau — ranh gi¢i tw nhién ngan
cach vo&i huyén Cu Lao Dung, tinh
Séc Trang. Huyén Tra Cu c6 nhiéu
gidng cat, 1a noi tu cw chd yéu cda
ngudi Khmer. Cw tra trén gidng cat
la hinh thirc cw tri dac treng cua toc
nguwdi Khmer. O cac dia ban ching
toi khao sat dac biét la & xa Pai An
va Ngoc Bién, ngwdi Khmer cuw tru
doc theo cac gidng cat va bao boc
xung quanh la cac ruéng lua. Trén
cac con dwong doc theo gidng cét
nay nguoi dan trong rat nhiéu tre dé
tao bong mat va |4y nguyén vat liéu
cho cac nghé tha cong. Tra Ca cé
khoang 20km dat nam cap theo séng
Hau v6i clra bién Dinh An, mét trong
cac clra sbng dod ra bién cta dong
séng Mekong. Pay la noi neo dau tau
thuyén danh bat ca. Pia ban Tra Cu
c6 nhiéu sdéng rach va hé théng thay
loi. Toan huyén cé 17 x4, 2 thi tran®®,
138 4p, khém, trong d6 co6 6 xa
nghéo, 3 &p d&c biét khé khan; 4 xa
bai ngang va 3 xa khu vyc 1®). Trwoe
thang 5/2015, Tra Cu c6 dién tich tw
nhién réng 369,92km?. Sau khi tach
hai xa Bén Chau va bén Xuén sang
huyén Duyén Hai, dién tich huyén Tra
Ca con 312,42km* véi dan sb
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155.147 nguwdi, tinh theo sb ho 1a
39.135 hd trong d6 nguwoi Khmer cé
24.304 ho, chiém 60,41% sb dan;
mat do dan sb 497 nguwoilkm? (Cuc
Théng ké& Tra Vinh 2016: 1). Cu dan
trong d6 tudi lao déng chiém 66,89%,
da sb6 lao déng trong linh vuc néng
nghiép, chiém trén 76%, trong céng
nghiép va xay dwng la trén 12%, dich
vu thuwong mai la trén 9%; ty 1é lao
dong da qua dao tao dat khoang
17%.

Do & gan ctra bién nén Tra Cu ciing
la noi chiu anh hwéng cua qua trinh
xam nhap man tlr cac ctra bién tai
cac khu vwec Rach Tra Cu, Téng Long
va Ham Ray. Vao thoi diém nam
2015, khi dién tich tw nhién huyén la
376,45km?, thi dién tich dat néng
nghiép 1a 291,47km? (chiém 77%),
trong dé dat tréng Ita 1a 174.61km?
(chiém 60%), dat nudi trong thdy san
la 27,70km? (chiém 9,5%) (Cuc
Théng ké Tra Vinh 2016: 22). Diéu
nay cho thdy, néng nghiép va dac
biét 1a tréng lua cé vai trd quan trong

trong d&i sbéng cla cac cw dan tai
day.

Diéu kién tw nhién va x& hoi co
nhirng han ché, cbng vé&i trinh trang
thiéu dat san xuét da anh hwéng dén
kinh té cha huyén. Vao nam 2013,
thdng ké cla B6 Lao déng - Thuwong
binh va Xa hoi cho thay Tra Cu la mot
trong hai huyén ngh&o nhat ving
Pdng bang séng Clru Long vai ty 1é
ho nghéo 24,35% .

Do la dia ban cw trd cia déng dao
nguwdi Khmer, Tra Cu c6 hon 40 ngoi
chua c6 kién tric dac trwng cla Phat
giao Theravada va toc nguw&i Khmer,
trong dé chua Nodol hay con goi la
Gidng Lén (hay Chua Co) la noi thu
hat dwoc nhiéu khach dén tham quan
va chiém bai.

Nhirng ddc diém cha huyén Tra Cu la
vung c6 déng ngwdi dan téc Khmer
sinh sbng, kinh té chu yéu la san xuét
néng nghiép cé hiéu suét thap va cé
ty 16 hd nghéo nguwodi dan toc cao
dwoc phan anh ré & cac dia ban noi
chung t6i nghién ctru sau.

Bang 1. Bac diém 4 xa dwoc khao sat nam 2015.

Dai An  [Ngoc Bién|Long Hiép|Tan Hiép |Huyén Tra
Cu
Dién tich tw nhién (km?) 12,53 24,25 15,98 23,37 312,42
Dién tich ndng nghiép (km?) 8,86 21,89 14,49 22,78 | 291,47
Dién tich tréng lua 5,65 16,83 11,68 18,76 174,61
Dién tich nudi trong thiy san 2,38 0,53 0,03 0,09 27,70
Ty 1€ hg ngwdi Khmer (%) 74,55 86,41 86,88 83,35 62,37
Ty 1€ hd ngheo (%) 18,61 21,55 21,70 28,88 15,28
Ty 1€ hd nghéo la nguwdi Khmer (%) 83 86,80 83,98 86,51 -

Nguén: Nién gidm théng ké huyén Tra Cu, thang 6/2016.
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Qua cac dac diém khai quat trén
ching ta thdy Tra Cu la mét huyén
tap trung déng bao dan téc sbng
bang néng nghiép dién hinh va dang
gdp khé khan trong phat trién. Do
vay, Bang va Nha nuwéc tr trung
wong dén dia phwong da cé nhiéu
chinh sach hd tro dé thuc day sw
phat trién cta ving néng thén nguoi
dan téc nay.

4. CAC CHINH SACH PHAT TRIEN
VA HO TRQO CUA NHA NuOC VA
DIA PHUONG POl VOl NGUOI
KHMER

Dé hiéu bdi canh doi séng kinh té -
xa hoi cua ngwdi Khmer, thi viéc tim
hiéu chinh sach va thuc thi chinh
sach cia Nha nuwdc dbi voi huyén
cling la mét khia canh quan trong.
Dac biét Ia nhirng chinh sach xa héi
danh cho cac dbéi twong dé bj tdn
thwong nhw ngwdi nghéo, vung dac
biét kho khan, vung dan toc thiéu sb.

Chinh sach xa hdi (CSXH) la mot
trong nhirng bién phap co ban dé giai
quyét cac van dé xa hoi. Muc tiéu cta
CSXH la dem lai cong bang vé moi
mat cho moi tdng I&p nhan dan.
Chinh sach xa héi cé nghia réng va
nghia hep. Theo nghia réng, CSXH la
cac chinh sach danh cho tat cd moi
tang I&p nhan dan vi du nhw chinh
sach dan sb, chinh sach lao dong
viéc lam..., va theo nghia hep CSXH
la cac chinh sach dbi voi twng dbi
twong cu thé, nhw phu ni¥, ngudi gia,
tré em, nguwdi coé cobng v&i cach
mang... (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam 1993: 19). Chinh sach dan téc

va chinh sach phat trién dbi voi
ngwoi Khmer dwoc khao sat trong bai
nay la chinh sach xa hoi hiéu theo
nghia hep.

Mac du cdng cvw v&i ngudi Kinh va
ngwoi Hoa, nguwoi Khmer & huyén
Tra Cu van la dbi twong duwoc thu
hwédng nhiéu chinh sach hd tro, do
cong ddng nay coé ty I& hd nghéo va
can nghéo cao. Vao nam 2015, néu
tinh toan tinh thi sé hoé nghéo cla
ngudi Khmer 1a 12.072 hd, chiém
14,13% tbng sb dan ngwdi Khmer va
chiém 59,13% téng sb hd nghéo cla
toan tinh. Tai cac xa khao sat, ty 1é ho
nghéo ngudi Khmer cao nhét la
86,80% (x4 Ngoc Bién) va ty Ié thap
nhét la 83,00% (x& Dai An). C6 nghia
la dai bé phan cac hé ngudi Khmer &
day la hd nghéo. Vi thé, tr nam 2005
dén nam 2015, Tra Vinh da thwc hién
tbng cong hon 30 chinh sach cép
quéc gia va cép tinh (trong doé co 26
chinh sach cap quéc gia cu thé) dé
hd tro ngwdi Khmer (Ban Dan téc
tinh Tra Vinh 2016). Nho nhirng
chinh sach nay, diéu kién séng cua
ngwoi Khmer da coé sw cai thién dang
ké&. Chang han nhw, Chuwong trinh
135 (thwc hién theo Quyét dinh sb
135/1998/Qb-TTg cua Tha twéng
Chinh pha vao nam 1998) da cai thién
rd nét co s& ha tang & cac vung ndéng
thén cua tinh Tra Vinh, trong d6 cé
huyén Tra Cu. Céc con duwdng va cau
mé&i lam hay nang cap kién cb da tao
diéu kién cho nguwoi dan cé thé di lai
dé dang, giup ho dén véi cac dich vu
ma trwdc day phai rat khd khan maoi
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tiép can dugc: nhw cho, trwdng hoc,
tram xa, bénh vién, rudng lua... Cac
chwong trinh khac thi hd tro nguoi
Khmer nghéo dwdi nhiéu hinh thirc®,
nhw hé tro xay dwng nha & (nhiéu
giai doan); cap nuwdc sinh hoat, vay
von san xuéat, hd tro dat & va dat san
xuét, tro’ gia gidng cay con, hd tro' lua
gidbng, mudi i6t va tién mat, thiét lap
mang lwdi dién, hé tro nha & va xay
nha, cébng nhan va cham so6c nguoi
c6 uy tin, clr tuyén vao dai hoc, cao
déng, trung hoc, day hoc tiéng
Khmer... Bén canh dé chinh quyén
con danh cho huyén Tra Cu nhiéu dw
an, nhw dy an xay nha héa tang, dy
an nhan rong mdé hinh giam ngheo,
dw an dao tao nghé ndéng nghiép,
chinh sach vé tén gido, chinh sach
déi véi can bd la nguoi dan toc
Khmer... (Ban Dan tdc tinh Tra Vinh
2016)...

Két qua thuc hién cac chinh sach nay
cua tinh Tra Vinh va huyén Tra Cu
cho thdy tdm quan trong cta chinh
quyén trong viéc thwc hién cac chinh
sach xa hoi, ddm bao sy binh dang
va cong bang cho ngudi dan.

5. SU’ TIEP CAN CUA NGU'O1 KHMER
VOl CAC CHINH SACH PHAT TRIEN

Nhuw vay, cac chwong trinh ho trg cha
chinh quyén cho nguwdi dan trong
huyén kha toan dién, tr cac nhu cau
thiét yéu nhw y té, gido duc, nha &,
duwdng sa... dén phat trién san xuét
néng nghiép - phi néng nghiép. Dé
tang cwdng sw chu dong, ty lwc cua
nguwdi nghéo, cac chwong trinh hé tror
thwong dwoc thwe hién voi von dbi

ng tr phia ngui dan.

Trong cac chwong trinh cho vay vén
lam an & huyén Tra Cu thi chwong
trinh cho vay nuéi bod mang dén cho
cac hé ngudi Khmer sy thu hwdng
nhiéu nhat. Chuong trinh cho vay
hoat dong kha hiéu qua, nhat la &
nhi*rng noi cac hdi doan quan ly
ngudn vén vay mét cach tich cwe. Cu
thé nhw & khém 6 thi tran Dinh An,
ngwdi dan cé nhidu ngudn vén dé
vay, nhw H6i Néng dan, Hoi Phu nir,
Boan Thanh nién. Trong hd gia dinh
ai tham gia hdi nao thi vay bén héi dé
va tuy tinh chét cbng viéc sé chon hoi
dé vay cho phu hop. Vi du dang ky
vay von trong trot hay chan nuéi thi
sé vay bén Hoi Nong dan, néu dang
ky vay dé lam nhirng cong viéc néng
nhan c¢6 lién quan dén phu ni thi vay
bén Hoi Phu nir; hodc néu co tham
gia Poan Thanh nién thi cé thé vay
vén tlr dw an cla thanh nién. Chang
han dw an nub6i bo ciia Poan Thanh
nién. Néu can mot con bo gia 8 triéu,
Bi thw doan khém, &p kiém tra thay
néu ngwdi mudn vay la ngwdi chadm
chi 1am viéc ho s& dé nghi cho vay.
Trudng khom 6 cho biét “khéng ai
gdp khé khan trong viéc vay vén,
cling khéng phan biét téc nguoi
Khmer hay Viét, néu néng dan nghéo
nhung c6 ké hoach chan nudi hay
san xuat la vay duoc’. D& cé vdn
ngay cang nhiéu, ngu®i dan budc
phai gitr uy tin vé viéc trd no dung
han ca I&i 14n gbc, vi nhu thé ho sé
duwoc xem xét cho vay dot sau nhiéu
hon. Sé tién cac hdi cho vay ciing cé
sy khac biét tuy theo trng chwong
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trinh chinh phu giao cho cac héi quan
ly. Tai khém 6, thi trAn Dinh An, trong
khi Hoi Phu nt chi co thé cho vay 10
triéu thi Hoi Néng dan cé thé cho vay
dén 50 trieu. Hang thang vao cac
ngay 27 va 28, ngudi quan ly vén
dén nha céac hd thu 1i; sau khi théng
ké xong, ngay 29, ho sé ndp lai cho
can bd Ngan hang Chinh sach xa hoi
tai Uy ban Nhan dan thij trn. Viéc thu
hdi vén tai khém 6 rat hiéu qua do
chinh quyén dia phwong ap dung
cach xoay vong von va xac dinh dung
déi twong cho vay. Vi du, dén thoi
han trd vén nhwng cac hd dan khéng
c6 tién mat dé tra (thwong tr 5 dén
10 triéu), nhi*ng ngudi cé trach
nhiém quan ly ngudn vén sé& tim
nguwdi cho ho muwon tién trong vong
ba ngay dé dao han ngan hang. Hoac
la nguoi dan tw chd déng tim nguén
vbn ddo han ngan hang. Khi trd cho
ngan hang xong, ngudi vay cé thé
vay lai sb tién tlr ngan hang va tra lai
cho ngwdi ho mwon tam. “Lai suét
ma ho lay 1a 1 triéu &n 10.000 déng/
ngay nhwng minh vay khodng ba
ngay thi ngan hang cho vay lai roi.
Nhw vay, t6i vay 20 triéu thi mdi ngay
phai trd 14 200.000 déng, ba ngay thi
mét 600.000 ddng. Nhirng ngu®i cho
vay bén ngoai nay cling la nguoi
Khmer, ho cé ruéng dat nhiéu, thu
nhap ctia ho cao, ho ludn co tién sén
& nha” (Thach T.Q, nir, 40 tudi,
ngudi Khmer, nha khéng cé dét, sinh
sbng bang nghé lam thué, vay dé
nudi bo, xa Ngoc Bién).

Dé c6 thé vay dwoc ngudn von voi lai
suéat hd tro cho cac hd nghéo, ngudi

dan phai dwa vao vai trd ctia cac hoi
doan. Khi c6 nguén vén vay, cac chi
hdi va chi doan théng bao cho cac
thanh vién. Sau dé Ban Tw quan 4p
sé t6 chirc mot cudc hop dan (& Dinh
An la hop & chua Séray Potchum
Cumpy Sakd) dé théng bao cac van
dé nhu déi twong dwoc vay, sb tién
duwoc vay, sb lai phai trd, hinh thic
trad von, trd 1ai, ai la nguoi di thu |3
moi thang. Céac td trwdng phu trach
vay von clia cac hoi doan ciing la Chi
héi trvdng HOi Phu nir, HGi Nong dan
hay Bi thw Doan Thanh nién & cac
dia ban cw tru. Ho la nguwoi hwéng
dan truc tiép cho cac hd néng dan
hoan thanh thd tuc xin vay vén. Sau
dé cac chi hdi dem hd so Ién Uy ban
Nhan dan thj tran/xa dé& Cha tich Hoi
Néng dan, Héi Phu nlr hoac Bi thw
DPoan Thanh nién ky tén, déng dau
xac nhan dé& Ngan hang Chinh sach
xa héi cho vay. Trong mét gia dinh,
cac thanh vién c6 thé vay vén to
nhiéu ngudn nhw nguwdi chéng vay
cua Hoi Nong dan, ngudi vor vay cla
Ho6i Phu nir, va nguwdi con vay cla
Boan Thanh nién. Tuy nhién, do cung
thu hwdng tir Ngan hang Chinh sach
xa hdi nén cac hdi doan nay ludn cé
mdi lién hé chat ché véi nhau trong
quan ly ngudn vén vay. Vi vay, néu
hd dan thiéu no bén Héi phu nir, ho
phai trd xong mé&i dwoc vay tir ngudn
vbn ctia Hoi néng dan.

Viéc cho vay vén dung muc dich da
gitip ngudi Khmer lam kinh té rat hiéu
qua. Anh Thach P, 48 tudi, 4p Gibng
Cao, xa Ngoc Bién 1am nghé méc cho
biét: “Gia dinh trwéc day co vay von
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theo dién HOi Phu nir. Khi gia dinh c6
yéu cau vay vbén, c6 Lan chi hoi
trwdng Chi hdi Phu nir 4p Giéng Cao
dén nha tim hiéu muc dich vay cua
gia dinh t6i va giai thich cach thic
vay vbn. Tién vay mang vé nha mua
dwoc mot con bo va mot sé cay twoi
dung dé déng vat dung. Vay duoc 30
triéu trong thoi gian 5 nam phai tra
xong tién 13i 1an vén. Hang thang co
Lan dén nha thu 13i, méi thang toi
dong 213.500 déng cho 30 triéu. Tai
chwa dén thdi han phai trd vén.
Trwdc day Nha nuwdc cod chinh sach
hdé tro nha & vai s6 tién 1a 8 triéu, toi
vay thém 6 triéu nira mé&i du tién cat
nha. Téng cdng bay gi® t6i thiéu nha
nwdc 36 triéu”.

Tuy nhién, hoat dong vay vén nay
khéng phai & dau ciing dién ra tét
dep nhw trwéng hop trén. Do ca yéu
t6 chi quan clia ngudi vay va do sw
quan ly ngudn vén vay. B&o céo t
tinh va cac dia phwong cling chi ra
mot sb cac han ché trong qué trinh
thwc hién cac chinh sach hé tro
nguwdi nghéo va nguwdi dan téc.
Chang han nhuw ha tang kinh té - xa
héi mac du dwoc dau tw, phat trién
nhanh nhwng van chwa dap &ng yéu
cau thuc té doi sdng cta nhan dan;
sb hd Khmer nghéo khéng dat san
xuét, thiéu viéc lam (viéc lam khéng
4n dinh) con nhiéu; viéc thu hdi no t
cac ngudn vén vay trong dong bao
dan téc con han ché, ty 1& no qua han
con cao; cdng tac tuyén truyén cac
chu trwong, chinh sach phap luat cua
DPang, Nha nuwéc vé cong tac dan tdc

va sy quan ly tirng luc con thiéu kip
thdi, chwa day da, lam anh hwéng
dén két qua thwc hién; gido duc - dao
tao phat trién cham, mat bang dan tri
trong doéng bao dan tdc Khmer con
thap, co' s& vat chat phuc vu nhu cau
vui choi gidi tri cia ddng bao dan tdc
con han ché; quan ly nha nuwéc Nha
nwdc vé van héa, dan tdc chwa toan
dién, chwa sat voi thwc tién, nhiéu
[inh virc van héa dan téc con bd ngo,
cac loai hinh van hoéa nghé thuat dan
toc ton tai tw phat, thiéu bén virng,
dinh huwéng hoat déng chwa rd rang;
mot sé phong tuc tdp quan, truyén
thdng tét dep c6 chiéu hwéng mai
mot dan; doi ngl can bd cdng chirc,
can bd chd chét la ngwdi dan toc
Khmer con chiém ty 1& thap so véi ty
l&6 dan sb; viéc quy hoach, dao tao
can bd dan toc tieng luc, teng noi
chwa dam bao lién tuc. Mot b phan
dong bao Khmer chwa théng thao
tiéng va chi» phd théong nén tiép thu
cac chu trevong, chinh sach cua bang
va Nha nuwéc con han ché. Doi ngi
can bd lam cong tac dan tdc hau hét
chwva qua dao tao chuyén sau vé
cong tac nay lam anh hwdng dén viéc
trién khai, quan triet va thwc hién
chinh sach dan téc trén dia ban (Uy
Ban Nhan dan huyén Tra Cu 2016,
Uy Ban Nhan dan xa Ngoc Bién
2015).

Nguyén nhan cla cac han ché nay
duwoc cac cip chinh quyén phan tich
& do huyén Tra Cu la huyén nghéo
nhat; trinh d6 dan tri, chat lwong
ngudén nhan lwc va thu nhap binh
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quan dau ngudi con thdp, phat trién
kinh t& chd yéu la néng nghiép; can
bd nhan thirc vé cdng tac dan téc, tén
giao thiéu toan dién; mét bd phan
nhan dan ving ddng bao dan tdc con
tw twdng trong chd, v lai vao sw hd
tro cia Nha nuwoéc, y thirc ty luc,
vwon |én chwa cao; cdng tac tuyén
truyén, trién khai, cac chu trwong cua
Pang va chinh sach cia Nha nuwéc
vé dan toc chwa duoc sau réng trong
ndi bd Pang va ngoai quan ching
nhan dan; nang lwc thuc tién cha doi
ngd can bd lam cdng tac dan tdéc con
han ché, tirng lic chuwa dap wng
dwoc yéu cau nhiém vu quan ly Nha
nwdc vé dan toc trong tinh hinh mai.
Céng tac phdi hop gitra cac co quan
quan ly Nha nuéc vé dan toc thiéu
tinh thuweng xuyén (Uy ban Nhan dan
huyén Tra Cu 2016).

Bén canh nhirng nguyén nhan trén, &
murc dd nghién ctru cu thé, ching toi
con thay cac nguyén nhan khac anh
hwéng dén tinh hiéu qua cia qua
trinh thwc thi cac chinh sach, bao
gdm: sw han ché tham gia vao céac t6
chrc xa& hdi chinh tri cia ngudi
Khmer; rao can ngdn nglr, va dac biét
la rui ro trong néng nghiép.

- Sw tham gia han ché vao céc té
chtre chinh tri xa héi cua nguwoi Khmer

Két qua khao sat cho thay, dé quan ly
cac ngudn vdén vay, chinh quyén
thworng thédng qua cac td chirc doan
thé & dia phwong, chi yéu 1a Hoi Phu
ni, H6i Nong dan, Hoi Cwu chién
binh, H6i Nguwdi cao tudi, Doan
Thanh nién. DBéi vé&i hd nghéo, tuy la

déi twong thu hwdng cta chinh sach
xa hoi va da cé nhiéu chinh sach wu
dai danh cho dbi twong nay, nhwng
dé quan ly hiéu qua ngudn vén vay,
mot diéu kién bat budc la ho phai
tham gia cac t6 tiét kiém va vay vén
cla cac td chirc xa hoi tai dia
phuwong. Mic du sé déng nguoi
Khmer, ciing biét dén sy ton tai cta
cac hoi trén va viéc cho vay vén,
nhung ho khéng “biét cach nao” dé
tiép can. Ho chi ngdi chd “duoc kéu”
dang ky hay lam cac thi tuc néu dén
lwot. Trong tdm thé moét sé nguodi
Khmer, ho luén c6 mac cam “nghéo,”
“khéng biét”, nén “s¢” khoéng ai cho
vay. Tham chi dbi v&i cac ho 1a thanh
vién cla cac hdi va dwoc thy huwédng
chinh sach vay vén nhw chi Kim T.T
(40 tudi & xa Tan Hiép) duwoc vay 5
triéu tr HOi Phu ni cGa &p nhung
toan bd qua trinh ti lac lam hé so
dén luc dwoc vay chi déu nh& “lam
gilm” vi ca hai vo chdng khéng biét
chi¥, “chi lan tay”. Chi khéng biét rd
vé hoat dong cta cac Ho6i Phu ni.
Chi chi biét 1a “gia dinh nghéo va
dwoc vay”. S6 khac du biét co sy ton
tai clia cac hdi tai dia phwong, nhwng
ho chwa quan tdm, vi ho nght cac hoi
nay khong thé giup giai quyét cac van
dé cép thiét cta ho hién nay: “Vay
tién ciing khoéng biét dé& lam gi vi nha
dau co dat’. Pa sd nguwdi Khmer
chung téi phéng van, nhitng nguoi
biét vé sy hién dién cla cac hoi doan
& dia phwong déu cho la “vao hoi dé
dwoc vay”. Do it tham gia va thu
dong khi tiép can véi cac td chic
chinh tri - xa hdi & dia phwong, nén
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nguwoi Khmer khéng du, hay khong
biét cac tiéu chudn d& hwdng céac
chinh sach hé tro cda nha nuwéc. Khi
tiép xuc voi nguwdi Khmer, dac biét 1a
nhirng hdé nghéo hay khéng biét chir,
ho thwong co tdm trang ty ti. Cac tw
ho hay dung trong cuéc trao dbi la
“khéng biét,” “chiu cwc,” “khéng dam,”
“nghéo,” “hoc khoéng néi”... Trong cai
nhin cua cac nha quan ly thi ho
“khéng ranh,” “that tha, ” “chan that,”
“hién lanh,” “chiu kho,” nhwng “y lai,”
“tréng chd,” “han ché,” “khéng biét gi
hét.” Trong cai nhin cla ngudi Viét
thi: “Cai cach tinh toan lam an cua
nguwoi Khmer thi c6 nguwdi tinh gidi
ldm, c6 nguoi han ché, phan déng
con han ché. Cudc sbéng cta ho con
vat va 1dm” (Nguyén C.D, 33 tuéi,
ngudi Kinh, nudi bd gibng, xa Tan
Hiép).

Ngoai ra, ly do khac dan dén sw han
ché tham gia cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi cla nguwdi Khmer & dia
phwong con do ho thua 16 trong san
xuét néng nghiép, hodc khéng co dat
khéng cé viéc lam gi khac tai dia
phuwong nén da di cw di noi khac lam
an. Viéc nay khién cho ho khéng thé
hwéng loi tlr cac chwong trinh hd tror
cua dia phwong.

- Rao cén ngbn ngir tiéng Viét

Theo danh gia cia nhirng nguoi lam
quan ly giao duc, ngu®i Khmer twr
xwa dén nay déu khuyén khich con
chau di hoc. Viéc nay thé hién rd nhat
la truyén théng di tu trong chua dé
hoc héi kién thirc ciing nhuw cac
phong tuc tap quan va hanh vi ng

xt trong gia dinh va xa hoi. Hién nay,
mac du hé théng gido duc phd théng
da phat trién, cac gia dinh van
thwdng tan dung thoi gian ba thang
hé dé gtvi con em vao chua tu hoc.

Kho khan kinh té thwdng dwoc cho la
ly do cla viéc bd hoc hay di hoc tré
cua tré em ngwdi Khmer. Tuy nhién,
mét ly do khac ciling kha quan trong
do la rao can vé ngdn ngl, cu thé la
tiéng Viét. Hién nay, cac chwong
trinh gido duc tr mam non tr& lén
déu dwoc gidng day bang tiéng Viét.
Diéu nay da gay nhiéu kho khan cho
cac hoc sinh ngwdi Khmer, dac biét
la cac em & vung sau it co diéu kién
giao lwu véi ngudi Viét trong cudc
sbng hang ngay. Trong hoc tap, céac
em hoc sinh nguw&i Khmer cling dwoc
danh gia la c6 nang lyc. Nguyén Hiéu
trerdng moét trwong trung hoc co sé&
cho biét: “Luc con di day t6i thay
nhiéu hoc sinh Khmer hoc vwot troi,
dén bay gi® s6 hoc sinh dé thanh dat
trong hoc tap, di day & cac trwdng dai
hoc, cao dang trong va ngoai tinh”
(Thach T, 70 tudi, nguoi Khmer,
nguyén Hiéu trwdng trwong trung hoc
co s0).

Tuy nhién, birc tranh vé gido duc &
céng dong nguwdi Khmer van 1a mét
gam mau tbi, nhat 1a & nhirng dia ban
ma dai bé phén cw dan ngwdi Khmer
c6 diéu kién sdng khod khan. Nghién
clru ctia Phan Thai Bich Thay (2014)
cho thdy sé lwong hoc sinh Khmer &
An Giang gidm di theo sy tdng dan
cta cip hoc la do rao can vé ngén
ng. Hoc sinh ngwdi Khmer gap kho
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khan trong viéc tiép thu kién thic
bang tiéng Viét va thuwéng bé hoc khi
chuyén tir cép tiéu hoc sang cép
trung hoc co s& do khéng theo noi
chwong trinh hoc. Sau khi bd hoc
nhitng hoc sinh nay bat dau con
dwong mwu sinh som, di lam nhirng
coéng viéc khéng can s dung nhiéu
tiéng Viét. Khi phéng van mot sb
céng nhan ngwdi Khmer trong dd tudi
20-30 dang lam viéc tai Binh Duong,
rat nhiéu nguwdi trong sé ho khéng
biét chir tiéng Viét hay chi biét rat han
ché, giao tiép bang tiéng Viét ciing
gap nhiéu kho khan. Viéc khéng
théng thao chir phd théng ciing han
ché co hoi nghé nghiép clta ho ngay
tai dia phwong. M6t cong nhan lam &
xi nghiép giay da My Phong cho biét
ly do cb di lam cbng nhan la “tai vi
minh khéng biét chir minh lam céng
nhan, con nguoi ta biét chir nguoi ta
vo lam chd khéac, di lam van phong,
ngudi ta biét chir nguoi ta 1am hon
minh. Vi ngay trwé¢c minh hoc t&i 16p
3 rdi bd hoc” (K.C, ni, 33 tudi, x&
Long Hiép).

O Tra Vinh néi chung va Tra Cu noi
riéng, c6 nhirng khu vwc nguoi
Khmer séng thanh cdng déng khép
kin. Ho st dung tiéng Khmer trong
sinh hoat hang ngay. Do vay, trong
cac cudc hop vé ky thuat khuyén
néng md&i hay vay vbn lam &n, phai
st dung nhiéu thuat ngir khoa hoc va
dwoc truyén thu bang tiéng Viét,
nguwdi Khmer thdy khé khén trong
viéc tiép thu. Két qua la ho khéng chi
dong tham gia cac chwong trinh vi

“khéng biét tinh toan”, vi “cac kién
thec phirc tap”. Viéc khédng nam
virng cac ky thuat méi cling lam giam
hiéu qua canh tac cda ngudi Khmer.
Nhw vay, rao can ngdn ngi tiéng Viét
da khién nguoi Khmer khé vuon téi
hoc van cao, kho tim dwoc viéc lam
tét va ciing can tré ho trong viéc tiép
nhan cac chuwong trinh hd trg cla
nha nwoc.

- Rdi ro trong sén xuéat néng nghiép

Trong qua trinh thwc thi cac chinh
sach v&i ngwdi Khmer, dac biét la
chinh sach vay vén dé phat trién kinh
té, thwdng xuét hién moét tré ngai, d6
la rti ro trong san xuat ndng nghiép.
Truwdng hop vay vdn nudi bd vén rat
phd bién & huyén Tra Ca la mét vi du
dién hinh. Ngwei Khmer vay vén nudi
bd nhw la mét hinh thirc dé tich Iy
tai san. Thé nhung gia bo gibng va
bo thit thwong xuyén tang giam theo
nhu ciu cda thi trwong lam cho
phwong céach tich Ity duy nhat nay
gap nhiéu rai ro. Vi du ndm 2006, tinh
Tra Vinh trién khai dy én xda doi
gidm nghéo bang nudi bd sinh san
véi tdbng dv no Ngan hang Chinh
sach x& héi cho hd nghéo vay dat
237 ty. Trong do, dy an danh cho ho
Khmer nghéo nubi bo sinh san tri gia
hon 41 ty déng, nhitng hé duwoc vay
trong dw an nay dwoc ngan sach tinh
tra lai trong ba nam. Dy an duogc
trién khai cap vdn tir thang 7/2004
kéo dai dén hét nam 2006. Vi dinh
murc cho mdi ho vay la 10 triéu déng
dé mua hai con bo cai sinh san. Khi
dw an dau tw, moi ngudi tim mua bo
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cai dé nudi, nén day gia bd cai sinh
san lén rat cao. Pac biét 1a bo cai lai
sind, c6 lic 1én gan 20 triéu déng/
con; sau dé khi con sét ha xudng néu
dem ban tinh theo gia bo thit chi
dwoc khodng 7 dén 8 triéu dong.
Ngwoi nudi bi 16 hon mét nira®. Hay
nhw ndm 2016, gia bd thwong pham
giam manh do viéc nhap thit bo tw
nwdc ngoai vé nhiéu da anh hudng
dén nguoi chan nudi & dia phwong.
Chang han nhw hé Thach K., dau
nam 2016, thwong lai tra gia cho con
bo thit gan 400kg la 35 triéu thi chi
hai thang sau va kéo dai dén cudi
nam 2016 gia con bo dé chi con 20
triéu. Vao nhirng mua han han, nhw
nam 2016, gia rom, thirc an chi yéu
cla bo tang cao lam tang chi phi
chan nudi, cling anh hwéng dén loi
nhuan cua nguwdi nudi bo Ngoai ra,
do sb lwong vay vén I&n nén trong
qué trinh nudi néu bo bi chét thi day
sé la mt ganh nang l&én cho ngudi
néng dan.

Nhw vay, nhirng hé dan ngwdi Khmer
dwoc khao sat tai huyén Tra Cu la
nhirng dbi twong dé bj tn thwong vi
nhiéu ly do nhw da phan tich & trén.
Nha nwéc da cé nhiéu chinh sach hé
tro ngwdi Khmer nhw mét dan téc

CHU THICH

thiéu s6 va nhw la moét déi twong cla
chinh sach xa hdi. Cac chinh sach
nay quan tdm dén moi mat cla doi
sbng nguwoi dan, tv dat dai, nha &,
phat trién kinh té, gido duc, y té dén
van hoéa téc ngudi... Thé nhuwng
ngwdi Khmer van con nhiéu bat én vé
sinh ké. Biéu hién rd rét nhat la hién
twong di cw lao dong tam thoi. Dac
biét, di cw lao déng tré em la mét chi
bao cho sy bat &n lau dai trong doi
sbng ngu®i Khmer. Chinh quyén céac
cap da co nhiéu nd luc hd tro ngudi
Khmer va phan nao da cai thién dwoc
cudc sbéng ctia mot bé phan dan cw.
Thé nhwng qua trinh thwc hién van
con nhiéu yéu t6 can tré sy thanh
cbng cua cac chinh sach nhu sy
tham gia han ché cta ngudi Khmer
vao cac to chire chinh trj - x& hoi, vén
la té chirc chd yéu quan ly cac nguén
hé tro; rao can ngdn ngr tiéng Viét
va rii ro trong san xuéat néng nghiép.
Ngoai ra, trinh d6 han ché ctia can bo
thye thi chinh sach & dia phwong, sy
cham tré trong viéc phan bd ngudn
vbn dén ngudi dan, va chinh sach
chwa phu hop voi sy da dang cua
cac cdng doéng cw dan cling la céac
yéu td goép phan lam gidm tinh hiéu
qué cla cac chinh sach hé tro. O

() Bai viét 1a két qua nghién ctru clia dé tai Sinh ké ctia nguoi Khmer & Bdng bing séng
Ctwu Long trong bbi canh phét trién hién nay. Day la dé tai khoa hoc va cong nghé cua Dai
hoc Québc gia TPHCM, loai C, ma sé C2016-18b-07, do Ngé Thi Phwong Lan lam chd

nhiém.

@ Thang 5 nam 2015, Tra Cu tach hai xa Bén Chau va Bén Xuan sang huyén Duyén Hai.
Cong trinh nghién clru nay dwa vao sd liéu théng ké ctia Chi cuc Théng ké huyén Tra Cu

giai doan 2011-2015.
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®) Theo Quyét dinh sé 30/2012/QD-TTg ngay 18/7/2012 vé tiéu chi xac dinh thén déc biét
khé khan, xa thuéc vung dan téc va mién nui giai doan 2012-2015, xa thudc vung dan téc
va mién nui dwoc xac dinh theo ba khu vwc: xa thudc khu viee Il 1a xa co diéu kién kinh té
x& hoi khé khan nhét; xa khu vuc Il [a xa c6 diéu kién kinh té - xa hoi con khé khan nhung
da tam thoi 6n dinh; xa khu vuc | 1a cac xa con lai

“) Quyét dinh sé 749/QD-LDTBXH ngay 15/5/2013 vé viéc phé duyét diéu tra két qua diéu
tra, ra soat hd nghéo, hd can nghéo nam 2012.

®) Quyét dinh 74/2008/ QD-TTg (vay vén), Quyét dinh 29/2013/QD-TTg (hd tro dat & va dat
san xuét); Nghi dinh 20/1998/ND-CP va 02/2002/ND-CP (tro gia gidng cay con, tro cwéce),
Quyét dinh 102/2009/QD-TTg (hd tro lta gidbng, mudi iod va tién mét), Quyét dinh 289/QD-
TTg (2008-2010) (dién lwéi qudc gia), Quyét dinh 18/2011/QD-TTg va Quyét dinh
56/2013/QD-TTg (céng nhan va cham sdéc ngudi c6 uy tin trong cong déng dan toc thiéu
s6), Quyét dinh 975/QD-TTg va 2472/ QD-TTg (cap phat bao chi), Quyét dinh 59/2012/Qb-
TTg, Quyét dinh 167/2008/QD-TTg t» 2009-2012 (hd tro xay nha); Quyét dinh sbé
33/2015/QD-TTg (hd tro nha & giai doan 2015-2020), Nghi dinh 134/2006/ND-CP (ct
tuyén dai hoc, cao déng, trung hoc...), Nghi dinh 82/2010/ND-CP (day hoc tiéng ndi, chi
viét ctia dan toc thiéu sb trong cac co sé gidao duc phd thdng va trung tam gido duc thwéng
Xuyén).

©) Phéng van lanh dao tinh Tra Vinh; Vién Chinh sach va Chién lwgc B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thén http://agro.gov.vn/news/tiD2165_Tra-Vinh-Bo-sinh-san-khong-sinh-
lai.html. Truy cép ngay 20/3/2017.
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