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CHUYEN MUC

SU HOC - NHAN HOC - NGHIEN CU’U TON GIAO

HOAT PONG TiN DUNG
CUA CHI NHANH NGAN HANG bONG DUONG
TAI SAI GON T’ NAM 1875 PEN NAM 1945

DO THI MY HIEN

Vi viéc ra doi va phét trién cia Ngan hang Béng Duong vao ndm 1875, Phap
da c6 nhitng budc tién dang ké trong cudc binh dinh va khai théc thudc dia
Do6ng Duwong. Ngan hang Déng Duwong ra doi, bén canh chirc ndng phat hanh
tién té nhu mét ngan hang me & Paris (Phap), con cung cép tin dung phuc vu
néng nghiép va thuong mai quéc té, giip cho ngudi Phép l&y lai duoc loi thé
thwong mai toe cac thuwong nhan Anh, Darc, My va dac biét la nguoi Hoa va giup
nén néng nghiép thuéc dia phét trién. Bén canh dé, Ngan hang Péng Duong
cling mang vé nguén thu khéng nhé cho chinh quyén Phép va chinh quyén
thuéc dia. Tuy nhién, déi véi nguwoi nbng dén, chinh sach tin dung cua ngén
hang nay duong nhw khbng dem lai cho ho lgi ich nhw mong doi. Méac du con
nhitng danh gia khac nhau, nhung sw ra doi, ton tai va phat trién cia Ngén hang
Doéng Dwong da tao co s¢ ban dau cho hoat déng ngan hang & Viét Nam sau
khi nguwoi Phap rat di.

1. BOI CANH LICH SU DAN BEN SU
RA DOl CUA NGAN HANG PONG
DUONG VA CHI NHANH CUA NGAN
HANG BDONG DUONG TAI SAl GON

Sau khi chiém dwoc Nam Ky, Phap da
cho xay dwng tai day moét bé may cai tri
c6 tinh chat quan sw. Cac thiét ché
cla xa hoi thwc dan lan lwot dwoc

D& Thi My Hién. Thac si. Trwdng Cao dang
Kinh té D4i ngoai.

thiét 1ap & céac tinh theo bwéc chan
xam lwgc cla Phap. Chinh quyén
Phap & Nam Ky va chinh phu Phap &
Paris déu nhan thay rang, dé phuc vu
cho cdng cuéc binh dinh va khai thac
thuéc dia & Nam Ky ciing nhuv mé&
rong chién tranh xam lwoc, can phai
c6 mdét ngadn hang riéng & x& nay.
Nguyé&n nhan sau xa cta diéu nay |a
chinh pht Phap mudn gilr vai trd phat
hanh déc quyén tién & Bong Duong
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nhw phwong tién trao ddi, va tryc tiép
quan ly viéc cung (rng tién mat dé tw
dé nam dwoc nén kinh té.

Y twdng thanh 1ap mét ngan hang thudc
dia da coé tr nam 1865, do Albert
Henry de Vallandé (con ctia mét vi dai
thwong gia tai Bordeaux) d& xuét.
Nhwng phai dén nam 1871, duw an
thanh Iap Ngan hang Béng Dwong -
mot co quan tin dung thwdng tryec that
sy dé tién viéc dau tw, khai thac x&
thudc dia — m&i dwoc xuc tién. Sy
kién nay dwoc danh gia la mét budc
di I&n trong cudc binh dinh va khai
thac thudc dia cia Phap & x&r nay.

Ngay 15/2/1872, 6ng Victor Kresser
(ngudi tirng lam giam dbc chi nhanh
Hong Kong va Shanghai cua moét
ngan hang Anh - dwoc coi la ngéan
hang hang dau vé tai chinh Iuc bay
gio) dé ra “Dy an thanh 1ap mot Ngéan
hang phat hanh tai Sai Gon” véi chua
trwong thanh [ap moét ngén hang déc
dao goi la “Ngan hang Nam Ky,
khéng gibng véi cac ngan hang thudc
dia da tirng hién dién & Viet Nam.
Ngadn hang m¢&i nay sé phai canh
tranh v&i cac ngan hang dang hién
hiu trong viéc thanh toan hdi doai tw
ngudn xuat khdu gao va cac san
phdm khac tai Nam Ky, Béng Dwong
va ca Trung Quéc. Dy an nay da
thuyét phuc dwoc Bd Hai quan va
Thudc dia, va Ngan hang Nam Ky da
dwoc thanh 1ap trong moi giao hao voi
Ngan hang Chiét Khau Paris.

Tuy nhién, qua trinh théa thuan gitra
Ngan hang Chiét Khau Paris va Bo
Hai quan va Thudc dia Phap kéo dai

dén hon hai ndm va c6 sy tham gia (&
giai doan cubi) cia Ngan hang Tin
dung Ky nghé va Thwong mai (viét tat
la CIC). V&i su tw van, tham gia cla
hai ngén hang I&n théng qua hai dw
an khac nhau, mét phwong an hop
nhat da dwoc hinh thanh véi tén goi la
“Ngan hang béng Dwong” va dwoc dé
trinh 1én Téng théng Phap ngay
3/11/1874.

Ngay 21/1/1875, mét séc lénh dwoc
Théng ché Mac Mahon thay mét Téng
théng Phap ky cho phép thanh lap mot
ngan hang chung cho cac thudc dia
Phap & hai ngoai, tén la Ngan hang
bong Dwong — Banque de 'Indochine,
tru s& dat tai Paris (Comité agricole et
industriel de la Cochinchine, 1878, tr.
301-302), trwdc sy chirng kién cta Bo
trwdng BO Hai quan va Thudc dia va
B6 trwdng BO Tai chinh. Hoi déng
Quan tri cia Ngan hang Béng Duong
dwoc quy dinh gdm cé bdn thanh vién
t? Ngan hang Chiét Khau Paris, bdn
thanh vién tir Ngan hang CIC va mot
thanh vién la nguwdi bén ngoai hai
ngan hang nay; Chua tich Ngan hang
boéng Duwong sé€ la nguwdi cua Ngan
hang Chiét Khau Paris va Phé chu tich
sé 1a ngwdi cia Ngan hang CIC; sb
vbn cuia Ngan hang Péng Duong
dwoc an dinh la tdm triéu francs/
vang®, do m&i ngan hang déng goép
mot nira.

Chi 3 thang sau, ngay 19/4/1875 theo
sac lénh cta Téng thdng Phap, chi
nhanh Ngan hang Bong Dwong tai Sai
Gon dwoc thanh [ap. Chi nhanh Ngan
hang Béng Dwong tai Sai Gon c6 chirc
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nang gan nhu mét ngan hang me -
nghia la dwgc phat hanh, cho vay va
chiét khdu. Pac biét khac véi cac ngan
hang thuéc dia khac, theo Nghi dinh
dwgc ban hanh ngay 21/1/1875
(Comité agricole et industriel de la
Cochinchine, 1878, tr. 301-302), Ngan
hang Béng Duwong chi nhanh tai Sai
Gon c6 dic quyén duc va phat hanh
gidy bac trong mét thdi han 20 ndm.
Sau dé, ngay 20/2/1888 Théng dbc
Toan quyén Péng Dwong ban hanh
sac lénh vé viéc gia han va mé rong
dac quyén cha Ngan hang Péng
Duwong kéo dai thém 10 nam (Tap chi
Bulletin officiel de la Cochinchine
francaise, 1888, sb 5, tr. 213-220).

Ngay 16/5/1900, Téng théng Phap
giao cho Ngan hang Béng Dwong
chirc ndng ngan khé ctia Dong Duong
dé phat hanh va thu héi gidy bac,
dong thoi gia han thém ddc quyén
phat hanh cho dén ngay 20/1/1920.
Nhw vay, doc quyén phat hanh gidy bac
cia Ngan hang Dbéng Duwong, theo
nhitng s&c lénh ndi tiép nhau, da kéo
dai dén ngay ma ngan hang nay cham
dit sw ton tai cGa né.

Tai Sai Gon, Ngan hang Béng Duwong
duwoc xay dwng voi dién tich 6400m?,
gi¢i han béi 4 con dudng Quai
Belgique, Chaigneau, Lefebre, Pellerin
(ndm tai khu nha Ngan hang Nha
nwéc & Bén Chuwong Dwong ngay
nay), dwoc thiét ké tién loi, kién trac
dep va uy nghi, thé hién sy sang
trong, virng vang ctia moét ngan hang
I&n (L'Instruction Publique, 1928, tr.
18).

2. HOAT DONG TiN DUNG CUA
NGAN HANG DONG DUONG CHI
NHANH TAI SAI GON

Ngan hang Bong Dwong ra doi co
chtrc nang “vra la mét ngén hang
phat hanh, chiét khiu va cho vay, vira
la mdt ngan hang thwong mai cung
cap vbn cho cac nha kinh doanh, vira
la mét ngan hang dau tw tai chinh va
la co quan phat hanh trai khoan cua
Nha nuwéc, cha cac hoi tw nhan, dong
thoi lai la mét co quan nha nuwéc co
str ménh mé rdng va bao vé quyén loi
cta nwéc Phap & khap cac chau luc”
(Vién St hoc, 1976, tr. 6). Tuy nhién
trong khudn khd bai viét nay tac gia chi
dé cap dén hoat déng tin dung cho vay
clia ngan hang & Nam Ky.

Sy giau c6 cua cac nuwéc Dong
Dwong luc bay gi&@ chd yéu nam
trong linh viec ndng nghiép va thwong
mai quéc té. Vi vay, lanh dao cua
ngan hang da sém day manh hoat
dong tin dung cho vay ngay khi chi
nhanh Sai Gon ctia Ngan hang Boéng
Dwong duwoc phép thanh lap.

Trong ndng nghiép, ngay t khi mai
thanh Iap, Ngan hang Bong Duong da
c6é tham vong kinh doanh tin dung
néng nghiép va hinh thirc cho vay luc
dau la “cho vay theo mua” (Pham
Quang Trung, 1997, tr. 109). Tuy nhién
trong qua trinh thyc hién, chinh quyén
thudc dia da phai diéu chinh va cho
céng bd mét loat cac van ban cé tinh
phap quy vé hoat dong “cho vay theo
mua” dé phu hop véi tinh hinh thuc té.

Theo cac tai liéu con lwu triy, viéc “cho
vay theo mua” cia Ngan hang Dbéng
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Duwong chi nhanh tai Sai Gon duoc
thwe hién qua cac tha tuc sau:

- Ké khai day du vao don xin vay tién
v&i s6 ban quy dinh, c6 chir ky cta ly
trwdng, ky hao va phai déng trién
nhan thwc.

- Phan loai va chuyén don dé xac
nhan va dang ky (cap tinh phé chuén
don xin vay dén 150$; cap xir phé
chuan don xin vay trén 150$® tai cap
tinh.

- Cép tinh/cp x& phé chuan don xin
vay tién.

- Chuyén cho Ngan hang Déng Dwong
chi nhanh sé tai dang ky vao sd bd va
lam phiéu chuyén tién dén cép tinh/
cap xu.

- Cép tinh/cip x& dang ky vao sb bo,
chuyén dén kho bac dé chi tién.

Trong trwdng hop nguwoi vay khi dén
han muén vay tiép hodc vi ly do nao
doé khoéng thé tra dwoc von 1an 1ai thi
phai lam don trinh bay ré ly do cu thé
dé xin gia han, xin vay lai, xin khat no.
DPon nay phai dwoc sy chap thuan va
xac nhan cta cac cdp nhw don xin
vay tién. Ngoai don ctia nguwdi xin, xa
trwdng phai c6 mét don giri kém cho
cép tinh, trong dé chinh quyén s& tai
phai chirng thyc va xac nhan ré ly do
cu thé. Sau khi hoan tat tha tuc dang
ky, xa4c nhan, vao sb, tt ca cac don
nay phai dwoc chuyén lén cho cap xu -
la cAp duy nhat c6 thdm quyén chuén
y cho nhirng don loai nay. Nhirng thu
tuc trén day dwoc ap dung trong subt
thdi gian hoat déng tin dung cho vay
theo mua ton tai.

V& cach tinh |4 va phan chia loi
nhuan, Nghi dinh ngay 24/4/1876 quy
dinh muc lai 1a 15%, trong dé 3%
dwoc danh cho ngan sach dia phwong.
Nghi dinh 1886 rut muc lai xuéng 11%,
trong d6 1% cho ngén sach dia
phuwong (Trung tdm Lwu trir Quéc gia
Il, GouCoch. N°IA4/101(1)). Viéc tinh
toan murc |ai suét trén cha yéu dua
vao sy théa thuan gilra ngudi cho vay
va nguwoi vay, nd khéng bao gdbm cac
yéu t6 anh hwéng hiéu qua, ndng suét
cua khoan vay.

V& thei han cho vay va thoi han hoan
tra thi theo Nghi dinh ngay 21/4/1876
quy dinh th&i han la 4 thang. Nghi
dinh ngay 23/1/1888 da slra d6i va
quy dinh lai la 6 thang, viéc gia han
khéng duwoc qua 8 thang. Cach tinh
toan thoi han vay nay dwa theo chu ky
ctia mot mua vu.

Vé dbi twong vay vén cia Ngan hang
bong Dwong, ciing theo Nghi dinh
ngay 21/1/1875, quy dinh: cac ca
nhan va tap thé néng nghiép. Sau do
Nghi dinh ngay 21/4/1876 quy dinh cu
thé hon: “cac lang xa trong lanh thd
Nam Ky dwoc phép nhan danh cac ca
nhan c6 dang ky hop phap va thay
mat cho ho dé vay tién ctia Ngan hang
béng Duwong”. Nhw vay, nguwdi vay
vbn clia ngan hang mubn ngan hang
chap nhan phai théng qua lang xa s&
tai. Ngan hang chi quan hé, giao dich
vOi lang xa sé tai va diéu nay da mac
nhién thtra nhén lang xa la dbi tac chu
yéu va tryc tiép cha ngan hang.

Vé quy mé tin dung, k& to khi hoat
dong cho vay theo mua bat dau hoat
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Bang 1. S6 tién cho vay va phan lai cia Ngan hang Déng Dwong va ngan sach

dia phwong (1878 - 1885)

Don vi tinh: $
Nam | Séténchovay | Tpl g 0 g | phuomg g0 hudmg.
1878 15.174,54 1.820,94 455,23
1879 1.052,76 1.26,33 31,58
1880 13.199,70 1.583,96 396
1881 13.632,66 1.635,92 408,98
1882 31.978,63 3.837,43 959,36
1883 58.399 7.007,88 1.751,97
1884 35.789 4294,68 1073,67
1885 5.939 712,68 178,17

Nguén: Albert Cuniac. 1904. Kiém tra vé tin dung néng nghiép & Déng Duwong (Essai

sur le crédit agriole en Indochine). Paris, tr. 107.

déng thi trong 6 nam tlr ndm 1877 dén
nam 1883 téng khdi lwong tién Ngan
hang Béng Dwong cho vay dwoc la
221.380% (Nguyén Khéc Bam, 1957, tr.
214). Nhw vay binh quan mdi nam
ngdn hang cho vay duwgc khoang
36.000%.

Sé tién dwoc cho vay va phan Iai ma
Ngan hang béng Dwong va ngéan
sach dia phuvong dwoc hwéng cu thé
qua ttrng nam nhuw sau (xem Bang 1).

Nhw vay, c6 thé thdy rang nguén loi
nhuén ma ngén hang cling nhw ngan
sach thuéc dia dwoc hwéng tr hoat
dong cho vay theo mua luén tang
manh qua cac nam, dac biét la tir nam
1882 - 1884 va nhiéu nhét a vao ndm
1883, Igi nhuan ngén hang thu dwoc
la 7.007,88%, twong (ng v&i do thi
ngan sach Nha nwéc cling thu duoc
mét khoan lgi nhuan khéng nhd Ila
1.751,91$. Piéu nay ciing phan nao
cho ching ta hiéu dwoc ly do vi sao
chinh quyén luén tao diéu kién cho

Ngan hang Bbéng Dwong trong moi
hoat dong.

T nadm 1886, xuét phat tr nhirng
thay ddi trong chinh sach thwc dan
cua Phap, hoat dong tin dung cho vay
theo mua cua Ngan hang Béong Duwong
kh&i sdc hon. Mac du ciling bat dau to
nam 1886, muirc 1ai suat da rat xudng
con 11%, trong d6 1% cho ngéan sach
dia phwong, nhung két qua hoat dong
cho vay theo mua cla Ngan hang
Péng Duwong van c6 chiéu huwdng
tang lén. Cu thé: xem Béng 2.

Sé lieu cho thay tuy tir nam 1886 lai
suéat cho vay gidm xuéng, nhwng diéu
nay cling khéng lam anh hudng dén
loi nhuan ctia ngan hang. Sé lvong
tién cho vay ngay cang tang; va di
cung v&i nd thi ngan sach cua chinh
quyén ciing thu dwoc khoan loi nhuan
twong ng. Tuy nhién tr nam 1895 -
1896, sb lwong tién cho vay khéng
nhiéu, dac biét nd&m 1895 ngan hang
khéng thé cho vay dwoc. Sang ndm
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Bang 2. Sb tién cho vay va phan lai cia Ngan hang Béng Duong va ngan sach
dia phwong (1886 - 1896)

Don vitinh: $
Nam S tien cho vay DénpghngL?rlwgl gar;:?wrsj%’ng diai?w?algé?u?gcs:;gng
1886 99.141,07 9.914,10 991,41
1887 113.614,50 11.361,45 1.136,14
1888 217.968,00 21.796,80 2179,68
1889 138.847,50 13.884,75 1388,47
1890 103.955,12 10.395,51 1.039,55
1891 63.129,31 6.312,93 631,29
1892 63.680,27 6368,02 636,80
1893 72.727,19 7.272,71 727,27
1894 90.920,60 9.092,06 909,20
1895 0 0 0
1896 36.807,00 3.680,70 368,07

Nguén: Pham Quang Trung. 1997. Ljch st tin dung néng nghiép Viét Nam (1875 -

1945). Ha NGi. Nxb. Khoa hoc X& héi, tr. 135-136.

1896 khéi lwong tién cho vay chi dat
mirc xap xi giai doan trwdc nam 1885.
Diéu nay cho thay hoat dong tin dung
cho vay theo mua cla Ngan hang
DPéng Dwong dén Iic nay cé nhiéu bat
cap. Mét ly do quan trong dan dén tinh
hinh nay Ia thé thirc cho vay theo mua
duwoc phép trién khai rong réi tai Trung
va Béc Ky da chiém mot khdi lwong
tién vay ctia Ngan hang béng Dwong,
nhwng du dwoc chinh quyén bao lanh
thi viéc thu hoéi vén da khéng duoc
thwc hién tét sau mot vai nam trién
khai hoat déng.

Pé thu dwoc lgi nhuan nhiéu hon
trong viéc cho ndbng dan vay, ngay
1/2/1913 Théng déc Nam Ky da phé
chuén thanh 1ap Hoi Néng tin Tuwong
té ban x (Société Indigéne de Crédit
Agricole Mutuel — thwdng goi tat 1a
SICAM) (Trung tdm Lwu trir Quéc gia
ll, GouCoch. N°A4/132(3)), m& dau

cho hinh thire boc 16t méi co t chire
va quy mé hon déi véi ndng dan Nam
Ky, théng qua viéc cho vay nang lai
cia Ngan hang Béng Dwong. Tinh
dén nam 1930, trung binh méi tinh
Nam Ky c6 1 SICAM (Trung tdm Lwu
tri» Quédc gia Il, SL. N° 163).

Vé nguyén tic, méi SICAM dwoc dat
dudi sy giam sat kiém tra cia Tham
bién chd tinh. Moi hoat déng cua
SICAM duwoc giam sat bang mot Uy
ban cép tinh; thanh phan va quyén
han cta Uy ban do Théng d6c Nam
Ky quy dinh. Cac SICAM phai
chuyén giao cho Uy ban Giam sat
moi tai liéu lién quan dén hoat déng
cta minh, gdm sb sach, chirng tuw,
bién ban... (Pham Quang Trung,
1997, tr. 232). Nhu vay, Uy ban Giam
sat la mot té6 chirc do chinh quyén
thwec dan 1ap ra va né nam ngoai co
céu té chirc ctia SICAM, nhuwng lai c6
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vai trd quyét dinh moi hoat déng cua
SICAM.

Vé ngudn vén hoat déng, theo nguyén
tac cac SICAM phai lay tr ngubn vén
huy déong dwoc cla cac hoi vién dé
hoat ddng. Tuy nhién, trong thuc té thi
sb tién hoi vién dong gop thuong
khéng du, do vay, chinh quyén thudc
dia da bao tro cho Ngan hang Boéng
Dwong tré thanh ngan hang déc
quyén cung &ng vdn cho hoat déng
clia cac SICAM. Va thuwc chat cac
SICAM chinh la nhirng dai ly dac biét
cua Ngan hang bong Dwong.

Vé tha tuc cho vay, theo quy dinh céac
héi vien SICAM muébn vay tién phai
hoan thanh thd tuc lap ching thuw,
dang ky va trich luc sb dia bo; chirng
thw nay cho phép chéng lai nguoi th
ba ciing nhw nhitng hinh thirc thé
chép théng thwdng. Diéu dé cé nghia
la nguoi hoi vien SICAM mubn vay
tién phai thé chap dat dai ctia ho theo
dung nhirng tha tuc tw phap vé quyén
s& hiu rudng dat theo quy dinh kiéu
phwong Tay.

Vé mutrc 1ai suat cho vay: Giai doan
ddu (1913 - 1925): Cac t6 chirc
SICAM thyc hién hai nghiép vu chinh:
cho vay ngén han (theo kiéu cho vay
theo mua trwéc do) voi lai suét
12%/nam va cho vay trén cac thé
chap dat dai voi lai suat 8%. Khoang
tr 1925, 1ai trung binh la 10%. Tuy
nhién trong téng s6 20 SICAM thi ¢6 7
SICAM hang tinh phai chiu mec lai
suat 12% la: Ba Ria, Bién Hoa, Chau
DPéc, Go Céng, Tan An, Tay Ninh, Tha
Dau Mét. Tinh hinh nay kéo dai cho

toi 1/7/1934, sau d6 1ai suat ha thap
hon mét chut (Dwong Trung Quéc,
2006, tr. 339). K& tir khi cudc khiing
hoang kinh té thé gi®¢i nd ra, chinh
quyén thudéc dia da nhiéu lan diéu
chinh mirc 13i suét cia cac SICAM
xubng con 7,5% (1934); 6,5% (1935);
va 6% (1936).

Vé hoat déng cua cac SICAM, so
sanh gitra s6 von cd phan dwoc dang
ky mua va doanh sb cho vay cho thay
c6 mot sw chénh Iéch rét Ion; don ctr
& SICAM My Tho, dén thang 9/1913,
c6 1.437 cb phan dwoc dang ky mua;
tbng codng sb tién vén hoi thu dwoc la
3.930% (Pham Quang Trung, 1997, tr.
237). Tuy nhién, s6 liéu thang 2/1914
cho thay téng doanh sé cho vay trong
nam 1913 la 79.442,80$ (Trung tam
Lwu trie Qudc gia I, GouCoch.
N°A4/132(3)), gap 20 lan s vén hoi
vién. Sé tién dw ra & day khong cuda ai
khac ngoai Ngan hang Béong Dwong
cho vay theo quy ché cho vay theo
mua va chiét khdu cac ky phiéu cua
Ngan hang Béng Duong vdi l1ai suat
t6i thiéu 1a 8%/nd&m. Nhuw vay, loi
nhuan ma Ngan hang Béng Dwong
cling nhw ngan sach Nha nwéc dwoc
hwdng tir hoat déng cua cac SICAM
la mét khoan khdng 16 va do 1a ly do vi
sao chinh quyén thudc dia luén tim
cach dé che ché cho ngan hang hoat
dong va thu lgi nhiéu nhat trong subt
thdi gian ngan hang toén tai & Viét
Nam. Chinh nhitng wu quyén dé da
gitp cho Ngan hang béng Dwong tré
nén quyén lwc nhat khéng chi & Péng
Dwong ma con & cac vung dat hai
ngoai cua Phap.
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3. TAC DONG CUA CHINH SACH
TIN DUNG CUA NGAN HANG BONG
DUONG DOI VOI DO SONG XA HOI
Ngay tv khi duwgc thanh Iap, Ngén
hang Béng Dwong da tim cach cho
nguwdi nbng dan Viét Nam ndi chung
va nguwoi dan Nam Ky néi riéng vay
nham muc dich thau téom cac hoat
dong thwong mai, déng thoi bop
nghet tw ban An kiéu, Hoa kiéu va dia
chu Viét Nam. Ngoai muc dich kinh té,
cho vay theo mua con nham giai quyét
nhitng van dé& xa hoi. Panh gia vé
chinh sach cho vay theo mua, Phu
Théng dbc Nam Ky da khéng dinh:
“‘cho vay theo mua sé loai trir dwoc
nan cho vay nang lai, mét can bénh
tram trong cua xa hdi, giup cho sw
thinh vwgng chung cua x&r s&” (Trung
tam Lwu trir Qubc gia 1l, GouCoch.
N°IA4/107(2)). Tuy nhién, tac dong
cua hoat dong tin dung cho vay cua
Ngan hang Béng Duwong dén doi séng
kinh t& - xa hoi Nam Ky khéng dwoc
sang sta nhw vay.

Thoi han hoan tra Ii va vén vay trong
vong tir 4 - 8 thang ma ngan hang dat
ra hoan toan dwa vao thoi vu trong lua.
Th&i han nay chwa tinh dén thi trwdng
clia s&n phdm ndng nghiép vi sau vu
mua, gia théc lta rat ré nén nguoi
trong khéng dai gi dem ban ngay.
Ngoai ra, nguwoi di vay khong chi vay
tién dau tv cho vu mua ma con cho
nhirng céng viéc khac nhw khai hoang,
lam thay loi... Trong nhiéu trudng
hop, day mdi that sy la nhirng viéc
can vén dau tw Ién (Trung tam Luwu
trir Quéc gia |, GouGal. N°7.719). Vi

thé, thdi han cho vay nhw trén kho co
thé dap wng dwoc yéu cau cla nguoi
di vay. Nhuwng ngan hang va chinh
quyén thudc dia van duy tri thoi han
cho vay nay la b&i né gilp quay vong
vén nhanh hon va ha thap d6 rti ro,
béat trac trong qua trinh cho vay.

Mang danh nghia 1a cho vay dé gitp
d& néng dan cé vén tang gia san xuét
va lai suat nhe hon tw ban Hoa, An va
dia cha Viét Nam. Tuy nhién, trong
thwe t& ngudi ndng dan mubn vay
dwoc tién cha Ngan hang Déng
Dwong thi phai lam don xin vay va
theo quy dinh don dwgc coi la hop 1€
khi c6 du chir ky ciia ky hao va phai
c6 déng dau clha x&. Nhirng tha tuc
gat gao d6 da lam cho tin dung cho
vay theo mua hau nhw khéng thé dén
dwoc voi ngwdi nbng dan Nam Ky.
Pén nam 1876, cach th&rc cho vay
dwoc thay dbi. Nong dan muén vay thi
phai vay tap thé, lay lang lam don vi
va ky hao phai chiu trach nhiém vé
viéc don dbc trd no tap thé. Didu nay
da tao co hdi cho ky hao an chan mot
phan vao sb tién vay khién néng dan
vay it ma phai trd nhiéu. Khéng nhirng
thé, thdi han cho vay ngan khién ho
thwéng phai ban tbng ban thao nha
ctra rudng vuon dé tra no qua han.
Nhitng diéu dé cho thay chinh sach
tin dung méi thyc ra ciing ha khac
khéng kém so v&i trwéc day. “
Nhitng ngwoi ndéng dan An Nam hién
lanh tuéng thoi dai giau co da tei (Vi
twdng vay khéng nguy hiém gi ma lai
c6 vdn san xuét theo sy tuyén truyén
cla tw ban Phap - Nguyén Khac Dam
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chu). Trong cai do anh lira dbi do...
khoéng biét bao nhiéu gia san da bi
chim nghim khéng cach gi g& lai” (H.L.
Jammes, 1888, tr. 192).

Khéng nhirng ngwdi néng dan Nam
Ky co rat it co hoi hudng loi tov hoat
déng cho vay theo mua, ngay ca chinh
quyén thudc dia cling chi nhan dwoc
phan 13i khéng dang k& méc du theo ly
thuyét, khoan thu nay cé quy mé kha
I&n. Ly do la vi sé no dong do chinh
quyén thudc dia Nam Ky dirng ra bao
dam, bdo lanh va chju trach nhiém
ngay cang l&n. Phan I&n khoan thu
ngan sach tir hoat dong cho vay nay
dwoc chinh quyén thudc dia dung dé
bu vao nhirng khoan tham hut tr ng
kh6 dodi va viéc van hanh bd may theo
ddi, quan ly doi ng cho ngan hang.
Tuy nhién, vi c6 dén 20% cb phan
trong Ngén hang Béng Dwong nén
mé&c du c6 rét it lgi ich kinh té thyc
nhwng chinh quyén van ding ra béo
lanh cho ngan hang. O day, c6 mot
suw két hop gitra “chinh quyén” va “tai
quyén” trong viéc khai thac va cai tri.
Khi mé hinh Hoi Néng tin Twong té &
Nam Ky (SICAM) ra d&i, Ngan hang
bong Duwong clng tham gia voi ty
phan trong yéu. P& ddm bao ngudn
von cho vay, Ngan hang Béng Duong
cling budc chinh quyén thwc dan va
ban quan tri cac SICAM cé nhiém vu
dam bao viéc hoan vén va lai cho
Ngan hang Péng Duwong. Va mét lan
nra Ngan hang Bong Duong chi viéc
ngdi yén bé mot sb von ra rdi sé co ca
mét bd may thwc dan va dia chua Viét
Nam giup ngan hang thu lai. RS thuc

khéng c6 mét 16i kinh doanh nao lai co
wu thé va don gian dén nhuw vay. S&
di nhw vay la vi ngan sach thuéc dia
cling dwoc huwédng 2% tlr ngudn loi
nhuan qua hoat dong cho vay nay.

O mot goc dd khac, dia cht Nam Ky
da loi dung ngudn vén cac SICAM cho
vay dé lam giau, bang cach vay cua
SICAM va cho vay lai dé& hwdng
chénh Iéch 1ai suat: tw 1ai suét cho vay
chinh thirc 10% hay 12% nhwng dén
khi cho vay lai, 1ai suat da tang lén
24% dén 30% (René Ngoc Nhan, tr.
551). Két hop voi quyén lwc & dia
phwong, dia cht Nam Ky cé thé hoac
thu dwoc rat nhiéu 1&i, hodc co thém
rudng dat tr ngwoi di vay lai. Diéu nay
da dwoc Toan quyén Déng Duwong
xac nhan: “Thyc té 1a gan nhuw khong
sao c6 thé 1am cho nhitng khoan vay
dén dwoc voi ngudi ndng dan nhd bé,
nhirng ta dién, nhirtng nguwdi nha qué
ma lai khéng phai théng qua sw trung
gian cla cac dia chu I&n va trung binh.
Nhirng k& nay chi cho vay truc tiép
hoac bao lanh cho nhirtng khoan vay
véi ty 1& nang lai, dén ndi nguwdi néng
dan nghéo khéng dwoc hwdng mot
chut thuén Igi nao ma tin dung néng
nghiép dem lai. Cac chu s& hiru l&n
va trung binh luén gil* mét théi quen
té hai la doi t&i gap hai lan sé cho vay,
bang hién vat hay bang tién, trong thoi
han 6 hay 8 thang déi v&i nhirng
nguwdi ndng dan nghéo khd, nhirng
chi s& hiru nhd... Ho da can thiép
nhw nhitng lang kinh lam bién dang,
bat lwong gitra chinh quyén v&i quan
ching néng thén... Sy biéu hién cua
long cam gian, méi hiém thu dang
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dwoc tao ra tr sy vO y thirc va vd
nhan dao cua nhirng lanh chda nay”
(P. Bernard, 1934, tr. 75-76).

Tw 1930 tré di, do khing hoang kinh
té nén Ngan hang Déng Duong danh
phai bat cac SICAM gidm nhe lai suét
dong thoi cling dua ra ty 1& phan chia
dé khéng bi thiét hai gi trong viéc ha
|ai su4t. Nhw vay cho du tinh hinh ¢c6
bién ddng nhwng quyén loi ctia Ngan

hang Péng Dwong van dwoc dam béo.

Khi ng dong tai cac SICAM ngay cang
tang, chinh quyén thudc dia da ding
ra gidi quyét nham dam bao loi ich
cho Ngan hang Péng Dwong béng
cach chud trwong cho thu héi céng no
bang cac bién phap cuéng ché. Nhe
bién phap nay ma ngudn vén cla
ngdn hang dwoc dam bao thu du
trong khi d6 mét sé cac dia chii Nam
Ky thi I[d&m vao tinh trang pha san,
ddng thdi trong nodi bd giai cap dia
chi & Nam Ky luc bay gi¢ ciing co sw
thdn tinh 14n nhau. Két qua la phan
I&n tai san cda dia chd Nam Ky bj dai
dia chd Phap thon tinh. Nhw vay thuc
chét cla viéc cho vay ctiia Ngan hang
DPoéng Duong la chiém doat rudng déat
cla néng dan tap trung vao trong tay
dai dia chi Phap. Chinh diéu nay da
gay nén mot sy dao 16n vé kinh té - xa
héi nghiém trong & Nam Ky (Nguyén
Kh&c Pam, 1957, tr. 158).

CHU THICH

4. KET LUAN

Sy ra doi cia Ngan hang Bong
Dwong da dong mét vai trdé quan trong
trong chinh sach théng tri cta thuc
dan Phap & Nam Ky néi riéng va Viét
Nam néi chung. Théng qua Ngan
hang Pong Duong, chinh quyén thuc
dan da tho ban tay xuéng nam lay
chinh quyén co s& & lang xa. Bén
canh do, Ngén hang Boéng Duong
dwdi sy bdo tro ctia chinh quyén thuc
dan da thu dwgc nhirng mon Igi
khdng 16 va dwoc ddm bédo chac chan
khong bi thiét hai trong qua trinh kinh
doanh. D6 14 ly do vi sao chinh quyén
va ngan hang ludn cé sy gan bd mat
thiét. Ngan hang Péng Duong da nam
toan bd “mach mau” cGa nén kinh té
DPéng Dwong va diéu nay cho thay sw
khén ngoan cua ngu¢i Phap trong
viéc nhanh chéng thiét 1ap ngan hang
tai cac xt&r thuéc dia.

Xét v& mat kinh té - xa héi, hoat déng
cua Ngan hang Béng Dwong théng
qua céac td chire tin dung cho vay luc
by gi® khéng mang lai loi ich cho
nguwdi dan Nam Ky noi riéng va Viét
Nam néi chung. Tuy nhién né ciing dé
lai co' s& vat chat va nhirtng bai hoc
kinh nghiém trong viéc thiét 1ap va
diéu hanh hé théng ngan hang & Viét
Nam sau khi ngu&i Phap ra di. O

™ Bién hinh la hai ngan hang do ngwdi Anh thanh I1ap chi nhanh tai Nam Ky dé& cung cép tin
dung cho cac thwong nhén, phuc vu cho muc dich thwong mai, dé la: The Hongkong and
Shanghai Banking Corporation va The Chartered Bank of India.

(
(

2) pdng Franc duoc duc bing vang, Iku hanh tai Phap Itc bay gio.
%) bdng Bong Duong (tiéng phap: Piastre; tiéng Viét Nam: Déng Bac; viét tit: $).
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