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CHUYEN MUC

TU VAN CHINH SACH

BAN VE GIAI PHAP KHAC PHUC
TAC PONG TIEU CUC CUA CAC KHU CONG NGHIEP
DEN KINH TE-XA HOI CUA VIET NAM

PHAM NGUYEN NGOC ANH

Ké twr khi thuc hién duong 16i B6i méi (1986) dén nay, sw phét trién céc khu
céng nghiép (KCN) da gép phén quan trong vao viéc lam thay déi cdn ban dién
mao va co cau cta nén kinh té, thic day qué trinh céng nghiép hoéa, hién dai
héa (CNH, HPH), xdy dung co sé vat chét ky thuét, timg budc dua dat nudc
hwdng téi muc tiéu tré thanh mét nwdc céng nghiép theo huwdng hién dai. Tuy
nhién, déi 1ap véi birc tranh toan cénh &y thi nhiing tac dong tiéu cuc cla cac
KCN déi véi kinh té xa héi ciing dat ra nhiéu van dé quan trong cén phai gidi
quyét dé phat trién bén viing, nhuw: van dé chuyén dich co céu kinh té theo
hwéng hién dai, hop ly va bén viing; van dé viéc lam, thu nhdp va mirc séng cia
nguoi lao ddng trong cac KCN; van dé do thj héa, vdn héa céng nghiép va 6
nhiém méi truong... Bai viét nham gép phén nhéan dién nhiing tac déng tiéu cuc
trén, tir d6 dé xudt nhiing kién nghi, gidi phép khac phuc dé cac KCN phat trién
dap trng véi yéu cau cua sw nghiép CNH, HPH dat nuéce.

1. DAT VAN BE

Ké t khi Khu ché xuat Tan Thuan

lwong. Theo quy hoach tdng thé phat
trién cac KCN & Viét Nam dén nam

(TPHCM) - khu céng nghiép dau tién
dwoc thanh lap nam 1991, dén nay
cac KCN trén ca nwéc da phat trién
nhanh chéng ca vé sb lwong va chat

Pham Nguy&n Ngoc Anh. Thac si. Khoa
Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Truwdng Dai
hoc Ngé Quyén.

2015 va dinh hwéng dén nam 2020 da
dwoc Thu twédng Chinh phd phé duyét,
ca nuwdc sé co 463 KCN vai tbng dién
tich dat tw nhién khoang 139,5 ngan
ha. Trong do, wéc tinh dén hét thang
12/2015, trén pham vi ca nwéc c6 304
KCN dwoc thanh lap, voi téng dién
tich dat tw nhién khoang 85,2 ngan ha,
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dién tich dat cdong nghiép cé thé cho
thué dat 56 ngan ha (chiém khoang
66% téng dién tich dat tw nhién). Cac
KCN dwoc thanh 1ap trén 60 tinh,
thanh phé, chu yéu tap trung tai cac
vung kinh té trong diém nham phat
huy loi thé vé vi tri dia ly va tiém nang
phat trién kinh té cGa cac vung. Theo
béao céo cta Vu Quan ly Khu kinh té,
B& K& hoach va Pau tw, dén nay cac
KCN trén ca nwéc thu hat dwoc 6.160
dw an FDI véi tdng vbén dau tw dang
ky 95 ty USD, tbng vén dau tw da thuc
hién dat 58,5 ty USD, bang 61,6%
tbng vén dau tw dang ky. Riéng ké
hoach 5 nam 2011 - 2015 da c6 thém
2.198 dy an FDI m¢&i va giai ngan
thém khoang 41,4 ty USD. U&c tinh
dén cubi thang 12/2015, cac KCN
trong ca nwéc thu hat duwoc 5.750 dy
an dau tw trong nuwéc véi tbng vén
dau tw dang ky 570 ngan ty doéng,
tbng von dau tw da thwc hién dat 310
ngan ty déng, bang 54% tong vén dau
tw dang ky (Pham Nguyén Ngoc Anh
tbng hop tr bao cao clia Vu Quan ly
khu kinh té, B6 K& hoach va Dau tw,
2015).

DPé c6 dwoc cac thanh qua trén, trwdc
hét, phai k& dén sw chi dao cla chinh
phu, dac biét la v&i viec ban hanh
Nghi dinh 29/2008/ND-CP quy dinh vé
khu cdng nghiép, khu ché xuét va khu
kinh té; tiép dén 1a sy nd lwc cua
chinh quyén dia phwong va cong
ddong doanh nghiép trong va ngoai
nwdc tham gia hoat déng trén tirng
dia ban.

Tuy nhién, trong khoang thoi gian 5 - 7
nam tré lai day, véi quy mo phat trién

rong theo kiéu “tr&m hoa dua né”, mo
hinh phat trién cta cac khu/cum cbng
nghiép da tré thanh tam diém cla
nhiéu cudc tranh luan séi dong, ban
vé nhiéu van dé khac nhau: vé hiéu
qué kinh t& - xa hoi, vé tac dong dén
cac chi tiéu tang trwdng kinh té cla
mdi dia phwong, dén an ninh lwong
thwe qudc gia... N6i bat 1én trong sb
do 14 cac van dé lien quan dén tac
déng cua cac khu cong nghiép t&i sy
phat trién kinh t&-xa hoi cla cac dia
phwong. Sy tac déng nay dién ra theo
hai mat: tich cwc va tiéu cwc. V& mat
tich cuwc, khu cdng nghiép gép phan
chuyén dich co ciu kinh té theo
hwéng hién dai, lam tang trwdng kinh
té, gidi quyét viéc lam, ddy nhanh qua
trinh do6 thi hoa, cai thién va xay dwng
hé thdng co s& ha tang déng bo, thuc
hién xéa déi giam nghéo, nang cao
doi sbng vat chat va tinh than cua
nhan dan, bé sung ngudn thu ngan
sach cho cac dia phwong va clia quéc
gia... (Nguyén Van Minh, 2011;
Nguyén Binh Giang, 2012). Tuy nhién,
bén canh nhirng déng gop tich cuc,
thi cac khu céng nghiép cling mang lai
nhirng hé luy kinh té-xa hoi dang ké.
2. NHONG TAC BONG TIEU CyC
CUA CAC KHU CONG NGHIEP BEN
KINH TE-XA HQOI O NUOC TA

Trong bai viét nay tac gid s& dung
ngudn tw liéu thir cAp dé phan tich 1a
chd yéu, bao gdbm céac théng tin khu
coéng nghiép, khu ché xuét, khu céng
nghé cao, khu kinh té dwoc khai thac
& Cbng théng tin dién tlr clia Bo Ké
hoach va Pau tw. Bén canh dé, tac gia
cling ké thira két qua cla cac nghién
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cu trwdc day, nhw: Danh gia tac
déng cua khu cbéng nghiép toi kinh té
x& héi vung lan cén (Nguy&n Van
Minh, 2011); Tac dong xa héi vung
cla cac khu céng nghiép Viét Nam
(Nguyén Binh Giang, 2012); Poi séng
cbng nhén & khu cbéng nghiép, khu
ché xuat (Pham Nguyén Ngoc Anh,
2014). Cac nghién clru nay, bao gém
ca nghién ctru dinh tinh va dinh lwvong
da danh gia nhirng thanh twu va han
ché cla cac khu céng nghiép & Viét
Nam trén cac khia canh khac nhau.
Pay 1a nhitng nguén sbé liéu dang tin
cay dé phan tich v& cac khu cong
nghiép, dac biét la viéc phan tich
nhirng tac dong tiéu cwc cua chung
t&i nén kinh té - xa hoi Viét Nam.

2.1. Co céu kinh té dang boc 16 nhivng
béat cap

Viéc phat trién cac khu cbng nghiép la
mot phwong thirc nham chuyén dich
co cau kinh té theo huéng hién dai,
dap ng yéu ciu coéng nghiép hoa,
hién dai héa. Tuy nhién, trong qua
trinh phat trién da xuét hién tinh trang
méat can dbi trong co cau kinh té.

(i) Co cAu nganh

Vé co ban, cac khu céng nghiép phai
gidi quyét mdi quan hé giva loi ich
cta dia phwong nhan dau tw va nha
dau tw. Trong thwc té, quan hé loi ich
nay khéng phai lic nao ciing thdng
nhat v&i nhau. Muc dich cao nhat cla
cac nha dau tw |a lgi nhuan téi da. Do
do, nhirng nganh, linh vyc, dy an cé
ty suat lgi nhuan cao dwoc cac nha
dau tw quan tdm; con nhirvng dy an,
nhirng Iinh vwc du rat can thiét cho
daén sinh, nhwng khéng dwa lai Igi

nhuan théa dang thi nha dau tw it
quan tam. T&r d6, co cdu nganh kinh
té cla cac dia phuwong nady sinh sw
mat can déi. Mac du méc dau tw vao
cac khu céng nghiép tang lén hang
nadm nhwng chd yéu lai la linh vuc gia
coéng, ché bién; trong khi d6 sy phat
trién cha hé théng céng nghiép phu
tro theo mong mudn ban dau cla cac
dia phwong gap nhiéu khé khan,
nganh dich vu tuy phat trién nhwng
chd yéu ciing tap trung vao xay dwng
va kinh doanh bat déng san... Tuy
nhién cac dw an bat dong san co ty lé
gidi ngan thap, va thwdng nha dau tw
chi bé ra sb vén ban dau sau d6 dung
nhirng bién phap khac nhau dé kéu
goi ngudn vén. Vi thé, thj trudng bat
dong san cua Viét Nam ciing tré nén
it 6n dinh (Tran Dinh Thién, 2013).

(i) Co cAu vung

Cac dv an phat trién khu cbng nghiép
trai rong trén ca nwéc nhwng lai tap
trung chi yéu tai cac dia ban trong
diém, co6 loi thé nhw Vung kinh té
trong diém phia Nam: TPHCM, Binh
Dwong, Déng Nai, Ba Ria-Ving Tau;
Ving kinh té trong diém phia Bac: Ha
Noi, Vinh Phuc, Hai Dwong, Bac Ninh,
Thai Nguyén. Nguwoc lai nhixng vung
c6 co s& ha tang chwa tbt, xa cac
trung tdm kinh té thi rat kho thu hut
cac dw an dau tw. Chénh léch vé dau
tw von gilka cac nganh, vung dang
tao ra nhirng khoang cach ngay cang
I&n gilra cac dia phuwong, lam gia
tang khoang cach gilra thanh thi va
néng thén vé ca mirc séng, van hoa,
xa hoi.

(iii) Co cAu lao dong
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Theo Nguyén Binh Giang (2012, tr.
65), & cac doanh nghiép FDI trong cac
KCN, ty Ié lao dong cé trinh d6 cao
dang, dai hoc chi chiém 10%, trung
cép nghé va cong nhan ky thuat 1a
20%, céng nhan cé tay nghé nhwng
khéng c6 bang cap chiém 28%, lao
dong phd théng chiém t&i 42%. Trong
khu vc nay lao ddng ni 1a chu yéu
(chiém 69%). Nhw vay van dé co cau
lao dong trong cac KCN dang cé
nhirng bat cap nhu: Cac KCN chu yéu
van bao gdbm mét sb lwong lén cac
doanh nghiép thdm dung lao déng,
chwa chu trong dau tw cong nghé cao,
san xuéat sach, than thién méi trwong
phu hop véi xu huwéng cla thé gioi,
néi cach khac la xay dwng va phat
trién cac KCN sinh thai, huwéng dén
nén kinh té tri thiec (Pham Nguyén
Ngoc Anh, 2011, tr. 34).

2.2. Van dé viéc lam, thu nhap va murc
sbng

Khu céng nghiép 1a mé hinh kinh té
gop phan tich cuc vao giai quyét viéc
lam, nang cao thu nhap va mic séng
cla nhan dan. Theo do6, cac mé hinh
kinh té nay tao ra nhirng viéc lam tryc
tiép cho lao déng phé théng va lao
déng cé tay nghé cao; gian tiép tao ra
nhirng viéc lam trong cac linh vyc
dich vu hd tro cho nhitng khu vic 1an
can. Theo bao cao cua Vu Quan ly
khu céng nghiép, Bd K& hoach va Dau
tw, tinh dén gitba ndm 2015, cac khu
coéng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té
trong ca nuwdc giadi quyét hon 2,3 triéu
lao déng. Tuy nhién, cac KCN ciling
mang lai nhirng anh hwéng tiéu cuc
dén viéc lam, thu nhap va mic séng

cla nguwdi lao dong nhw: Phat trién
cac KCN cé thé tao ra tinh trang that
nghiép cuc bd & vung néng thén cac
dia phwong. B&i dat nong nghiép 1a tw
liéu s&n xuéat chu yéu clGa néng dan;
nhwdng dat cho KCN déng nghia voi
viéc ngudi dan mét tw liéu san xuét va
mat viéc lam trong néng nghiép. Tinh
trung binh c& méi KCN ra ddi sé lam
cho khoang 2.500 - 3.000 ngwdi mét
viéc trong néng nghiép. Néu ngudi
nhuwong dat khong mua dwoc dat
néng nghiép & noi khac dé san xuét
tiép, hodc néu khéng dwoc tuyén
dung vao cac nha may trong khu céng
nghiép vi quy hoach treo, vi qua tudi
tuyén dung hay vi tay nghé khong cé...
ho c6 thé roi vao tinh trang khéng cé
viéc lam (Pham Nguyén Ngoc Anh,
2013, tr. 150).

2.3. Van dé do thj hoa va co s& ha
tang kinh té - xa hoi

Cac KCN da gop phan hinh thanh
nhiéu khu d6 thi méi, nang cap co s&
ha tng ky thuat - xa hoi dé& thu hat
dau tw, gép phan mang lai van minh
dd thi, cai thién doi séng kinh té, van
hoa, x& héi cho cac dia phwong. Dién
mao cla Viét Nam da thay déi nhanh
chong trong hon hai thép ky qua, hinh
hai mot xa héi céng nghiép dang duoc
hinh thanh va phat trién t chinh céac
KCN. Tuy nhién, qua trinh dé thi hdéa
va xay dung co s& ha tdng con chira
dwng nhiéu b4t cap vé van dé giao
thédng va quy hoach hé thdng ha tang
co s&. Hé théng giao théng trong cac
KCN chwa dap (rng yéu cau lwu théng,
van chuyén hang hoa trong nhirng gi®
cao diém. Hién twong Un tac giao
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thdng, tai nan giao théng, & nhiém
khéi bui va tiéng 6n con dién ra &
nhiéu noi trong cac KCN. C6 noi hé
thdng duwdng sa chwa dwoc xay dung
ddng bd, gay nhiéu blrc xuc va lo lang
cho ngudi dan trong vung. Tinh trang
trén c6 thé do quy hoach hé théng
giao théng va cac co s ha tang khac
tai khu céng nghiép va khu vic xung
quanh chwa dap (rng yéu cau hoac co6
tinh trang quy hoach treo. Sy nguwng
tré nay dan dén cac ké hoach “an cu”
khac cla ngudi dan bj tri hoan theo
va doi sébng tam bo cla nhan dan &
cac vung quy hoach treo van cw tiép
dién xung quanh cac KCN. Ngoai ra,
hé théng duwéng giao théng da duoc
xay dwng cling ngay cang bi anh
hwdng nghiém trong do cac xe co
trong tai I1&n lwu thdng trong va quanh
cac KCN.

2.4. Nhirng nguy co de doa trat ty an
toan xa hdi ngay cang gia tang

Viéc thu hut, st dung lao déng phd
théng ngoai tinh vao cac KCN & céac
dia phwong trén ca nwédc da lam tinh
hinh trat tw, an toan xa héi thém phutc
tap. Sy tap trung lao dong nhap cw
v&i nhitng khac biét vé trinh d6 hoc
van va tap quan sinh hoat... da gay
nhiéu x&o tron, bat 6n vé an ninh, trat
tw tai cac dia phwong quanh khu cdng
nghiép. V&i mure tién lwong thap, diéu
kién nha & kho khan, nhu cau vui choi,
giai tri, giao Iwu tinh cam,... clia cac
lao déng nhap cw khdong duwgc thda
man day dd, tham chi it dwoc tiép can
v&i théng tin bao chi, phat thanh
truyén hinh (Nguy&n Hiru Diing, 20009,
tr. 27-31). PBac biét trong cac KCN co

nhiéu lao déng ni¥, van d& hén nhan
gia dinh tr& nén blrc xdc nhuwng chuwa
dwoc cac co quan, doanh nghiép
quan tadm théa dang. Cac doanh
nghiép trong KCN phan I&n 1a cla tw
nhan, mot sé 1a lién doanh gitra tw
nhan va nha nwéc; do vay quan hé
lao ddng chi yéu 1a quan hé chd - tho,
thwérng ndy sinh mau thuan loi ich.
Nguwoi st dung lao ddng mudbn tang
thoi gian lao déng, tra lwong vira phai
dé thu lgi nhuan nhidu; con ngudi lao
déng doi tang lwong, giam gi¢ lam.
Mac du Luat lao déng da quy dinh
quyén loi va nghia vu cla nguoi lao
dong, viéc gidi quyét mau thuan gita
chu va tho, ké& ca dinh cong, bai cong,
nhwng trén thuc t& van tén tai hai van
dé can duoc lwu y. Thé nhét, ngudi
lao dong thiéu hiéu biét luat phap,
chwa duoc td chirc cong doan hwéng
dan viéc diu tranh bdo vé quyén loi
chinh dang cta ho. Th& hai, chu
doanh nghiép thiéu ton trong luéat phap,
chwa rng x&r phu hgp v&i van hda va
tdp quan ngudi Viét Nam; khéng thyc
hién dung quy dinh cGa Chinh phi vé
tién lwong, thdi gian lao déng va cac
nghia vu khac cta doanh nghiép ddi
véi nguwdi lao déng. Tinh trang hop
dong lao déng bi vi pham, ché doé bao
hiém lao déng, bdo hiém x& hoi va
bdo hiém y té khong dwoc dadm bdo.
Hau qua cua tinh trang nay la nhirng
cudc dinh cong, 1an céng va rat dé
chuyén héa thanh biéu tinh, gay réi
cua cong nhan trong cac khu céng
nghiép. Tham chi, khi bi k& xau logi
dung, kich ddng rat cé kha nang bién
thanh cac van dé phirc tap, gay mét
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4n dinh an ninh chinh tri ctia dat nwéec.

Cudc biéu tinh dét pha & nhiéu khu
coéng nghiép mién Béng Nam Bé trong
cac ngay 13 - 14/5/2014, khi Trung
Qubc dat gian khoan HD981 vao ving
bién cda Viét Nam 1a mét vi du dién
hinh cho tinh trang con bét 6n nay &
cac khu cong nghiép.

2.5. VAn dé 6 nhiém méi trudng trong
va ngoai KCN

Cung v&i nhirng lgi ich ma cac KCN
mang lai thi méi trwdng trong va ngoai
KCN ciing dang ddi mat véi nhirng
thach thiec. O nhiém nguén nuwoc,
khéng khi, rac thai tr cac nha may
trong cac KCN da & mirc cao va dang
c6 xu hwéng tiép tuc gia tang, de doa
dén méi trwong dan sinh. Ty 1é cac
KCN, cac doanh nghiép trong KCN co6
hé théng xi ly nwéc thai, khi thai va
chét thai ran con rat thap so véi yéu
cau quan ly méi trudng. V&i muc tiéu
la lgi nhuan cao nén cac doanh
nghiép thwong khéng chu y téi viéc
bdo v& méi trwdng, mot sé doanh
nghiép khéng tw giac trong viéc tuan
tha quy dinh vé bdo vé méi truéng, co
nhirng hanh vi vi pham, tham chi rat
tinh vi. Hé thdng van ban phap luat,
cac quy dinh vé kiém soat va x ly
van dé méi trudng cua Viét Nam hién
nay kha nhiéu nhung van chua di
manh d& dam bdo méi trwdng trong
KCN. Cbéng tac quan ly mdi trwong
con léng léo, viéc x&r ly cac doanh
nghiép vi pham chwa nghiém (B Tai
nguyén va Méi tredng, 2009).

3. MOT SO KIEN NGHI, GIAlI PHAP
KHAC PHUC NHUNG TAC BONG

TRAI CHIEU CUA CAC KHU CONG
NGHIEP

DPé khac phuc nhirtng tac dong trai
chiéu tr qua trinh phat trién cac KCN
dén kinh té-xa hoi cla nwéc ta, can
thwc hién déng bd, quyét liét nhiéu
gidi phap véi nhiéu cha thé tién hanh.
Trudc hét, ching t6i d& xuat ba nhom
giai phap sau:

Mét la, nédng cao chét lueong quy
hoach phét trién cac KCN phu hop véi
dic diém dja chinh tri, kinh té va loi
thé cta céc dia phuong

Quy hoach dwoc coi 1a yéu td quan
trong giup xac dinh muc tiéu, phuwong
hwéng cho sy phat trién cia KCN. Du
vay, cong tac quy hoach phat trién cac
KCN con bdc 16 nhitng bat cap nhw
thiéu tdm chién lwoc, thiéu tinh dw
bao va dinh hwéng; chwa dat cac dia
phwong trong tdng thé phat trién kinh
té - xa hoi clia cac vung kinh té trong
diém va cta ca nudc; thiéu sy gan két
v&i quy hoach phat trién kinh té-xa hoi
va v&i cac van dé méi trwong, ngudn
nhan lyc; chwa phat huy duwoc loi thé
cla cac dia phwong va cac vang. Tat
ca nhirtng diéu d6 dan dén tinh trang
méat can dbi trong co cu kinh t& gdm
cé co' cau nganh, vung va lao dong. Vi
vay:

(i) Céng tac xay dwng quy hoach can
dwoc hoach dinh cho nhirng thoi ky
da dai va phai di trwéc mot bwdce so
v&i yéu ciu thyc tién. Viéc quy hoach
nén dwa trén co s& nghién ctru nhirng
kinh nghiém thanh céng cla cac quéc
gia c6 diém xuét phat twong ddng,
tranh thd y kién va sw tham gia cla
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cac chuyén gia, nha quan ly trong va
ngoai nwéec.

(ii) Viéc quy hoach phat trién cac KCN
can dua trén dy bao vé tbc dd phat
trién cong nghiép cla cac dia phwong
va cla ca nwdc; vao dac diém dia
chinh tri, kinh t& d& quy hoach nganh,
vung, lao déng. Khi quy hoach khoéng
nén chay theo sé lwong dy an thu hat
vao cac KCN ma danh doi nhirng loi
ich lau dai vé méi trwong, strc khde va
murc séng ctia ngudi dan. Cac KCN &
Viét Nam hién nay chd yéu tap trung
vao cac nganh thdm dung lao ddng;
trong khi dé cac nganh cong nghé cao,
chinh xac, ché tao may moc... lai it
dwoc quan tdm quy hoach phat trién;
vi thé can xay dwng quy hoach, 16 trinh
va trién khai cac nganh céng nghé cao
mot cach quyét liét hon, nhét 1a nhirng
vung cé diéu kién, loi thé phat trién.
(iii) Viéc quy hoach phai gan véi yéu
cau khac phuc nhirng yéu kém tir ha
tang co s& va van dé do thi hoa. Noi
cdém nhat trong cac KCN 1a van dé
giao théng va quy hoach cta cac khu
dé thi “ntra phé, nra lang”; nhivng d6
thi, nha &, chung cw khéng cé nguoi
&, gay thiét hai rat Ilén cho cac doanh
nghiép xay dwng ha tdng KCN, khién
quy dat néng nghiép tré thanh hoang
héa, &nh hwédng dén an ninh lwong
thwe va ngan sach dia phwong, nha
nwdc. Vi vay, quy hoach can dw tinh
vi tri dat KCN phai dam bao tinh bén
virng, can xac dinh rd nhirng nganh
nghé cu thé dwoc phép dau tw vao
nhirng vi tri nay. Vi tri dat KCN khéng
dwgc lam anh hwéng t&i hanh lang
phat trién cac dé thi trong twong lai;

dam bao giao théng ra vao cac KCN,
tranh hién twong tac nghén, can tré
dén hoat dong san xuat va dan sinh.
(iv) Quy hoach khu cbéng nghiép, khu
ché xuét, khu kinh té can co sw diéu
chinh dinh ky dé phu hop voi dién
bién thwc té. Nén danh gia va diéu
chinh quy hoach theo dinh ky 5 nam,
phu hop véi k& hoach phat trién kinh
té - x& hoi cta quéc gia.

Hai la, 6n dinh va nédng cao doi séng
VAt chét va tinh than cho céng nhén tai
cac KCN

(i) Doanh nghiép trong cac khu céng
nghiép phai tra lwong dam bao muirc
sbng tbi thidu cla nguoi cong nhan.
Theo Nghi dinh 122/2015 ND-CP thi
ké tr ngay 1/1/2016, mc lwong téi
thiéu twong ng v&i cac vang |, 11, 111,
IV 1a: 3,5 triéu dong; 3,1 triéu dong;
2,7 triéu dong va 2,4 trieu déng. Tuy
nhién, mc lwong noi trén cing chi
mé&i dap wng dwgc khoang 80% murc
sbng tbi thiéu (Pham Minh Huan, The
trwdng BO Lao dong - Thuong binh va
Xa héi - Cha tich Hoi déng Tién lwong
quéc gia).

(i) Chadm lo doi sébng van héa cho
céng nhan trong cac KCN. Trwédc hét
can xay dwng va hoan thién cac chu
trwong, chinh sach vé phat trién doi
sbéng van hda cho cdng nhan lao déng
tai cac KCN, trong d6 can dam béo
huy déng 3 nguén lyc: sy dau tw cla
chinh quyén dia phwong; sw déng gép
clia cac doanh nghiép; ngudn xa hoi
hoa, t chirc cbng doan va toan xa hai.
Dw an quy hoach tdng thé cac KCN
phai chu y dén viéc xay dwng va phat
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trién cac dich vu céng céng nhu gido
duc, y té, khu vui choi gidi tri.

(iii) Phat trién nha &, nhan rong mé
hinh nha Iwu trd cho céng nhan trong
cac KCN. Pé c6 thé giai quyét van dé
nha & cho céng nhan trong cac KCN
thi can phai c6 su phdi hop déng bod
gita Nha nwédc, doanh nghiép va
ngwdi dan dia phuwong. D6 la khuyén
khich xa hoi héa vé nha &, déng thoi
thwec hién chinh sach tao diéu kién,
khac phuc tw twéng “tha ndi” cho thi
trwong tw diéu tiét; can huy dong sw
tham gia ctia nhiéu thanh phan, sy nd
lwc clia ban thadn nguwoi lao dong,
trach nhiém clta nguwoi s dung lao
dong, sw tao diéu kién cla Nha nuoc
va su ho tro ciia cong ddng xa hoi.

(iv) Can tang cwdng gido duc phap
luat, phd bién cac quy dinh va ché do
cho ngudi lao ddng ndi chung va cong
nhan trong cac KCN ndéi riéng, gop
phan 1am giam ty 1& vi pham phap luat,
cac t& nan xa héi, xay dwng nép sbdng
ma&i trong cac khu dan cw lan céan
KCN. Tang cudng phd bién gido duc
phap luat, luat hén nhan va gia dinh,
cac bién phap phong tranh thai, tinh
duc an toan, xay dwng 16i séng lanh
manh, tinh yéu trong sang, cac khu tro
c6 van hoa, giam thiéu va tién téi xoa
bd cac té nan xa hoi.

Ba la, thuc hién chinh sach phong ngtra,
tdng cwong cac bién phap bao vé moi
trirong trong va ngoai khu céng nghiép
Mét trong nhitng tac déng trai chiéu
trong qua trinh phat trién doé 1a tinh
trang 6 nhiém méi trwdng trong va
ngoai cac KCN. O nhiém méi trudng

hét sirc da dang gdm ca méi trwong
nwdc, chéat thai, khong khi va tiéng o6n;
do vay, can phai c6 nhirng gidi phap
thiét thwc va cip bach dé phong ngira
va bao vé méi trwdng trong cac KCN.
bay la mét néi dung quan trong can
thwc hién dé ddm bao muc tiéu, yéu
cau cla phat trién bén virng.

(i) Lam tét cdng tac tuyén truyén, gido
duc y thirc bao vé méi tredng cho cac
doanh nghiép trong KCN. Cu thé, tién
hanh t6 chirc cac lép tap huén, phd
bién kién thirc, chi trwong, phap luat
bao vé mbi trvong; Dinh ky phan loai
cac doanh nghiép dat va khéng dat
cac tiéu chuan vé bdo vé méi trudong
bang cach céng bd “Sach xanh” cac
KCN. Coéng khai va co ché tai déi voi
cac doanh nghiép vi pham phap luat
hoac thwc hién khéng tot cac tieu chi
vé bao vé méi trwong va khuyén khich
nhirng doanh nghiép lam tét cong tac
bao vé mbi treong.

(i) Can nang cao chét lvgng coéng tac
thdm dinh thanh 1ap KCN, nhéat 13
thdm dinh vé yéu t6 méi truong. Theo
do, hd so du an kha thi phai danh gia
duwoc tbng lwong khi thai, nuwéc thai,
rac thai va chét thai nguy hai do cac
doanh nghiép thai ra cling nhv mic
dd & nhiém maéi trwdng, dé tr do coé
phwong an dau tw xay dwng hé théng
xr ly chat thdi v&i quy mé, chét
lwong x& ly dat yéu ciu. Két hop
gitra viéc kiém tra x& ly hanh vi gay 6
nhiém mai trwéng véi viéc hd tro cac
don vi co lién quan dé& chdm dwt tinh
trang 6 nhiém hién tai, dac biét 1a tinh
trang 6 nhiém nguén nudc va 6 nhiém
khi thai.
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(iii) Tiép tuc hoan thién cac co ché
chinh sach va tang cudng thwc thi
phap luat vé bdo vé méi trwong KCN.
Ra soat, diéu chinh va bd sung cac
van ban chinh sach phap luat lién
quan dén viéc bao vé méi trudng,
thanh tra méi trwéng va phan cép
quan ly méi trwdng trong cac KCN.

(iv) Kién nghi hinh thanh Quy Béo vé
moi trwdng trong cac KCN. Quy Bao
vé moi trwong 1a td chire tai chinh do
nha nwoc thiét 1ap, cé chirc nang huy
déng cac ngudn tai chinh trong va
ngoai nwéc theo quy dinh cla phap
luat dé tai tro, cho vay véi 1ai suét wu
dai trong hoat dong bao vé méi truvdng;
tiép nhan va quan ly ngudén vén Gy
thac tlr cac td chirc, cd nhan trong
nwéc va ngodi nwdc dé hd tro tai
chinh cho cac chuwong trinh, dy an vé
bdo v& méi trwdng; dao tao, chuyén
giao cac céng nghé than thién véi moi
trwdng, san xuéat sach hon va cac giai

TAI LIEU TRICH DAN

phap bao vé méi trwong.
4. KET LUAN

Xay dwng va phat trién cac KCN Ia
chd trwong dung dan cha Dang va
nha nwéc. Trong hon 20 ndam qua,
cac KCN da dong gop mét phan to Ion
trong viéc thwc hién muc tiéu dwa
nwéc ta co ban trd thanh moét nwédce
cbng nghiép theo hwédng hién dai vao
nam 2020. Tuy nhién, trong qua trinh
phat trién khong thé tranh khéi nhirng
anh hwéng tiéu cwc can dwoc nhan
dién va khac phuc kip thdi. Trén day,
chung t6i da nhan dién nhirng tac
dong trai chiéu va dé xuat nhirng giai
phap khac phuc nhivng tac ddng ngoai
mong mudn dé. Néu cac gidi phap
trén dwoc thwc hién manh mé va
quyét liét, chac chan mé hinh KCN sé
la nhan t6 déng gop tich cwc hon vi
moét Viét Nam dan giau, nwéc manh,
dan chu, céng bang, van minh. 0
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