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wong dén dia phwong déng vai tro quan trong déi véi sw nghiép phat trién qudc gia.
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trong x& hoi, dac biét trong bdi canh hién dai va héi nhap hién nay nén phéi thuc sw nhanh
nhen, nhay bén, linh hoat trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nwéc song ciing céan phai
dam bao tinh théng nhét véi duong 16i, chd truong clia Bang. Do dé, xay dung quy hoach
can bd, phét trién nhan luc 1anh dao cap huyén mang tinh then chét dé hoan thanh tét

nhiém vu dia phuong, déng gép vao muc tiéu chung dura dat nudc phét trién.
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MG PAU

Cong tac xay dwng déi ngl can bd, dac
biét 1a cap quan ly, Ianh dao cip huyén
dap @ng md hinh chinh pha lién két
dong vai trd quan trong ddi voi sw
nghiép phat trién quéc gia. Trong bdi
canh Viét Nam dang tich cwc héi nhap
toan cau, kinh té québc té, dai dich, thién
tai,... dang c6 nhiéu dién bién kho luwéng
doi hoi cac nha quan ly lanh dao noi
chung va can bd quén ly, 1anh dao cap
huyén ndi riéng can phai trang bi ndng
lwc chuyén moén vwot trdi, kha nang
thich &ng linh hoat va sw phéi hop nhip

’ Vién Han Iam Khoa hoc xa héi Viét Nam.
” Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hd Chi Minh.

nhang trong thwc hién nhiém vu quan ly
nha nwéc. Vi vay, thu hat va trong dung
nhan tai vao vi tri quan ly, 1anh dao cap
huyén dap &ng mé hinh chinh pha lién
két chinh 1a céng viéc mang tinh “then
chét’, bdo ddm déi ngd nay c6 di pham
chét, nang lwc, uy tin, ngang tam nhiém
vy, tr& thanh tieng manh ghép quan
trong trong birc tranh muc tiéu tbng thé
cla nwéc ta la tréd thanh nwéc cong
nghiép theo huwdéng hién dai vao nam
2030 va tr& thanh nwéc cong nghiép
hién dai tdm nhin dén nam 2045.

1. MOT SO KHAI NIEM CO’ BAN

N6i ham vj tri quan ly, lnh dao cép huyén
Cép huyén la don vi hanh chinh lanh
thd trung gian ndm gitra cap tinh va cap
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xa, dwoc té chirc theo cap bac twong
&ng, goém cé Hdi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan. Chinh quyén dia phwong
cap huyén chiu sy quan ly nha nwéc
trwc tiép cda chinh quyén dia phwong
cép tinh va tryc tiép quan ly nha nuéc
ddi v&i chinh quyén dia phwong cap xa.

Vi tri quan ly, 1anh dao cip huyén gén
v&i cac chirc danh quan ly, lanh dao: -
Bi thw, cac Phé Bi thu t6 chirc dang cap
huyén (goi chung la Huyén uy); cac ay
vién Ban chap hanh Huyén ay; - Cha tich,
cac Pho Chua tich va cac Truwdng ban
chuyén trach cta Ho6i ddng nhan dan
cap huyén; - Cha tich, cac Phoé Chu tich,
céac ay vién Uy ban nhan dan cap huyén
(Québc hoi, 2020). Trong nghién ctru cta
nhém tac gid, vi tri l1anh dao td chic
chinh quyén dia phwong & cap huyén
chi bao gédm céc chirc danh Chu tich va
Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén.

Yéu cau dbi véi vi tri quan ly, 1anh dao
cap huyén theo céc tac gia can:

M6t 13, c6 phdm chét dao dirc vuot troi:
la dang vién tuyét dbi gwong mau dé
cép duwéi noi theo; c6 ban linh, kién
quyét dau tranh chéng tham nhiing,
lzng phi, moi biéu hién quan liéu, hach
dich, clra quyén va cac hanh vi vi pham
phép luat khac.

Hai 14, c6 trinh d8, chuyén mon sau sac,
dd uy tin ngang tdm nhiém vu dé thuc
hién xuét s&c vj tri ciia nha quan ly, 1anh
dao cép huyén. DPon vi hanh chinh cép
huyén ciing nhw cac cép khac déu
mang tinh tap thé, quyét dinh dwoc
thong qua dwa trén nguyén tdc déng
thuan, da sé. Chinh vi vay, nang luc
clia can bd quan ly, l1anh dao cip huyén
dwoc thé hién théng qua hoat déng chi
dao, diéu hanh cta ho dbi véi toan bod td

chire, dwoc xac dinh bang mét sé tiéu
chi: la nguoi c6 tam nhin, cé trinh d6 va
kha nang phu hop véi yéu cau phat
trién cta dia phwong; c6 tw duy khoa
hoc, sang tao, linh hoat va hai hoa trong
tirng nhiém vy, cdng viéc, tinh hudng cu
thé trong hoat dong lanh dao, quan ly;
c6 ban linh chinh tri virng vang, kién
dinh, khdéng dao déng, dam nghi, dam
lam, dam chiju trach nhiém va quyét tam
thwe hién cac muc tiéu, nhiém vu da dat
ra; co tri thirc va kinh nghiém phat trién
twong (rng véi tinh chéat cong viéc dugc
giao; c6 kha nang phan tich, danh gia,
tdng hop va chuyén sau tivng van dé dé
gidi quyét cac cdng viéc hiéu qua.

Ba la, lién hé chat ché vé&i nhan dan,
lang nghe y kién cta nhan dan, dwoc
nhan dan tin nhiém. Vi vay, can b quan
ly, Ianh dao cap huyén can thu hit nhan
dan va quy tu ho xung quanh minh, t&
chirc, huy déng, phat huy strc manh téng
hop cla tap thé dé thuwe hién téi wu muc
tiéu chung. Bén canh dé, ho cling phai
lubn déi méi sang tao, két hop y kién
cla nguwdi dan tr d6 phat hién va dé
Xuét cai méi cé ich cho nhan dan, c6
gia tri cho xa hoi.

NGi ham nhan tai

Theo céac tac gia, nhan tai chinh la lyc
lwong wu td nhét cha ngudn nhan luc
quéc gia, 1a tinh hoa cta ngudn nhan
lwc chat lwong cao, ddm bao day dd thé
lwe, thm lwc va s& hivu nén tang kién
thire, k§ ndng chuyén mén, phdm chét
dao dlrc dap trng ngang tdm hodc cao
hon ddi héi cua thwce tién cong viéc. Bén
canh nhitng yéu t6 d6, nhan tai phai
dwgc dong dao moi nguwdi cong nhan,
thtra nhan thdng qua nhirng déng gop
cho t6 chtrc, x& hdi va khong chi & tAm
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gwong sang néu guwong ma con 16i
cudn, truyén doéng lwc, gilp d& nguoi
khac nhdm lan téa sy thanh cdng cua
minh ra toan xa hoi.

Ther nhét, trwéc khi ban vé nang luwc,
trinh d6 cha nhan tai phai khang dinh,
nhan tai 1a ngwoi ddm bdo du vé ca thé
lwc va tdm luwc, c6 sy sang sudt, chd
dong trong thwc hién cbng viéc. Mot
ngwoi cho du trinh dd, ky nang chuyén
mon gidi dén dau, néu khdng cé suc
khde tét hodc tinh than khéng én dinh
thi cling kho long lam viéc dat hiéu qua.
Chinh vi vay, day la diéu kién co ban
nhat cla nhan tai dé lao déng véi hiéu
suét, ndng suét cao.

Ther hai, nhan tai khac véi thién tai, thién
tai 1a do thién bAm ma co, chiém ty Ié rat
hiém trong x& hoi; con nhan tai la nguoi
phai trdi qua qua trinh dao tao, ty dao tao
nghiém tuc, bai ban, ky luat vé ca trinh do
van hoa lan ky nang chuy@n mén ma co.
Nhan tai khong bi quy dinh, gi¢i han trong
mot nganh nghé, linh vuc cu thé ma cé
thé thanh thao va xuét sdc vé mot hodc
nhiéu k§ nang chuy@n mén nghiép vu.
The ba, dé& tré thanh nhan tai, ngoai
trinh d6, ky nang chuyén mén gidi thi
ph&m chét dao dirc ciing chinh 14 yéu tb
tién quyét can phai cé déi véi nhan tai.
Pham chét dao dirc khoéng chi thé hién
trong 16i séng, hanh x& x& hoi; tac
phong lam viéc ky luat, cé t6 chirc; tan
tyy trong codng viéc, cdng hién cho t6
chirc ma bén canh dé con la trach
nhiém vé&i ban than, véi céng viéc, voi
x4 hoi. Nhan tai khéong don thuan la
hoan thanh tét, vwot nhiém vu yéu ciu
ma con la tAm gwong cho nhirng nguoi
khac noi theo, 1a ngui truyén dong luc,
y chi, lan téa sw thanh céng ctua minh

cho nguwoi khac, giup d& ngudi khac vo
hinh trung lam toan xa héi cung tién bo.

The twr, nhan tai khéng phai la mét danh
xwng dé bat ky ca nhan nao cling cé thé
tw nhan 13y, tw phong Iy cho ban than
ma phai dwoc xa hdi cong nhan, thwra
nhan théng qua nhirng danh gia vé nang
lwe, phAm chét dao dirc, mirc dd dong
gop cho té chirc va xa hoi trong thuc té.

N6i ham Chinh phd lién két (Join-up
Government)

Xuyén subt chiéu dai phat trién cda
nhan loai, quan ly nha nwéc la mét hoat
dong yéu cau gidi quyét rat nhiéu nhiém
vu da nganh, tr don gian, dé dang dén
phirc tap. Khi xa hdi ngay cang phat
trién, bd may nha nwéc xuat hién mét vai
thach thirc trong viéc trién khai ddng bo,
théng nhét va phan cép quan ly ti trung
wong dén dia phwong. Nhirng c4u tric,
bé phan quan ly r&i rac, phan manh sé
khéng con phu hop trong nén quan tri
hanh chinh coéng hién dai. Luc nay trén
thé gi¢i xuét hién mot thuat nglr va
duwoc str dung phd bién trong bbi canh
nay chinh la “joined-up goverment” hay
Chinh pha lién két.

DPa c6 nhiéu nha nghién clru dwa ra
quan diém vé chinh pha lién két va nhin
chung déu ddng y rang, chinh pha lién
két (joined-up government) dé cap dén
sw nhat quan trong viéc sap xép té chirc
cac chuwong trinh hoat ddng, chinh sach
hoac co quan ma cho phép cac can bd
coéng chirc hop tac véi nhau, nham tang
cwong sw phdi hop va tich hop trong
cac linh vwc cong védn kha roi rac
(Christensen - Fimreite - Leegreid, 2013).
Thoi gian vira qua, ching ta da nhac
nhiéu dén chinh pha dién t&, tuy nhién
chinh pht lién két doi héi nhiéu hon chi
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4
DPéi twong Muc tiéu
Cép do |Lién nganh, Xuyén |Chinh pht lién két tim kiém céac giai phap dé vwot qua rao
td chirc  |nganh, Quéc gia - |cén, mau thuan trong chinh sach quan ly gitra cac tb chirc
Dia phwong chinh quyén, chang han gitra cac bd nganh véi nhau, hoad]
gitra bd, s&, nganh va&i chinh quyén dia phwong...
Twong tw, sw lién két nay co thé gitra cac cap chinh quyén
nha nwéc voi xa héi dan sy hoac thi tredng.
Khu viee | Trung wong - Dia Chinh pht lién két co thé chi dwoc ap dung khu biét theo
dia ly phwong, Khu vuc  |mét ving, mét khu vuc dia ly cu thé, chang han khu vuc
lan can viing sau vung xa hodc khu vy can bdo vé mai truong. ..
Phwong |Bo phan motctra, |Cudi cung, chinh pha lién két dwoc s& dung nhuw mot
thtre Céng thong tin chinh |phwong thire cung cp dich vu cdng cho ngwdi dan théng
cung cap | pha dién v, dich vu  |qua hé théng cdng théng tin dir liéu quéc gia.
dich vu |théng tin/hwéng dan
qua dién thoai,...

Nguén: CAc tac gia tdng hop (Muiris MacCarthaigh and Richard Boyle, 2011).

khoéng chi 1a cac dich vu dién ti. Doi
twong cda chinh pha lién két co thé rat
da dang, né cé thé & cap do vé van dé
t6 chic lién nganh/lién s& hodc quéc
gia - dia phwong); hoac mét nhém nguwoi
cu thé nao dé (ngwdi nhap cw hay huwu
tri); cling c6 khi la mét chinh sach cua
nganh cu thé (nganh giao théng hay
giao duc); hoac la khu v dia ly (thanh
phé/quan/huyén)...

Dwa trén céch tiép can nay, cé thé xem,
Chinh pha lién két 12 mé hinh té chirc
chinh quyén ma & dé co ché, chinh sach
dworc trién khai déng bd, théng nhat va dé
cao sw gan két, phdi hop gitra chinh
quyén trung wong va dia phwong trong
thwc tién d& mang lai hé théng dich vu
cong tbi wu cho nguwoi dan.

Trén thé gioi, cac quéc gia theo ché do
cong hoa c6 sw phan chia quyén luc
kha rd rang trong hoat déng quan ly
gitra chinh quyén trung wong va chinh
quyén céac bang. Piéu nay dan dén moét
vai sw khac biét trong chinh sach diéu
hanh cda cac nha lanh dao. Chinh phu

lién két ra d&i khong chi gitp lién két
chat ché bé may quan ly nha nwéc ma
con la moét gidi phap nham diéu hoa
nhirng sw khac biét, tranh dé phat trién
thanh nhirng mau thuan, xung dét trong
bd may cong quyén.

O Viét Nam, dwdi sw lanh dao cla
DPang Cong san, viéc td chirc bd may
nha nuwéc twong déi thdng nhét, xuyén
subt tr trung wong dén dia phuong
(theo chiéu doc). Theo céac tac gia, mo
hinh chinh pha lién két c6 nhiéu nét
twong déng v&i bd may quan ly nha
nwdc & Viet Nam, vi vay khi tién hanh
nghién ctu trong thwc tién nén dwoc
tiép can theo chiéu canh cu thé hon, tirc
la, & cip do lien két theo ca chiéu
ngang va chiéu doc trong hoat déng
qguan ly nha nwéc gilra cac don vi cung
cap.

2. S CAN THIET CUA VIEC THU
HUT, TRONG DUNG NHAN TAI VAO
VI TRi QUAN LY, LANH PAO CAP
HUYEN O VIET NAM NHAM DAP
NG MO HINH CHINH PHU LIEN KET
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O Viét Nam, cau néi cia Than Nhan
Trung: “Hién tai la nguyén khi quéc gia”
tr hon ntra thién nién ky trwéc (thdi vua
Lé Thanh Toéng) van con ven nguyén
gia tri cho dén ngay nay. Cha tich Ho
Chi Minh trong qua trinh l1anh dao cach
mang coi viéc thu hat va trong dung
nhan tai cho cac vi tri lanh dao nhu méot
yéu t6 quyét dinh tryc tiép cho sy thanh
bai ctia cach mang Viét Nam. Chua tich
H6 Chi Minh (2011, tap 5: 309) khang
dinh: “Can bo la cai gbc cla moi cong
viéc”. ThAm nhuan tw twdng ctia Nguoi,
Pang va Nha nuwéc ta lubn quan tam
sau sac toi viéc dau tw phat trién can bd
quan ly, 1anh dao la truyén théng dan
tdc, kinh nghiém cta nhiéu thé hé va
dwa ndi dung nay thanh chu trwong,
chinh sach nong cét trong van kién cac
ky dai hoi, d&c biét la cac van kién gan
day (tvr Pai hoi X dén Dai hai Xlll) dé
xay dwng va phat trién dt nwéc.

Cong tac can bd cua Bang, Nha nuwéc
néi chung va phat trién nhan lwc quan ly,
l&nh dao cap huyén néi riéng 1a van dé
mang tinh then chét. Chinh vi vay, doi
ngld nay phai la nhirng ngudi cé du
pham chét va nang lwc dé tham gia xay
dwng chién lwoc, thwe hién nhiém vu
phéat trién phd hop véi thé manh cda
tirng dia phwong, dam bao hai hoa céc
muc tiéu vé kinh té, van hda, xa hoi, an
ninh, quéc phong. Cé 1anh dao gidi thi
mé&i st dung, phat huy dwoc hét kha
nang clta doi ngl cong vu dwéi quyén,
do la tirng ca nhan thyc hién nhiém vu
chuyén mén trong bé may chinh quyén
& dia phuong. Co thé nhan thay rang,
trong cung mot diéu kién, méi trwong,
co ché chinh sach gibng nhau, cé
nhirng dia phwong thwc hién nhanh,

toan dién, hoan thanh vwot mdc muc
tiéu, nhiém vu d& ra nhwng ciing co
nhirng dia phwong c6 b6 may quan ly
dinh tré, hoat dong kém hiéu qua, gay
blrc xtc trong ngudi dan va xa hoi, tat ca
déu phu thudc vao doi ngii quan ly, 1anh
dao, dac biét la trach nhiém cla nguwoi
dirng dau.

Bai hoc tw thwc trang clia Viét Nam
trong thdi gian gan day da cho thay,
tinh trang vi pham trong hoat dong quan
ly nha nwéc xay ra dwéi nhiéu dang
thirc, bién hoa khén lwéng, déc biét lién
quan dén hoat ddng kinh té va cong tac
can b6. Nhirng can b6 quan ly, lanh dao
cép huyén truc tiép quan ly dia phwong
minh thwong dé xdy ra rat nhidu sai
pham dén linh vuc dat dai lién quan dén
s& hiru, chuyén nhwong quyén sé hivu,
chuyén muc dich st dung dat nhw vu
an gay thiét hai hon 9 ty ddng cta lanh
dao & huyén Thuan Nam va Phwéc Hai,
tinh Ninh Thuan (Xuan Ngoc, 2022),
hoac vu vi pham nghiém trong trong
quan ly d4t dai & huyén Ba Vi ma Uy
ban kiém tra Trung wong da két luan
(Hwong Quynh, 2019)... Nguyén nhén
cta nhirng vi pham nay xuat phat ttr biéu
hién tha héa vé dao dirc, tham nhiing,
lgi ich nhdm cua nhirng can bd lanh
dao chi chét. Hau qua gay ra vé clng
nghiém trong, that thoat ngan sach nha
nwéc, tao hinh anh xau trong dw luan
va gay méat niém tin cGa nhan dan.
Chinh vi vay, cong tac tuyén chon, quy
hoach, bd nhiém vi tri lanh dao cap
huyén la céng viéc quan trong; viéc thu
hat, trong dung nhan tai giéi vé nang luc,
tbt v& phadm chat vao nhirng vi tri chd
chét mang y nghia quyét dinh cho sw
phét trién cha dia phwong. Day khéng
chi la cong viéc trong ndi bé Dang, Nha
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nwdc ma con la sy can thiét vao cudc
clia toan thé nhan dan.

Bén canh thuwc trang trén, yéu cau vé
dap &ng quan tri qubc gia hién dai theo
mé hinh chinh phu lién két ciing dé&t ra
tinh cAp thiét trong viéc thu hat, trong
dung nhan tai vao ddi ngld nhan sw
quan ly cdp huyén. Trong thé gi6i
phéng, moi hoat ddng dién ra trong doi
séng x& hoi déu cé tinh lién két chat ché
véi nhau va hoat dong quan ly nha
nwéc khéng nam ngoai tinh tat yéu do.
M hinh chinh pha lién két yéu cau tinh
thdng nhéat, déng bd rat cao trong bd
may chinh quyén. Sy lién két, déng bd
c6 thé théng qua chiéu doc (tir cap trén
xubng cip dwéi) hodc chiéu ngang
(cung cép huyén). Trong qué trinh thuc
hién nhiém vu cGa minh, khéng thé co
mot ca nhan, mét tap thé, mét co quan
nao co6 thé gidi quyét céng viéc mot
cach doc lap, tach r&i ma phai luén can
c6 sw phdi hop, trao déi thoéng tin hay
néi cach khac & dau co6 quan ly thi & do
c6 nhu cau phdi hop. Muc tiéu cudi
cung clha phéi hop la tao ra sy théng
nhat, déng thuan, bdo dam chéat lwong
va hiéu qua trong quan ly. Noi céach
khac, phdi hop la bb tri cing nhau lam
viéc theo mét ké hoach dé dat mot muc
dich chung. Théng qua phdi hop, té
chire, don vi cing cip hodc cac cép
dwoc trao ddi hoat ddng va théng tin voi
nhau, hd trg cho nhau trong viéc thuc
hién t6t cac nhiém vu quan ly dia ban
minh. Néu sw phdi hop c6 chét lvong
va duwgc thdng qua nhirng hinh thirc va
cach thtrc thich hop thi khéng chi tao
dwng sy doan két, ddng thuan, hé tro
nhau gitta cac clp huyén, gitra cép
huyén va cép tinh, cp x4, ma con cé

thé phat huy dan chd, khai thac nang
lwc, s& trwdng cua trng don vi hanh
chinh trong thuc hién nhiém vu dé cung
hwéng vao muc tiéu quéc gia. Chinh vi
|& d6, cac can bod quan ly, 1anh dao cap
huyén phai thwc sy nhanh nhay, linh
hoat, mém déo trong thwc thi chinh
sach thi sy lien két, ddng bd d6 moi
dwoc dam bao.

3. MOT SO VAN BE TRONG THU HUT,
TRONG DUNG NHAN TAI VAO VI TRI
QUAN LY, LANH DAO CAP HUYEN
NHAM PAP NG MO HINH CHINH
PHU LIEN KET

Ther nhét, trinh d& cta déi ngd can bd
quan ly & dia phuong trong Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cip huyén
nhin chung cé tang lén giup Héi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan thyc hién
quan ly nha nwéc theo chirc nang, nhiém
vy duwoc quy dinh. Tuy nhién treéc yéu
cau rat cao ctia md hinh chinh pha lién
két, chat lwong cla can bd chwa thé
dap wng dwoc yéu ciu, hiéu suat, hiéu
qua cdng viéc. Vi vay, can lam rd cac
yéu ciu vé sb luvong, chat lwong, tiéu
chuén... cGa déi ngi quan ly, Ianh dao
cap huyén trong giai doan hién nay. Day
la lwe lwong vira phai dap tng yéu ciu
van hanh trong md hinh chinh pha lién
két, vira phai thich &ng nhanh Vi
nhirtng bién déng nhanh va kho lwéong
trong bdi canh hdi nhap quéc té va cudc
Cach mang cong nghiép lan the tuw.
Chinh vi y&u cau dat ra nhw vay, can cé
nhitng diéu chinh trong tiéu chudn vé
nang lwc, phAm chét vé co cau doi ngi
qguan ly, lanh dao cho phu hop.

Ther hai, nhirng tac déng tiéu cuwc tw
nén kinh té thi trwérng dén cong tac can
bd, didn dén hién twong chay chirc,
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chay quyén kéo theo nhiéu hé luy xa héi,
nhan dan mat niém tin. Chinh vi vay,
can xac dinh dung chirc ndng, nhiém vu
cla cac don vij, td chtrc lam cbng tac
can bo va cé hé thdng kiém tra, giam
séat chat ché dé cong tac can bo & cap
huyén dwoc thwc hién cong tdm, tuyén
chon, s dung dwgc dung nguwdi tai cho
dia phwong. Néu khong lam tét cong tac
can bd cac dia phwong méat di co hoi
tuyén dung dwoc nhan tai cho vi tri
nguoi dirng dau. Viéc thu hat nguoi tai
& vj tri quan ly, 1anh dao cip huyén
cling phai canh tranh v&i cac khu vuc
ngoai nha nuwdc, thdm chi xa hon la cac
quéc gia khac ludn sdn sang thu hat
nguwoi tai voi ché dd va mirc dai ngd
hap dan, dac biét & cac vi tri quan ly.
Ther ba, tir han ché, bt cap trong tuyén
dung va st dung can bdé do tac déng
tiéu cwc cla co ché thj trwdong, dan dén
moét bé phan can bd chinh quyén cép
huyén thiéu ndng lwc quan ly, khong
tranh khdi sai pham. Diéu nay doi hai
nhiéu hon & co ché thanh kiém tra va
Xt ly vi pham cla cac can bé quan ly
cép huyén va twong dwong, trong do
dac biét néu cao tinh than vao cudc cla
nguodi dan, td chirc, doanh nghiép. Day
la nhirtng cha thé truc tiép tham gia s
dung dich vu cong, tiép xtc va lam viéc
véi doi ngli céng chire & cép huyén, can
bé quan ly l1anh dao cap huyén. Néu dé
nhirng can bd c6 nang lwc kém, quan ly
khdng hiéu qua & nhirng vi tri quan ly
nay sé lam mét di co hdi cla nhirng
ngwdi thwe sy co nang lwc mong muédn
dwoc thang tién cho ban than, céng
hién cho t& chirc va xa hdi vi muc tiéu
phét trién chung cla dia phwong minh.

Xuét phét tlr yéu cau dbi véi lanh dao
cap huyén dap (rng yéu cau theo mé
hinh chinh pha lién két, cac tac gia dé
xudt mot sb giai phap, trién khai thuc
hién trong th&i gian t&i véi muc tiéu thu
hat, trong dung nhan tai & cap huyén.

4. MOT SO GIAI PHAP TRONG THU
HUT, TRONG DUNG NHAN TAI VAO
VI TRi QUAN LY, LANH DAO CAP
HUYEN NHAM PAP NG MO HiNH
CHINH PHU LIEN KET

Ther nhét, xay dwng b tiéu chi, chuan
mwc danh nhan tai dung dé quy hoach,
bd nhiém nguwdi tai gitr cac chirc vu
trong t6 chrc chinh quyén cap huyén.
V& nang luyc, c6 tw duy sang tao, tm
nhin chién lwgc, thich &ng dwoc véi
nhirtng bién déi cua thdi dai; tham gia
xay dwng chién lwoc, té chire thyc hién
hiéu qua cac hoat déng phat trién kinh
té - x& hoi phu hop vé&i thé manh cla
dia phwong minh; ndm chéc co sé ly
ludn dé gan véi cdng tac thuc tién theo
dwong 16i, chi trwong chinh sach cua
bang va Nha nwéc; c6 kha nang giai
quyét cac nhiém vu chinh tri; phéat hién,
s dung nguwoi tai, phat huy téi da kha
nang cta ho trong td chirc; la tdm
guwong tiéu biéu lan tda sy thanh céng
cta minh ra cong dong. V& pham chéat
dao dwc, c6 ban linh chinh tri virng
vang, c6 dao dirc cach mang trong sang
va khat vong dua dia phwong phat trién
bén virng; s&n sang hy sinh lgi ich cta
cé nhan vi loi ich chung cla té chirc; cé
uy tin cao, dwgc moi nguwoi thira nhan,
céng nhan vé nang lwc va phadm chéat
dao dic. V& uy tin, 1a nguwdi truyén
dong lwc, y chi lam viéc cho cap duwdi;
c6 kha nang tap hop, dan dat dam déng
theo minh dé phat huy strc manh doan
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két, tdng hop cla ca tap thé vi muc dich
phét trién chung cla té chirc.

Nhirng tiéu chi danh gia déng bd vé moi
mat nhw vy sé tang tinh hiéu qua trong
thu hat va trong dung ngui tai. Trong
qua trinh trong dung va st dung ngudi
tai trinh d6 dao tao chi la mét trong
nhirng tiéu chi, con dé& danh gia mot
ngudi c6 phai la nhan tai that sy hay
khéng phai théng qua kiém chirng nang
lwe thwe tién; tinh than, trach nhiém lam
viéc, cdng hién cho td chirc, cho cong
ddng. Diéu kién vé bang cép, chirng chi,
hoc ham, hoc vi ciia mét ca nhan la co
s& dé lya chon nhitng ng vién tiém
nang, tiép sau d6 mai thwc hién danh
gia, sang loc, bdi dwdng, phat trién
thanh nhan tai. Gidi phap nay co y
nghia trong viéc nhan thirc ding vé tam
quan trong cla nhan tai dé tir d6 dua ra
nhirng chinh sach phu hop trong viéc
thu hut nguoi tai gitv cac vi tri quan ly,
lanh dao & cap huyén.

Ther hai, can tién hanh kién toan, co
céu lai té chirc chinh quyén cip huyén
theo hwéng tinh gon, hiéu qua coéng
viéc. Trong cbng tac tuyén dung, quy
hoach, bé nhiém cac chirc vu lanh dao,
phai thwc hién cong khai dwéi nhiéu
hinh thirc dé tranh tinh trang chay chirc,
chay quyén va da dang ngudn &ng vién.
S dung hinh thiec thi tuyén canh tranh
ddi voi cap quan ly; thanh lap Hoi déng
danh gia nang lwc (ng vién dw tuyén
thong qua muc tiéu, k& hoach, dé& an
phat trién dia phwong dwoc bdo vé
céng khai trwéc Hoi ddng va co sw
tranh luan gira cac rng vién.

Xay dwng méi trwdng lam viéc dan cha,
doan két, sang tao, thuc day canh tranh
lanh manh va 16 trinh, co héi thang tién

ré rang dé cac nhan tai céng hién, phat
huy dwoc téi da kha nang, nang lyc cia
minh déng gép cho td chirc, don vi. Day
c6 thé dwoc coi 1a yéu td then chét
trong chinh sach dai ngd, thu hat nhan
tai cia Viét Nam. Xét trong diéu kién
kinh té dat nwdc con nhiéu khé khan,
lwong thap do ngan sach con nhiéu han
ché, néu khéng c6 nhirng chinh séch
thiét thwe, dac biét 1a vé co hoi, diéu
kién phat trién dé thu hat va tuyén dung
nguwoi tai thi lwc lwong nay sé dich
chuyén sang lam viéc tai cac té chic
ngoai Nha nwéc véi mre thu nhap va
méi trwdng 1am viéc tét hon.

Ther ba, thu hat, trong dung nhén tai la
mot yéu ciu dat ra tlr bdi canh thuc tién
dia phwong nhwng van phai dam bao
nam trong téng thé hé théng chinh tri,
dwédi sy lanh dao cia bang va Nha
nuwéc. Dé lam dwoc diéu nay, S& Noi vu
cac tinh phai phdi hop cing Ban T6
chtre tinh Gy dé xay dwng chinh séch,
chién lwoc quédc gia vé phat trién nhan
tai coO trong tam, trong diém. Cu thé:

Hoan thién co ché, tao diéu kién thuan
loi cho nhirng ca nhan cé tai nang, trién
vong trong twong lai dwoc tham gia dao
tao, bbi dwdng dé tré thanh nhan tai.
Quy hoach d6i ngil 1anh dao cap huyén
nhat thiét phai xuat phat tr nhiém vu
phat trién kinh té - x& héi cha dia
phwong va ca nhiém vu chinh tri cta
Dang va Nha nwéc. Chinh vi 1€ doé,
nhan lwc quan ly, lanh dao sau khi dwoc
quy hoach can phai tham gia vao nhirng
khoa dao tao, bdi dwéng, cung cép kién
thire, tri thirc vé trng yéu ciu nhiém vu
cu thé. Coéng tac dao tao, bdi duéng
phai dwoc thwc hién ky cang, chuyén
sau trwdc khi tién hanh bdé nhiém. Bén
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canh do, kinh nghiém hoat déng quan ly
thwc tién ciing rat quan trong va can
dwoc ddy manh. Thuc hién luan chuyén
can bd hodc trao quyén tam th&i voi
nhirng trwdng hop cé trién vong, nang
lwc phu hop; thwc sy tin twéng, giao
quyén doc 1ap, tw chd cho ngwdi quan
ly, Ianh dao c&p huyén va khuyén khich
ho manh dan thyc hién nhirng y twéng,
gidi phap sang tao déng th&i co6 phwong
an danh gia, do lwdng hiéu qua véi hoat
dong quan ly cha nguwdi dieng dau.
Phuwong thirc danh gia theo két qua
céng viéc hién dai c6 thé tham khao
gdém c6: quan ly theo chi sé quyét dinh
hieu qua cdng viec (KPI - Key
Performance), quan ly theo muc tiéu
(OKR - Objectives and Key Results)...
Nhirng phwong phap nay mang lai tinh
khach quan, do lwdng cong khai, cong
bang va kiém chirng dwoc nang lwc
thyc sy cua ngwoi quan ly, 1anh dao.

Trao quyén han, loi ich cho nhan tai vao
cac vi tri quan ly, 1anh dao cép huyén
nhwng di kém la nghia vy va trach
nhiém. Xay dwng co ché dé bao vé
nhirng ngwdi dng dau dam nghi, dam
lam, c6 y twdng sang tao, d6i mai trong
hoat déng thwc tién nhwng qua trinh

trién khai con mac sai sot, kém hiéu qua.

Giam sat thwéng xuyén tranh dé cac ca
nhan & cac vi tri quan ly, lanh dao thyc
hién cac hanh vi mwu lgi ban than, lam
tén hai dén lgi ich doanh nghiép, loi ich
cua bang, Nha nwéc va nhan dan.

Bén canh nhitng yéu tb tlr phia nguoi
tham gia &ng tuyén vao céac vi tri quan
ly, 1anh dao cAp huyén thi cac td chuirc,
don vi lam cbéng tac can bo ciling can
chinh dén, hoan thién, théng nhét, tranh
tinh trang chéng chéo. D&c biét, nang

cao phadm chat dao dirc va ndng lwc cia
ngudi lam coéng tac can bd dé chéng
cac suy thoai vé tw twdng, dao dic, 16i
sbéng, “tw dién bién”, “tw chuyén héa’,
“loi ich nhém”. Kién quyét x& ly nghiém
va kip thoi nhirng vi pham trong cong
tac quy hoach, bd nhiém.

5. KET LUAN

Qua phan tich cho thay, nhan tai chinh
la nhirng ca nhan tinh hoa nhét cla
ngudn nhan lwc. Trng dia phwong &
cap huyén néu muén hoan thanh nhirng
muc tiéu phat trién kinh té - x& hai trong
bdi canh hién nay thi viéc thu ht, trong
dung dwogc nhirng nguwdi cd tai nang,
nang lwc va phadm chét dao dirc 1a viéc
lam vo cung cép thiét. Xét trong mo
hinh chinh pha lién két, diéu nay lai
cang quan trong b&i 1& chinh quyén dia
phwong 1a co quan tryc tiép lam viéc
véi ngwdi dan, doanh nghiép. Xa hoi
hién nay dang phat trién véi theo nhiéu
chiéu canh bat ngd ddi héi cac nha
quan ly, 1anh dao cap huyén phai thuc
s nhay bén, linh hoat trong thwc thi
chinh sach quan ly nha nwéc cling nhw
tao dwoc sy lién két, ddng bd gitra cac
chinh quyén ciing cap dé tao suw théng
nhét xuyén subt theo ca truc ngang va
truc doc trong bd may chinh quyén. Vi
|& d6, dé lam tét cong tac quan ly xa hoi
& cAp huyén noi riéng va cac cap do noi
chung, ngoai thwc hién ddng bd mot sb
gidi phap goi y néu trén thi toan bd hé
thdng chinh tri, nhan dan c& nwéc phai
thywc sy chu trong, coi day la nhiém vu
quan trong hang dau dé xay dwng doi
ngl quan ly, lanh dao cap huyén toan
tam, toan stc phung sy T6 qudc, Vi sw
phat trién chung cda toan dan toc. O

(Xem tiép trang 70)



