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KHOA HOC XA HOI THE GIOI

QUAN TRI VUNG DO THI: LY THUYET VA
KINH NGHIEM QUOC TE CHO VIET NAM

TRUONG HOANG TRUONG®
NGUYEN NHU KHANH"

Céc ly thuyét vé quan tri vung dé thi da cé sw chuyén dich tir mé hinh quan ly ving
ttr trén xubng sang mé hinh quan tri ving theo ly thuyét ving méi (New
Regionalism), xem trong sw hop téc ngang hang giita céc cép chinh quyén trong
vung dé thi. Nhiéu vang dé thj trén thé gi6i da va dang p dung ly thuyét viing méi
trong quan tri vang, chu trong hop tac theo tinh than tw nguyén gilra cac thanh phd
trong vung dé thi. Trén co s& do, bai viét dé xuéat cac thanh phé trong vung dé thj &
Viét Nam cén téng cuong thém suw phéi hop ngang hang dé phat trién vung.

Ttr khéa: vung d6 thi, quan tri vang, ly thuyét, kinh nghiém québc té
Nhén bai ngay: 11/8/2022; dwa vao bién tap: 20/8/2022; phan bién: 09/1/2023; duyét

dang: 10/2/2023

1. DAN NHAP

Qué trinh d6 thi héa dang dién ra
nhanh chéng trén toan thé gi¢i. Dw
kién dén nam 2050, sé& c6 khoang 2/3
(66%) dan sb thé gio¢i sbng tai khu
vuc do thi. Diéu nay cling kéo theo
sy hinh thanh cla cac vung dé thi
réng 1&n véi nhiéu thanh phé nam gan
nhau (United Nations, 2015). Déi v&i

" Trweng Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan
van, Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hb Chi
Minh.
™ Trung tdm Nghién ctru Do thj va Phat
trién.

Viét Nam, nhitng vung doé thi nhw
vung Tha dd Ha Néi (gém Tha d6 Ha
N6i, Pha Tho, Vinh Phac, Thai
Nguyén, Bac Giang, Bac Ninh, Hung
Yén, Hai Dwong, Ha Nam va Hoa
Binh) va vuing Thanh phd H6 Chi Minh
(gdm TPHCM, Binh Duwong, Binh
Phuéc, Tay Ninh, Long An, Béng Nai,
Ba Ria - Ving Tau va Tién Giang).
Mbi vung dd thi nhw vay cé dan sb
khoang 20 triéu ngu&i (theo dir liéu tir
cudc Tbéng diéu tra dan sb va nha &
nam 2019).

Tinh trang dong dan cw, do thi hoa ty
phat va nhiéu don vi hanh chinh cuing
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tdn tai doc l&p trong cac vung d6 thi &
Viét Nam da dit ra cac van dé vé
quan tri vang d6 thi. Cac thanh phd
trong vung can cé nhirtng co ché dé
phdi hop tét hon trong viéc giai quyét
céac van dé chung cla vung. Tuy nhién,
theo Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay
07/10/2022 cGa B6 Chinh trj vé phat
trién kinh té - xa hoi va bado dam quéc
phong, an ninh vung Bong Nam B
dén nam 2030, tdm nhin dén ndm
2045 va Nghi quyét sb 26-NQ/TW
ngay 03/11/2022 clta B® Chinh tri vé
Phat trién kinh t& - xa hoi va bado dam
qudc phong, an ninh viung Béc Trung
B va duyén hai Trung B6 dén nam
2030, tdm nhin dén n&m 2045 thi thyc
té phdi hop gitva cac tinh thanh trong
vung doé thi cho thdy cac dia phwong
trong vung dé thi van chwa cé6 mét co
ché rd rang va da sirc dem dén nhirng
thay dbi cho ving dé thi.

Trén binh dién nghién ctu, mét sb
hoc gia da dé xuat nhiéu loai mé hinh
quan tri vang khac nhau (Frey va
Eichenberger, 2001; Lefévre, 2002;
Wheeler, 2002; Evers va Vries,
2013;...). O Viet Nam, mét sé hoc gia
da gidi thiéu vé ly thuyét (mé hinh)
quan tri vung dé thi (Nguyén D6 Diing,
2012; Pham Tran Hai, 2014, V6 Kim
Cwong, 2016...), nhung chwa so dd
hoéa lai qua trinh hinh thanh va phat
trién cla tng loai ly thuyét vé quan tri
vung dé thi.

Bai viét trinh bay mét cach hé théng
theo thdi gian va lich siv phat trién cta
cac ly thuyét quan trj ving do thij, dac
diém cla cac ly thuyét va gidi thiéu

cac trwdng hop vung dé thi qudc té,
trén co s& dé dé xuét cho quan tri
vung do6 thi & Viét Nam.

2. TONG QUAN CAC LY THUYET VE
QUAN TRI VUNG DO THI

Vao nhirng ndm dau thé ky XX, nhirng
nha quy hoach vung tién phong nhw P.
Geddes (1915), E. Howard (1898)
nhan thay cac van dé lién quan dén
qua tai dan sé cda thanh phé, dé thj
héa tw phat tai vung ven thanh phd
khong thé chi gidi quyét bang cac quy
hoach ky thuat vé&i pham vi bi gi¢i han
trong I&anh thd d6 thi. Nhitng nha quy
hoach nay da dé xuat cac giai phap
nhdm ngan chan qua trinh d6 thi hoa
vung ven (chdng han nhu gidi phap
Thanh phd vwéon cia E. Howard).

T& cubi nhitng nam 1940 dén thap
nién 1960, ly thuyét vé quan tri viing
quan tam dén cac van dé phat trién
kinh t& va dia chinh tri cla ving
(Wheeler, 2002). Thay vi quan tadm
dén cac van dé qua tai dan sb cua
vung, thi cach tiép can kinh té - dia
chinh tri quan tam dén quyén lwc va vi
thé cta vung déi véi cac dia phwong
khac trong nuwéc va thé gidi (Hall,
1966). Mot s6 nha khoa hoc dai dién
cho cach tiép can vung dwdi géc dd
kinh té - dia chinh tri & W. Isard®
(nha kinh té hoc nguoi My, tién phong
nghién ctu vé vang nhu mét mén
khoa hoc chat ché - regional science),
J. Friedmann (nha quy hoach vuing ni
tiéng nguoi Ao)?, P. Hall (nha quy
hoach ndi tiéng ngwdi Anh). Quan tri
vung do6 thj tré thanh mét moén khoa
hoc chinh quy v&i cac phwong phap



TAP CHi KHOA HQOC XA HOI s6 2 (294) 2023

61

dinh lwong dwoc phat trién nham khao
sat cac yéu td vé kinh té&, dia chinh tri
clia vung, tr d6 hoach dinh cac chinh
sach cho vung (Wheeler, 2002).

Giai doan 1940 - 1960, trwong phai ly
thuyét viing tan Marxist (ly thuyét viing
chiu anh hwéng b&i chd nghia Marx)
bb sung thém nhirng phé phan vé quyén
lwc va quan tdm dén sy phan tang
cla xa hoi trong phan tich vé quan tri
vung. Mét sb nha khoa hoc dai dién
cho ly thuyét nay 1a M. Castells® va D.
Harvey® (Friedmann, 1986).

Tw thap nién 1960 dén thap nién 1980,
chd nghta kinh té tan tw do ngay cang
tré nén phd bién tai nhiéu qudc gia
trén thé gidi, cac ly thuyét canh tranh
tw do trong quan tri ving ciing chiém
wu thé (Wheeler, 2002). Theo d6, dé
vung dé thi c6 thé phat trién kinh té
nhanh chéng, doi héi cac dia phwong
trong viung can phai canh tranh v&i
nhau. Quan diém vé vung trong giai
doan nay nhan manh dén sw canh
tranh gira cac dia phwong trong vung.
Thong qua canh tranh, cac dia
phuong sé nang cao diéu kién co s

ha tang, dich vu, dé thu hut dan cuw,
nha dau tw, doanh nghiép dén lam
viéc va sinh sbng (Evers va Vries, 2013).
DPén nhirng nam 1990, cac ly thuyét
vé quan trj ving da co sw chuyén dich
sang hwéng phat trién bén virng,
quan tdm hon dén cac yéu t6 xa hoi
va moi trwedng. Nhirng bao cao lo ngai
vé mdi trwdng, vé sy sbng clha thé hé
twong lai dwoc dat ra. Nhitng van dé
lién quan dén canh tranh gitra cac do
thi, d6 thi hoéa tw phat (suburban
sprawl), giao théong qua tai (traffic
congestion), bat binh dang gitra thanh
phd va ngoai 6, suy thoai va 6 nhiém
méi trwong... da dem dén nhiéu tac
hai cho xa héi va mai trvdong.

Sw chuyén dich trong tv twéng va mbi
quan tdm vé nhitng thach thic lién
quan dén phat trién d6 thj da hinh thanh
nén ly thuyét vang méi. Ly thuyét
ving mai khdng phai 1a mét ly thuyét
don nhat ma 14 tap hop céac ly thuyét
m&i vé viing, c6 ndi dung xoay quanh
cac van dé vé sy phat trién, quan tri
vung sao cho can bang gitra ba yéu t6:
kinh t&, méi trworng va xa hoi.

Bang 1. Céc giai doan phat trién cua ly thuyét ving

Giai doan

Déc diém cua ly thuyét

Ly thuyét ving cb dién

Quan tam dén cac van dé qua tai cia cac thanh phé
coéng nghiép thé ky XIX.

Cb gang can bang gitra thanh thj va viing néng thén
béng céac gidi phap han ché d6 thi héa vung ven.

Khoa hoc vé vung (cudi nhitng nam [Nh&n manh dén sy phat trién kinh t& cGa vung, cach

1940 dén hién tai)

tiép can dinh lwong va tiép can khoa hoc xa hoi.

Ly thuyét viing tan Marxist

Phan tich sy phat trién cta nhitng chuyén déng
quyén luc va xa hdi trong vung.

Ly thuyét ving canh tranh tw do (ttr|Phan tich ving theo phién ban thi trwéng cha ly
nhirng ndm 1960 dén hién tai, théng | thuyét kinh té hoc tan tw do.

tri nhirng nam 1980)
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Ly thuyét ving méi

Quan tdm dén méi trwong va binh dang cling nhw
phét trién kinh té.

Tap trung vao cac vung cu thé va cac van dé canh
quan hau hién dai.

Twong déi dinh hwéng vao dia diém, hwéng téi hanh
dbéng va mang tinh quy pham.

Nguén: Wheeler (2002: 269).

Ly thuyét ving méi quan tam toan
dién dén cac van dé kinh té - xa hoi -
méi trwong (huwéng ng quan diém
phat trién bén virng). Mot s6 dai dién
cta ly thuyét ving méi nhw Sancton
(2001), Wheeler (2002), Scott (2005)...
da ké thira truyén thdng cla cac nha
ly thuyét vé vung di truéc trong viéc
phan tich nhitng vung cu thé (khéng
phan tich nhirng vung triru twong
hodc qua rong lén) va ké thira
phwong phap phan tich vung cla
khoa hoc vé vung (phan tich chi tiét,
theo cac tiéu chi ré rang). Mot sb
diém chinh cha ly thuyét vang moi
nhw sau:

- Khéng gat bd ma cach tan cac quan
diém ly thuyét cla cac bac tién bdi vé
vung nhw P. Geddes va Ebenezer
Howard; nhdn manh vao cac muc tiéu
vé mobi trwdng, céng bang xa hoi va
tang trwdng kinh t& bén virng; phé
phan tang trwdng kinh té khéong bén
virng. Theo dé, ly thuyét nay dé& xuét
han ché d6 thi héa qua mic va wu
tién cac giai phap cho cac van dé moi
trwdng chung cda vung, khéng danh
dbi tang trwdng kinh té véi méi truong,
xa héi.

- Thtra nhan réng cac dia phwong
trong ving sé canh tranh dé phat trién

kinh t&, nhwng thay vi dé& cac dia
phuwong tw do canh tranh, ly thuyét
nay dé xuat rang can c6 mot co ché
hop tac gilra cac dia phuwong dé canh
tranh cung phat trién.

- Dé cap dén nhirng thach thirc cla
vung trong bdi cdnh hau hién dai, toan
cau hoéa. Ly thuyét nay chéng lai
nhirng tac hai cGa sy toan cau hoa,
sy Iling doan clda cac nhém lgi ich.
Theo d06, ly thuyét ving méi tap trung
phan tich nhirng dong lwc, nhirng tac
nhan chi phéi sy phat trién cta vung,
xem vung nhw thuwe thé phirc tap hon
nhiéu so v&i bdi canh truérc.

- Tap trung vao nhirng van dé cu thé
trong vung dé thi, thay vi nhitng van
dé tru twong hodc qua lén vuwot
ngoai tdm quan tri ctia ving.

- Poi hdi nhirng cach tiép can nghién
ctu tinh vi hon, gidm sy phu thudc
vao nhirng ly thuyét triru twong hodc
nhirng sb liéu tach biét khoi hoat dong
thwe tién. Cac nha ly thuyét nay quan
tam dén cac trdi nghiém thuc té va
cac tiéu chuan cu thé, phu hop véi bbi
canh tirng dia phwong.

3. CAC MO HINH QUAN TRI VUNG
Nhiéu nha dd thi hoc cho rang cé ba
mé hinh quan tri ving dang ton tai, d6
la mé hinh quan Iy ving ttr trén xudng,
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moé hinh canh tranh tw do va mé hinh
quan tri vung theo ly thuyét vang mai

2015). Evers va Vries (2013) da so
sanh sy khac biét ctia ba mé hinh nay

(Kabler va Heinelt, 2005; Davies, nhuw sau:

Béng 2. Cac md hinh quan trj viing

M6 hinh | Hwéng gidi quyét Biéu hién

Mb hinh |Chinh quyén théng |M6t chinh quyén quan ly, v&i nhitng quyén han xac dinh

quan ly |nhéat cho ving, nhw dwa ra quy dinh cho vung; phan phédi va quan ly dich

vung tlr [quyén luc tap trung |vu cdng; cung cip ngan sach cho cac hoat dong cla vung.

trén vao mét chinh

xubng |quyén don nhét

Canh | Céc chinh quyén tw |Nhiéu chinh quyén céng tw chi va ngang cap.

tranh tw |chd, phitap trung | Cac dia phwong can dwoc tw chil va canh tranh véi nhau,

do hoa thay vi chiu quan ly bdi mot chinh quyén thdng nhéat. Khi
canh tranh, cac dia phwong sé& ha thué. Qua trinh canh
tranh thic day cac dia phwong phai phat trién nhanh chéng
hon dé thu hat cac ngudn lyc.
Chinh quyén cép trung wong tham gia han ché vao phat
trién vung, dé cac dia phwong tw do hoat dong.

Quan trj |Céac chu thé hop Cac chinh quyén va té chirc tw nhan cung nhau tham gia

ving tac, ra quyét dinh  |vao qua trinh phat trién ving. Nhiéu mang lwéi hop tac

theoly |dwatrénswddng |mang tinh chat hiép hoi dwoc thiét lap gitka cac cha thé

thuyét [thuan. khac nhau.

vung Chinh quyén trung wong khuyén khich cac cha thé trong

maoi viing lién két lai v&i nhau, béng cach cap cac khoan tai tro
véi diéu kién cac bén lién quan dat dwoc thda thuan chung.

Nguon: Evers va Vries (2013: 540).

Theo Ye (2009), d6i véi md hinh quan
ly viing tir trén xubng, cac dia phuwong
sé dwoc quan ly béi mot chinh quyén
vung théng nhéat. Chinh quyén vung
nay c6 kha nang chi dao cac chinh
quyén dia phwong va dé& ra nhirng
chinh sach phat trién ving. Théng qua
chinh quyén vung, nhiéu van dé
chung clGa vung cé thé dwoc gidi
quyét nhanh choéng, khéng cé hién
twong chdng chéo, xung dét trong
quan ly.

Nguwoc lai véi mdé hinh quan ly vung,
mé hinh canh tranh tw do cho rang

cac dia phwong can tw chd va canh
tranh v&i nhau, thay vi chiu quan ly
b&i mét chinh quyén théng nhét. Khi
canh tranh, cac dia phwong sé ha thué,
nang cao diéu kién co s& ha tang,
dich vy, dé thu hut cw dan, nha dau tuw,
doanh nghiép dén lam viéc va sinh
sbng. Qua trinh canh tranh thuc day
cac dia phwong phai phat trién nhanh
chéng hon dé thu hut cac ngudn luc.

Khac v&i hai mdé hinh trén, mé hinh
quan tri vang theo ly thuyét vang méi
hwéng téi gidi quyét tirng van dé cu
thé cho cac vung khac nhau, khéng co6
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tham vong tim ra mdét mdé hinh diéu
hanh chung cho t4t ca cac ving dé thi.
M6 hinh nay yéu cau sy tham gia cta
nhiéu bén lién quan (cac chl thé cé
vai trd quan trong trong phat trién
vung nhw chinh quyén, doanh nghiép,
cac té chirc xa hoi, nguwdi dan) dé tim
ra cach thirc gidi quyét tirng van dé
cho vung. Gilra cac bén lién quan cé
thé hop tac theo dang hiép hoi, binh
dang dé cung giai quyét van dé cua
vung. Trung wong can hé trg' cho viéc
phdi hop gitra cac bén lién quan.

- P&c diém cia quén tri ving theo ly
thuyét ving maéi

Ly thuyét ving méi dé xuét cé nhiéu
loai quan tri vung khac nhau, thay vi
tuan theo mot mé hinh quan tri nhéat
dinh. Diém chung gilra cac loai quan
tri theo ly thuyét vung méi 1a quan tri
vung dya trén sy déng thuan gilra cac
bén lién quan, cac chu thé trong ving
c6 sw lién két, ra quyét dinh dwa trén
sy hop tac, thay vi ra Iénh hoac
canh tranh nhu truéece kia.

nhau.

CAu tric quan tri thuwong thay theo ly
thuyét ving maéi la clu tric hop tac
théng qua nhirng hiép hoi cap vung.
Cac hiép hdi cé thé dwoc thanh lap
dé thuc hién cac dv an hop tac hoac
duwoc giao phu trach mét sé linh vuc
chung nao dé trong vung. D6 cé thé
la hiép hoi quan tri vang, hiép hoi
giao théng vung, hiép hoi bén cang
vung... Theo dd, cac chinh quyén dia
phwong va cac t& chirc khac nhau
cung hop tac, trao mot phan quyén
lwc va chirc nang cho hiép hdi vung.
Hiép héi nay sé tdn tai song song cac
chinh quyén dia phwong va cé chirc
nang duy tri sy hop tac gilra cac
chinh quyén trong vung dé giai quyét
van dé dat ra.

4. GIOI THIEU VE QUAN TRI VUNG
TAI MOT SO VUNG PO THI TREN
THE GIOI

4.1. Quan ly vang dé thi tai Nhat:

Ban db 1. Dai d6 thi Osaka Nhat Ban (Keihanshin)

M6t khia canh méi cla ly thuyét
ving ma&i 1a thuc day viéc hop tac
gitra chinh quyén coéng va cac t6
chirc tw nhan tham gia vao qua
trinh phat trién vung. Ly thuyét
vung m&i nhan manh dén vai tro
cla cac chd thé tw nhan trong
phat trién ving. Cac doanh
nghiép, cong ty, t chirc phi chinh

?nshn metfopolit

P

anarea (‘/v

pht, hiép hoi, hodc chinh méi ca
nhan trong ving déu cé moét vai
trd nhat dinh déi véi quan tri vang
Nhiéu mang luvéi hop tac duoc
thiét 1ap gitra cac chi thé khac

Osaka

Nguén: Yamada, 2020.
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Trwong hop dai doé thi Osaka

Dai d6 thi Osaka nam & vung Kansai®
ctia Nhat Ban. Dai dé thi nay bao gébm
nhiéu thanh phd thudc cac tinh khac
nhau (Kyoto, Osaka, Hyogo, Wakayama
va Nara). Dai do thi Osaka co dién
tich khoang 13 ngan km?, cé cac
thanh phd trong tdm cla viung Osaka
nhw thanh phd Kyoto (thudc tinh
Kyoto), Osaka (tinh Osaka), Kobe
(tinh  Hydgo), Sakai (tinh Osaka),
Himeji (tinh Hydgo), Wakayama (tinh
Wakayama). Vung dé thi nay con
dwoc biét dén voi tén 1a Keihanshin
(3 MR #, “Kyoto-Osaka-Kobe”).

DPéi v&i viec phan clp hanh chinh
trong vuing, cac cap chinh quyén trong
dai do thj khéng cé cAu tric theo chiéu
doc, tr trén xubéng, ma cac chinh
quyén cé nhirng thdm quyén nhét dinh
ngang hang nhau, bé sung cho nhau.
Mai cap chinh quyén c6 chirc nang va
nhiém vu riéng biét, khéng choéng
chéo, khéng phan theo thir bac trén
dwéi. Vi ngang hang nhau, nén dé
hop tac, cac chinh quyén trong viing
da thiét 1ap nén nhirtng co ché hop
tac gitva cac clp chinh quyén nham
diéu phdi cac cong viéc chung cla
vung.

Vao nam 2007, mot co ché hop tac
dwoc goi la Kansai Kouiki Renkei da
dwoc hinh thanh, véi s tham gia cla
9 tinh (Osaka, Hydgo, Kyoto, Fukai,
Mie, Shiga, Nara, Wakayama,
Tokushima), bén thanh phé (Kyoto,
Osaka, Sakai va Kobe). Cac linh vic
trong khuén khd hop tac gbm co van
héa, du lich, méi trwdng, quan ly thién

tai - khing hoang, phat trién khéng
gian cong cbng cua vung. Tuy nhién,
trong khudn khd hop tac nay, céac
chinh quyén chi phdi hop dwa trén cac
théa thuan va tw thwc hién. Co ché
hop tac nay khéng c6 nhirng quy dinh
dé rang budc cac thanh vién hanh
dong. Pén nam 2011, sau mot thoi
gian thyc hién co ché trén, cac dia
phuwong da danh gia co ché hop tac
nay la kém hiéu qua, khéng thuc day
sy hgp tac cua cac dia phwong trong
gidi quyét cac van dé chung cla vung
va can c6 mot co ché mai dé thuc day
sy hop tac trong vung (Maruyama,
2013).

Co ché hop tac thir hai chat ché hon
dwoc thanh 1ap tr thang 12 nam 2010
v&i tén goi 1a Lién minh Chinh quyén
Kansai (Kansai Koiki Rengo), duoc
xem nhw mé& ra mét “binh minh cho
ky nguyén mé&i cia vung Kansai”
(Japan Local Government Centre,
2022). Tinh dén ngay 09/9/2022, co
ché nay c6 sw tham gia cta 8 chinh
quyén cép tinh l1a Kyoto, Osaka,
Hyogo, Shiga, Nara, Wakayama,
Tottori, Tokushima va 4 thanh phé la
Kyoto, Osaka, Kobe va Sakai. Thong
qua co' ché nay, mét t6 chirc chung da
duwoc cac dia phwong cung nhau
thanh Iap v&i cong viéc lap ké hoach,
quy hoach va diéu phdi chinh sach
cho toan bd dai do thi. Trong co ché
m&i, cac chinh quyén thanh vién trao
moét phan thdm quyén cho t6 chirc
chung va bau cr cac thanh vién cho
t6 chirc (Japan Local Government
Centre, 2022).
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T chirc nay co6 nhiém vu cu thé 1a
quan tri co s& ha tang, phong chdng
rdi ro thién tai, thdm hoa va cac linh
vwc phat trién kinh té - xa hoi - van
héa - du lich cGa vung. Té chirc nay
cling ¢6 nhiém vu hé tro khuyén khich
phat trién cdng nghiép, cham séc strc
khde, moéi trwdng, cung cap cac loai
gidy phép, dao tao ngudn nhan luc
quan tri... cho vung.

Bang 3. Cac co ché hop tac cha dai db thi
Osaka

Tén Hop tac vung Lién minh chinh
cta co| (Kansai Koiki quyén Kansai
ché Renkei) (Kansai Koiki
Rengo)
Thdi | Tw 06/2007 dén | Tw thang
gian |10/2011 12/2010 dén nay
ton tai
Co Khéng Céc dia phuong
cau trao mot phan
thdm quyén cho
t6 chirc chung
dé thwc hién mot
sb chirc ndng
nhat dinh
Thadm |Khéng cé thAm  [C6 thdm quyén
quyén |quyén cu thé, dwa|trong mét sé linh
trén sw tw nguyén |vwc nhét dinh
Thanh |9 chinh quyén 8 chinh quyén
vien |cép tinh va 4 cép tinh va 4
chinh quyén cap |chinh quyén cép
thi thi

Ngoai gidi quyét cac van dé chung
cla vung, t6 chic Lién hiép chinh
quyén Kansai con dwoc ky vong sé
tranh tha nhiéu quyén loi hon khi déi
thoai v&i chinh quyén Trung wong.

Co ché hop tac gitra cac tinh va cac
thanh phé trong viing 1a bai hoc kinh

nghiém dang hoc hdi khi c6 thé hinh
thanh nén co ché chung (Lién minh
Chinh quyén Kansai) lién két linh hoat
gitra céc tinh va cac thanh phd trong
vung, han ché trwdng hop canh tranh
khéng can thiét gitra cac thanh phé.
Hinh thre lién két nay cling cho thay
nhirng ddc diém cta xu hwéng lién
két ving theo ly thuyét viing méi, tire
la lién két theo chiéu ngang trén tinh
than tw nguyén gitra cac bén lién quan.

4.2. Quan ly vung dé thi tai Burc:
Trwéong hop vung do thi Rhein-Ruhr
Vung dé thi Rhein-Ruhr la vung do thi
I&n nhét clia nwéc Pirc. Vung co dién
tich hon 16.000km2, nam bén trong
bang Nordrhein-Westfalen (tén tiéng
Anh la North Rhine Westphalia), phia
tay nwdc Blrc. Tén cua vung dwoc dat
theo tén cla hai dong sbng la sbng
Rhein va séng Ruhr.

Vung Rhein-Ruhr c6 dién tich khoang
hon 16,5 ngan km?. Vlng do thi Rhein-
Ruhr dwoc chinh thirc céng nhan vao
nam 1995 tai hoi nghj Bd trwdng vé
quy hoach vung (Ministerkonferenz fur
Raumordnung (MKRO)). Vao thdi diém
do, vung dé thi Rhein-Ruhr gdm cé 20
thanh phé (Bochum, Bottrop, Dortmund,
Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Hagen, Hamm, Herne, Oberhausen,
Mulheim, Mdnchengladbach, Wuppertal,
Solingen, Remscheid, Krefeld, Leverkusen,
Dusseldorf, Cologne va Bonn. Cac
huyén trong vung gdm Ennepe-
Ruhr, Recklinghausen, Unna, Wesel,
Mettmann, Markisch, Rhein-Erft, Neuss,
Rhein-Sieg, Bergisches Land, Viersen)
va 11 huyén (Ennepe-Ruhr, Recklinghausen,
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Unna, Wesel, Mettmann, Markisch, Rhein-
Erft, Neuss, Rhein-Sieg, Bergisches

Land, Viersen) (International Network
for Urban Research and Action, 2020).

Ban dd 2. Vung Rhein-Ruhr

NIEDERLANDE

KREFELD

VIERSEN

MONCHEN-
GLADBACH

RHEIN-
KREIS-NEUSS
HEINSBERG

RHEIN-
ERFT-KREIS

DUREN

EUSKIRCHEN

BELGIEN

OBER-
HAUSEN
ESSEN

DUSSELDORF

KOLN

RECKLINGHAUSEN HAMM

UNNA

BOTTROP . GELSEN-

KIRCHEN
HERNE DORTMUND

BOCHUM

DUISBURG MUHLHEIM
A.D, RUHR

ENNEPE-
RUHR-KREIS HAGEN

METTMANN

WUPPERTAL

REMSCHEID
SOLINGEN

LEVERKUSEN | RHEINISCH-

OBER-
BERGISCHER
KREIS BERGISCHER

KREIS

RHEIN-SIEG-KREIS

BONN

Ngudn: Iniativkreis Europaische Metropolregion in Deutschland (IKM), 2022.

Trong nhirng nam gan day, do quy md
cla vung ngay cang m¢ réng, vung
Rhein-Ruhr da cé xu huwéng dugc
nhin nhan thanh hai vang riéng biét la
vung Rhineland va vung Ruhr (Knapp,
Schmitt, Danielzyk, 2006). Cac dé thi
phat trién doc theo hai bd séng la
Rhein va Ruhr. Cac d6 thi & song
Rhein dwoc goi la vung dé thi
Rheinland. Cac d6 thi doc b& sbng
Ruhr goi la vang dé thi Ruhr.

Vung Rheinland c6 co quan dai dién
la Hiép héi vung dé thi Rheinland

(Metropolregion Rheinland). Vung Ruhr
cé co quan dai dién la Hiép héi vung
doé thi Ruhr (Regionalverband Ruhr)
(xem Bang 4).

Bang 4. Thanh phé va huyén co trong hai
vung dé thi Rheinland va Ruhr

Vung do6 thi Vung do thi
Rheinland Ruhr
Thanh|Aachen, Bonn, Hamm,
phé |Disseldorf, Dortmund,
Cologne, Krefeld, Hagen,
Leverkusen, Bochum,
Moénchengladbach, |Herne,
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Remscheid, Gelsenkirchen,

Solingen, Essen,

Wuppertal, Bottrop,

Duisburg Oberhausen,
Mulheim an
der Ruhr,
Duisburg

Huyén|Dulren, Euskirchen, |Unna,

Heinsberg, Kleve, |Recklinghaus

Mettmann, Viersen, |en, Ennepe

Oberbergisch, Ruhr, Wesel

Rheinisch-

Bergischer, The

Rhein-Erft, Neuss,

Rhein-Sieg, Wesel

Ngu6n: MRR, 2022; Regionalverband
Ruhr, 2022.

Viung Rheinland gém 11 thanh phd va
12 huyén. Vung Ruhr gdm 11 thanh
phd va 4 huyén. Riéng thanh phd
Duisburg va huyén Wesel, do déu la
thanh vién cua hai hiép hoi, nén thanh
phd va huyén nay déu thudc hai viing
trén.

Viéec phdi hop gitra cac cip chinh
quyén ngang cap mang tinh chét thda
hiép va theo chiéu ngang. Gilra cac
cap chinh quyén déng cip ciing co
thé phdi hop théng qua nhiéu hinh
thirc hop tac véi mirc do trao quyén
khac nhau. Theo dé, vung Rheinland
dwoc diéu hanh bdi Hiép hoi vang do
thi Rheinland, ving Ruhr dwoc diéu
hanh b&i Hiép hdi vung dé thj Ruhr.
Hiép hdi vung dé thi Rheinland bao
gdm 11 thanh phd doc lap (v&i cac
thanh phd I&n Disseldorf, Cologne,
Bonn va Duisburg) va 12 huyén. Tién
than cla Hiép hoi vung doé thi
Rheinland la Hiép hdi vung dé thi

Aachen (The Aachen city region) va
Hiép héi wvung Rheinland (The
Rheinland Regional Association). Hai
t6 chirc nay da hop tac dé hinh thanh
nén Hiép hdi vung dé thi Rheinland
vao nam 2017. Muc tiéu cta Hiép hoi
la dwa vung Rheinland tré thanh vung
dé thi co thé canh tranh québc té théng
qua hop tac trén nhiéu phwong dién
nhw kinh té, gido duc, dao tao... Cac
linh virc hoat dong chinh cta hiép hoi
bao gébm quy hoach vung, cai thién hé
thdng giao théng, co s& ha tang,
nghién cwu, gido duc, du lich va hop
tac quoc té.

Co ché hoat déng cta Hiép hdi ving
dé thi Rheinland theo hinh thirc quan
tri bdi hoi débng cac thanh phé trong
ving. Hiép hoi dwoc t& chirc thanh
mot dai hoi ddng gdbm 210 dai biéu
dwoc dé ol tr cac thanh phd, huyén
khac nhau trong vung. Pai hdi déng
nay sé dwgc lanh dao b&i ban lanh
dao (vorstand). Dai hoi ddng sé bau ra
ban giam dbc va ban quan tri. Dai hoi
déng va ban lanh dao sé dwa ra cac
nghi quyét chung, sau do, ban giam
déc sé trién khai cac hoat déng dua
trén cac nghi quyét cta dai hodi dong
(MRR, 2022).

Hiép héi wvung ddé thi Ruhr
(Regionalverband Ruhr) dwgc thanh
lap vao nam 1995. Hiép hdi bao g(‘“)m
11 thanh phé déc 1ap va 4 huyén. Cac
thanh phé I&n cda hiép hdi la Essen,
Dortmund va Duisburg (thanh phd
Duisburg cling la thanh vién cua Hiép
héi vung dé thi Rheinland). Tién than
cta hiép hoéi la Hiép hdi cac thanh
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phé vung Ruhr (Kommunalverband
Ruhrgebiet). Muc tiéu cta hiép hdi la
dem lai phuc lgi cho vung dé thi Ruhr.

Cac hoat dong cuia hiép hoi nham diéu
phéi cac dia phwong va thic day cac
hoat dong chung ctia vung. Hoat déng
cta hiép hoi dién ra trén nhiéu khia
canh nhw bao vé sinh thai, méi trwong,
phat trién giao théng, quy hoach vung,
kinh té, van hoa, du lich, giai tri, gido
duc, khoa hoc.

Hiép hoi cling dwoc td chirc thanh
Dai Hoi dbng (gébm giam dbc va cac
nghi si, dwoc bau bdi dai dién cla
cac thanh phé trong viing). Hoi ddng
hoat ddng théng qua cac Uy ban
chuyén mon trong cac linh vwec chung
cla vung. Cudc bau cl truc tiép dau
tién cha hodi ddng vung 1a vao nam
2020. Ho6i dong ciing da théng qua
cac quy ché va dao luat hop tac
(Regionalverband Ruhr, 2022).

Nhuw vay, vé co ché lién két ctia vung,
véi hon 30 don vi hanh chinh (thanh
phd va huyén) trong vung, ving dé thi
Rhein-Ruhr da c6 cach thic lién két
sang tao khi chia thanh hai hiép héi
khac nhau dé& quan tri nhitng vung
nhd hon. Céac thanh phd va huyén &
phia b& séng Rhein da hop tac lai dé
hinh thanh nén Hiép hdi vang dé thi
Rheinland; trong khi cac thanh phé va
huyén & phia bo séng Ruhr da hop
tac dé hinh thanh nén Hiép hoi vung
d6 thi Ruhr. Co ché lién két ving cla
vung dé thi Rhein-Ruhr Ia bai hoc kinh
nghiém cho nhirng vung dé thi cé quy
mé qua I&n véi nhidu don vi hanh
chinh déc lap véi nhau.

5. PE XUAT CHO QUAN TRI VUNG
PO THI O VIET NAM

Viét Nam c6 nhiéu vung dé thi nhwng
ndi bat nhat la vang Tha d6 Ha Nai va
vung Thanh phé H6 Chi Minh. Do ¢6
tinh chat dac thu, hai vang nay duoc
Chinh phu Viét Nam nghién ctu lap
quy hoach riéng (quy hoach xay dwng)
nham cé thé thuc day phat trién khong
gian vung theo hwéng cu thé hon, phu
hop v&i dic diém cla ving. Hai viing
dé thi nay cé tinh chat, vai trd quan
trong (so v&i cac vung khac) dbéi véi
suw phat trién cta quéc gia (Quyét dinh
490/QD-TTg nam 2008 phé duyét quy
hoach xay dwng vung tha d6 Ha Noéi
dén ndm 2020 va tdm nhin dén nam
2050; Quyét dinh sb6 589/Qb-TTG
nam 2008 phé duyét Quy hoach xay
dwng vung Thanh phé H6 Chi Minh
dén nam 2020 va tam nhin dén nam
2050).

TPHCM c6 vai trd diu tau clha ving
dé thi nay déi voi sy phat trién kinh té -
xa hdi cla dat nwéc, nhung nhirng
nam gan day c6 dau hiéu phat trién
cham lai do thiéu co’ ché lién két vung
thich hop (can ct theo Nghi quyét s
24-NQ/TW ngay 07/10/2022 cua B6
Chinh tri vé phat trién kinh t& - xa hoi
va bao ddm qudc phong, an ninh ving
DPong Nam B dén ndm 2030, tAm nhin
dén nam 2045).

Vung Thanh phé H& Chi Minh dugc
quy hoach xay dung tai Quyét dinh sb
589/QD-TTg ngay 20/05/2008, bao
gdbm 8 tinh, thanh phé & TPHCM,
Binh Dwong, Binh Phudc, Tay Ninh,
Long An, Tién Giang, Bbéng Nai, Ba
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Ria - Ving Tau v&i dién tich khoang
30.404km?, ban kinh anh hwédng tw
150 dén 200km. N&m 2017, vung c6
Quyét dinh diéu chinh quy hoach xay
dwng cta Tha Twéng Chinh phad, bd
sung thém moét sé chi tiéu kinh té - xa
hoi.

Muc tiéu cla quy hoach xay dwng
vung Thanh phé H& Chi Minh duwoc
phé duyét tai Quyét dinh s6 2076/Qb-
TTg ngay 22/12/2017 la phat trién
vung Thanh phé H6 Chi Minh tr&
thanh mét vung doé thi In nang dong
va bén virng; tré thanh mét ving kinh
té hién dai, trung tdm tri thiec, kinh té
tbng hop da chirc nang hién dai
ngang tam vo&i cac dd thi trong khu
vuc Ddng Nam A; phat trién khong
gian vung theo huéng can bang bén
virng va thich rng vé&i bién ddi khi hau,
lién két vung véi khung ha tang ky
thuat déng bd, hién dai. Cac muc tiéu
cu thé bao gém:

- Phat trién cac dd thi nén, han ché
mé rong phat trién dd thi trén dién
rong, dac biét tai cac khu virc chiu anh
hwéng cla bién dbi khi hau.

- Xay dwng va phat trién cac cuc tang
trwdng tai cac vung co nén dia hinh
cao trén cac truc hanh lang kinh té
trong diém va & khu vic ngoai vi.

- Tap trung phat trién hé théng giao
théng dwong bd, mang lwdi duwong
sat dd thi ndi vung nhadm tang cudng
két ndi vung dé thj trung tam va cac
cwe tang truwéng.

- Duy tri va bao vé cac vung sinh thai,
canh quan tw nhién dic trwng, ngudn

nwdc va cac hanh lang xanh trong
vung.

Tuy nhién, vé co ché quan tri vang,
viing chwa c6 co ché chinh thirc va bo
may diéu hanh riéng, ma chi cé Ban
Chi dao tryc thudc Chinh pha dé giup
Tha twéng trong chi dao va diéu hanh
phat trién ving (Quyét dinh sb
2076/QD-TTg vé viéc phé duyét diéu
chinh Quy hoach xay dwng vung nam
2017). Co ché nay cho thay quan ly
ving theo chiéu t trén xubng, cép
trung wong chi dao, cap tinh thwc hién.

Trong Hoi nghi tdng két thwc hién
Nghi quyét sb 53 va Két luan sé 27 vé
phat trién Dong Nam B6 va vung kinh
té trong diém phia Nam, Chu tich Uy
ban nhan dan TPHCM Phan Van Mai
da nhan dinh réng cac dia phwong
trong vung Thanh phdé H& Chi Minh
dang con canh tranh 1&n nhau ma
khéng vi muc tiéu phat trién chung,
thiéu lien két, kéo Ui sy phat trién
(dan theo Phan Phuwong, 2022). Trong
cac van dé lien quan dén phat trién,
cac dia phwong con “manh ai néy
lam”, chwa lién két t6t (dan theo Lé
Quan, 2022).

Dwa trén nhirng phan tich vé ly thuyét
cling nhw thuc tién quéc té, nghién
clru dé xuét rang cac thanh phé trong
vung dd thi & Viét Nam can tang
cwdng thém sw phdi hop ngang hang
gilra cac dia phwong trong vung theo
mé hinh quan tri ving cda ly thuyét
ving méi. Cac dia phwong can duogc
trao thém co ché dé co6 thé cha dong
phéi hop ngang hang trong cac hoat
dong chung cua vung va c6 kha nang
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thiét lap cac co quan, td chirc chung
gitra cac dia phwong dé xi ly cac van
dé chung cla vung khi can thiét.

6. KET LUAN

Nghién ctru cho thay sy phat trién cta
cac ly thuyét vé quan tri vang dé thi.
Cac ly thuyét khoéng phat trién theo
mot chiéu ¢ dinh ma cé sw phat trién
da dang theo nhiéu huéng khac nhau.
Cac ly thuyét ciing c6 sw ké thira lan
nhau trong qua trinh phat trién. Trong
sb do, ly thuyét ving méi va mé hinh
quén tri vang theo ly thuyét vang méi
dang nhéan duoc nhiéu sw quan tam
cla gidi nghién clru trén thé gidi va
dwoc dwa vao st dung tai cac vung
do thi trén thé gidi trong van dé quan
tri vang (Dai do6 thi Osaka — Nhat Ban
va vung dé thi Rhein-Ruhr — Burc).
Cac vung d6 thi nay da chu trong dén

CHU THICH

viéc quan tri vang theo tinh than hop
tdc tw nguyén giira cac thanh phd
trong vung dé thi.

DPbi v&i quan tri vang doé thi & Viét
Nam, co ché quan tri vung theo md
hinh quan ly tir cap trung wong xuéng
dia phwong, chwa c6 sy chd déng
phéi hop ngang hang gilra cac dia
phwong trong vung dé thi. Dwa vao
viéc phan tich cac ly thuyét quan tri
vung va kinh nghiém quan tri vang doé
thi Osaka — Nhat Ban va vung db thi
Rhein-Ruhr — Dlrc, bai viét dé xuat
rang cac dia phwong trong vung db thi
& Viét Nam can tang cuong thém sw
phéi hop ngang hang theo mé hinh
quan tri vung cta ly thuyét vang mai
dé cac dia phwong trong ving co thé
tdng cwong lien két véi nhau cung
phat trién. O

() Coéng trinh tiéu biéu ctia W. Isard: Methods of regional analysis (Phwong phap phan tich
vung) (1966). Punon Knaccwik xuéat ban.

@ Cac cong trinh tiéu biéu cta J. Friedmann dwoc tap hop trong quyén Insurgencies:
Essays in planning theory (Sw tréi day: Tuyén tap bai viét vé ly thuyét quy hoach) (2011),
Nha xuét ban Routledge.

(3 Céng trinh tiéu biéu cia M. Castells: The Urban Question: A Marxist Approach (2011), do
MIT xuét ban.

4 Coéng trinh tiéu biéu cta D. Harvey: Social Justice and the City (1973), Nha xuét ban
Edward Arnold, London.

®) Vung Kansai nam & khu vuc trung tdm phia Nam clGa hon dao chinh Honshi cia Nhat
Ban. Vung nay gém céac tinh Mie, Nara, Wakayama, Kyoto, Osaka, Hyogo, Shiga, Fukui.
Vung Kansai gém céc trung tam dé thi Ién nhw Kyoto, Osaka, Sakai va Kobe...

Ving Kansai la trung tdm van héa, lich st ctia Nhat Ban, chiém gan 10% dién tich dat nwéc
véi dan sb vao khoang 23,54 triéu ngudi (chiém gan 19% tbng dan sé Nhat Ban).
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