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Tom tat: Phy nit ngay cang khang dinh dugc vai trd trén con duong tham chinh, diéu d6 cho thay
muc tiéu dan cha hoa trong doi séng chinh tri & nhiéu qudc gia trén thé gici va ¢ Viét Nam ngay cang
thuc chat. Bai viét khang dinh ty 1¢ tham chinh caa phu nir & mot s6 qudc gia trén thé gisi va Viét Nam
trong nhimg nam gan day, diéu do6 cho thiy binh ding gidi trong co hoi tiép can chinh tri cua phu nit &
ca bdn cap trong hé thdng chinh tri, tir d6 dura ra mot sé ham y chinh sach vé viéc ting cuong tham
chinh cua phu nit trong cac co quan Pang, Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, nham hién thyuc
ho& muyc tiéu cua Pang vé binh ding gisi, phat huy vai trd ciia phu nir trong doi séng chinh tri - x4 hoi.

T kho&: Phu nit, tham chinh, tham chinh cuaa phu nir Viét Nam.
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Abstract: The role of women, which is asserted in politics, has increased significantly. It is a sign
that the goal of democratization worldwide and in Vietnam has been implemented more and more
substantively. The article describes the rate of women's political participation in the world and in
Vietnam in recent years. Vietnamese women attain more political opportunities and access, thus
determining gender equality at all the four levels of the political system. The result of the article
suggests different policy implications for escalating women's political participation in Party and State
agencies and socio-political organizations to realize the Party's goal of gender equality and promoting
the role of women in socio-political life.
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1. Pit van dé

O nhiéu quéc gia trén thé gioi, dai dién la nir dugc bau lam nguyén thu qudc gia hodc ngudi
du’ng dau co quan cong quyen cé xu hu’ong gia tang thoi gian qua. Sy tham chinh cua phu nix
vao bo may chinh tri, nhat 1a ¢ vi tri nguyen thi quoc gia tang 1én trong vai thap ky qua nhung
ty 1& con thap, diéu nay rat it 1ap lai & cac qudc gia kém phat trién, tham chi sy tham chinh cua
phu nit duong nhu khong dat duoc sy tién bo nao dang ké. Theo Co quan Lién Hop Qudbc vé
Binh ding gidi va Trao quyen cho Phu nir (UN Women), nhiéu nd lec va chuong trinh hanh
dong thuc day trao quyén cho phu nit cai thién binh dang gidi da duoc tién hanh, tinh dén hét
thang 9/2022, d3 c6 ¢6 30 phu nir giit chuc vu nguyén tha qubc gia hoic chinh pha duoc bau
& 28 quéc gia trong tong s6 193 quoc gia thanh vién Lién Hop Quoc (UN Women, 2024).

Cac nghién cau gan day (Ban T6 chuc - Trung uong Hoi Lién hlep Phu nir Viét Nam,
2020) chi ra ty 18 nit duoc bau vao quoc hoi ngay cang cao, binh dang gidi trong chinh tri da
thu hat su chd y cia céc chinh phi, cac nha lap phap. Diéu kién tién quyét co ban cho binh
dang gidi va dan chu thyc sy qua sy tham chinh cua phu nit, duoc tham gia truc tiép vao viéc
ra quyét dinh cong. Mot s6 qudc gia dang tim cach gia ting trach nhiém chinh tri di voi
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phu nit bat ddu bang viéc tang sb lugng & cac vi tri ra quyét dinh theo nhiing co che khac
nhau, tham chi cac dao luat da dugc ban hanh hogc bd sung tiéu chuan quy dinh vé sb luong,
co cau song cach thire hanh dong van vap phai nhing rao can dan dén két qua hanh dong
khdng cao, nén tham chinh cta phuy ni trén thyc te chua dat dugc muc tiéu ma cac qUOc gia
da dé ra. Do vay, cac thiét ché xa hoi dugc yéu cau quan tam thuc day binh ding gisi, diéu
nay khong duoc thyc hi¢n nguoi dimg dau co thé phai giai trinh, quy dinh tham chinh cua
phu nix can c6 trong cac dao luat (Phillips, 1998).

B4o c4o “Tién trién vé cc muc tiéu phét trién bén viing: Thuc trang vé gidi ndm 2023”
cua Lién Hi¢p Quéc (UN Women, 2023) cho thay, tham chinh cua phu nit trén thé gi¢i chua
dat duoc nhi€u budc tién, bat chap nhitng nd luc toan cu. Tuy nhién, mot sé quéc gia dat
duoc sy tién bo vuot bac Ve ty I€ phu nit tham chinh ciing nhu vai tro tham chinh cta phy
nit V6i su phét trién xa hoi va su thinh vuong qudc gia. Tai Viét Nam, gan hai thap ky qua,
Trung wong Bang, Chinh phu da ¢6 nhiéu hanh dong quyét liét nham gia ting co hoi tiép
can chinh tri va sy tham chinh cua phu nir. Ngay 27 thang 4 nam 2007, Trung wong ban hanh
Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé c¢dng tac phu nit thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai
hoa dat nude; ngay 25 thang 01 nam 2024 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh sé
101/QD TTg phé duyét chuong trinh hanh dong qudc gia vé phu nix, hoa binh va an ninh
giai doan 2024-2030, myc tiéu dén nim 2030, “Tang cudng Sy tham gia day du, binh dang,
c6 y nghia cua phy nir Viét Nam trong céc linh vuc chinh tri, doi ngoai, quoc phong, an ninh
va xtr ly, tng pho vei cac thach thic an ninh phi truyén thong cua quoc gia, cling nhu trong
gin glu: hoa binh, an ninh quéc t&”. Do @6, tim hiéu tham chinh caa phu nir trén thé gigi, cach
thirc cac qubc gia gia ting su tham chinh caa phu nit ¢ ¥ nghia quan trong véi Viét Nam.

Phuong phép phan tich tai liu dugc str dung dé khao cau, tim hiéu van dé nghién cuu.
Nguon tai liéu gom cac bai tap chi, So li¢u duoc cua cac co quan c6 uy tin lién quan dén
phan loai nganh x4 hoi hoc dé phat trien ly luan va tong hop s6 liéu minh hoa cho cac két
qua nghién ctwu, khang dinh gia tri thyc tién tham chinh cua phu nit trén thé gidi va Viet
Nam. Piéu nay c6 ¥ nghia quan trong cho viéc xay dung chinh sach thic day binh dang gidi,
sém dua Vigt Nam dat dugc muyc tiéu Phat trién thién nién ky, vai tro tham chinh cua phu
nit duoc thira nhan va tén vinh vé nhimg dong gop cta phy nir cho sy tién bo ciia xa hoi.

2. Tham chinh cta phu nir va cach thire thiic day phu nir trén thé giégi tham chinh

Tham chinh caa phuy nir trén thé gisi cho dén nay van con nhiéu khac biét. Tur giira thé ky
XIX, cac phong trao xa hoi da thanh cong trong thuc hi¢n nhing cai cach rong rai voi thira nhan
vé sy tham chinh cta phu nit, Hién chuong cua Lién Hop Qudc ndm 1945 1ing ho quyén cua
phu nit, nam 1979 Pai hoi dong Lién Hop Qudc thong qua Cong udC, vé xda b moi hinh thirc
phan bi¢t dbi xtr voi phu ni, duoc coi la Tuyén ngdn quoc te ve quyén cua phu nit, Piéu 7 de
cao quyén caa phu ni dugc nam giit cac chirc vy chinh tri va tham gia vao bo may cong quyén.

Nam 2000, cac qudc gia thanh vién Lién Hop Qudc théng qua Tuyén b Thién nién ky,
véi 8 Muyc tiéu can dat duoc vao nam 2015. Thang 1/2016, sang kién nay duoc mo rong dé
theo dudi 17 Muyc tiéu, trong d6 Muc tiéu 5 nham dam bao “sy tham gia day du va hiéu qua
cua phu nit ciing nhu co hdi binh dang dé 1anh dao & moi cp do trong xa hoi”, tham gia vao
C4C tién trinh trong doi séng chinh tri, kinh té va xa hoi. Tuy vay, qua ba nam lién tlep ty 1€
nit ¢c6 mat trong qudc hi tai cac qudc gia trén thé gisi duong nhu khong co su thay d6i ¢ ca
thuong vién va ha vién, trong d6 ¢ thuong vién lién tiép cac nam tir 2022-2024 lan luot la
25,7%, 26,2% va 26,9% (United Nations, 2024).

Tinh dén thang 5/2022, ty ¢ dai dién nix trung binh trén toan cau trong qudc hoi cac quéc
gia la 26,3%. Trung Dong va Bic Phi 1 khu vuc ¢6 ty 1é phu nit tham chinh thip hon dang
ké so véi cac khu vuc trén thé gidi, tai thugng vién chi dao dong trén dudi 11% va & ca
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thuong vién va ha vién trén dudi 18%. Tiép d6 13 khu vuc chau A, qua ba nam 2022-2024,
) phu nit c6 mat trong thuong vién tuong tng 18,4%, 19,2%, 19,3%. Chau Phi can Sahara,
phu ni c6 mit trong thuong vién co bude tién vé ty 16 nhung kha cham, tir 25,2%, 26,1% va
27,5% tuong g véi cac nam 2022, 2023 va 2024. Ty I¢ dai di¢n chinh tri trung binh cua
phu nit thip nhat & tiéu vung Thai Bmh Duong véi 3,65% (khdng bao gom Uc va New
Zealand), sau d6 1a Dong A vé6i 17,6%, theo sau 1a Péng Nam A véi 18,09% (bao gom
Brunei) va Nam A véi 19,76% (IPU Parline, 2022; 2023; 2024). Ty I¢ dai di¢n cua nix thap
hon mirc trung binh toan cau ¢ ca bon tiéu ving. Mot so phat hién phat hién rao can chinh
vé tham gia chinh tri cua phu nit ¢ chau A - Thai Binh Duong c6 lién quan dén viéc phan
d6i sy tham gla cua phu nir vao doi SOng chinh tri, thé hién qua tuyén b chinh thic cua cac
nha lanh dao va chinh tri gia. Cac di&n ngén vé vin hoa, phong tuc va ton gido con dugc St
dung dé dao duc hoa rang vi tri “chinh ddng” cua phu nix khong nam trong chinh tri.

Céc quoc gia & Nam A ¢ ty 1& nix tham chinh thip hon cac quéc gia khac. Dix liéu Lién
minh Nghi vién Thé gi6i (Inter Parliamentary Union- IPU) vao thang 5/2022 cho thay ty I¢

dai dién ciia phu nir tai ha vién hogc mot vién quéc hoi & cac quoc gia chang han ¢ Nepal la
34%, Bangladesh 21%, Pakistan 20%, Bhutan 17%, Sri Lanka 5%. G An D¢, nam 1950,
Hién phap di quy dinh dia vi binh déng chinh tri cho nam gidi va phu nit, cong dan di dang
Ky ctr tri va trén 25 tudi déu co thé tranh cir vao Ha vién hoic hoi dong l1ap phap bang, véi
thugng vién, do tuoi toi thiéu 1a 30 (Shirin M. Rai, Carole Spary, 2019). Piéu 325 va 326
cua Hién phap dam bdo quyén binh dang chinh tri va quyén bau cir (Maroju Rama Chary,
2012). Béo céo cua Uy ban Dia vi Phu nit & An Do ndm 1974 1ap luan veé sy dai di¢n nhieu
hon cta phu nit trong cac thé ché chinh tri yéu cau dua van dé danh ghé cho phu nit [én hang
dau (The Commiittee on the Status of Women in India, 1974), sau d6 Chinh phu An Do nd
luc tim cach loai bo cac rao can thg ché lac hau, 1an sira d6i Hién phép thir 73 va 74 nam
1992 quy dinh danh mot phan ba tong s6 ghé (33%) cho phu nir trong Thugng vién, tham
chi 20 trong s6 28 bang cua hién dinh ty 1& nir c6 sé ghé trong hoi dong dia phuong 1én t6i
50% trong thugng vién. Diéu nay cho phép dam bao co hoi khdng han ché cho phu nit trong
khdng gian chinh tri, tuy nhién ty I dai dién cta phu nit tai Ha vién do ngudi dan tryc tiép
bau ra van ¢ mic dudi 15% (Ambar Kumar Ghosh, 2022). Dix liéu cua Lién minh Nghj vién
Thé gidi cho biét, ty 1¢ dai dién nit trong quoc hoi nam 2024 1a 27% (IPU Parline, 2024).
Két qua nay co duoc tir cac chlrong trinh phat trién ky nang va cac budi dao tao lanh dao cho
phu nit & co s, su ung ho tir céc to chirc chinh pha va phi chinh phu thuc hi¢n, da giup cai
thi¢n hig¢u qua hoat dong cia cac nir 1anh dao chinh tri duoc bau va giai quyet mau thuan vé
dan chu 1am tang co hoi cua phu nir tham gia quyét dinh chinh tri cia dat nudc.

Tai khu vuc chau My va chau Au, t§1 1€ phu nir c6 mat trong thuong vién & murc kha cao,
nhat 12 Thai Binh Duong ty 1¢ phu nit c6 mit tai thuong vién duy tri qua cac nam 2022, 2023
va 2024 1an luot 1a: 46,6%, 49, 4%, va 49,4% (IPU Parline, 2022, 2023, 2024) Pay la cac
khu vure ¢6 murc do phat trién vé kinh té, an sinh xa hoi. bBa c6 nhiéu luan giai vé loi ich cua
viéc tdng cuong tham chinh cta phy nix vao cac t6 chirc dai dién, phu nir mang lai nhiing ky
nang khac nhau cho chinh tri va la hinh mau cho thé hé twong lai va kéu goi céng ly gitra hai
giéi. Tham chinh cua phu nir tao diéu kién thuan loi dai dién cho céc loi ich cu thé caa nir
trong chinh sach cua nha nudc (Sapiro, 2014).

Nhat Ban 1a nudc ¢6 nén kinh té I6n tha ba trén thé gidi nhung c6 it phu nir tham gia
chinh tri. Ty 18 nit thanh vién Quéc hoi & Ha vién dic biét thip, xép thar 165 trén 190 qubc
gia trén thé gidi véi 10,0% va 26,0% ¢ Thuong vién. O quy mé dia phuong, tai
Yamanashi, phu nir chiém 12,8% tong s6 thanh vién hoi déng thanh phd, mic trung binh
toan qudc 1a 18,1%, thanh vién hoi dong thi tran chi chiém 5,7% tong s6, muc trung binh
toan quéc 1a 12,2%. Hon nira, 29,6% hoi ddng thanh phd trong tinh khdng cé thanh vién ni,
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mc trung binh caa Nhat Ban 1 14,8% (Vi Phuong Hoa, 2021). Céc thiét ché caa Nhat Ban
dén nay ghi nhan mot sé chd trong hep cho phép phu nix tham chinh, nhiing phu nit c6 mét
trong cac co quan dan biéu trong vai thap Ky qua dugc xem la budc tién dang ghi nhan,
nguyén nhan chinh dugc cho la co tleng noi cua mot s6 chinh tri gia va viéc co mot s6 han
ngach dugc nadi rong dé cai thién thé ché, su xuét hién cua cac td chuc xa hoi - nghe nghlep
Tro ngai tham chinh cua phy nit Nhat Ban c6 nguyén nhén cén ban tir sy 1anh dao chu yeu
ctia dang bao thu, thé ché va dinh kién xa hoi (Mari, 2024). Hién nay, tham chinh cua phu
nit Nhat Ban dang thé hién cho nd luc rat 16n cia ca nhan dé vuot qua cac dinh klen xa hoi,
dong thoi ghi nhan sy thay d6i trong nhan thirc cua ca nhan, sy ung ho caa xa hoi vé vai tro
cua phu nit ngay cang c6 nhiéu dong gop cho sy tién bo caa chung caa Nhat Ban, tham chinh
ctia phu nit tré thanh mot phan khéng thé thiéu trong doi song chinh tri - x4 hoi Nhat Ban.

Tai Han Qudc, trong linh vuc chinh tri, phu nit duoc xem 1a nhém thiéu sé mac du l1a
qudc gia c6 nén kinh té va chi sé phat trién con ngudi rat cao. Quyén bau cir cua phu nir
dugc dua vao Hién phap tir nam 1948, nhung dén nay Qudc hoi khoa 21 vira qua, ty 1é dai
dién cua nir nghi si & muac 57 trén tong s6 300 thanh vién, chiém 19,1% (hinh 1). Bang xép
hang toan cau vé binh dang gigi trong chinh tri, Han Qudc chiém vi tri thir 121/193 quéc
gia. Mot trong nhitng yéu té duoc xem 12 can trd su tham chinh caa phu nit Han Quéc 1a do
chinh tri héa cac van dé gidi tinh va hoat dong thiéu hiéu qua caa cac ca nhan hoat dong vi
phong trao nit quyén, hon nira B6 Binh dang giéi va Gia dinh Han Qudc dugc xem 12 hoat
dong kém hiéu qua ma ang ctr vién Tong théng Han Quéc Yoon Seok-yul khi tranh cir vao
thang 1/2022 cam két s& bai bo Bo nay. Yoon, dai dién cho dang dbi 1ap Bang Quyén luc
Nhan dan, tuyén bb Bo khong thuc hién dung chirc ning binh dang gidi vi da “coi dan ong
nhu nhitng toi pham tiém nang” (Draudt, 2022). Vi nhiéu nd lyc tir viéc mo rong cac han
ché chinh trj trong cac dao luat, nam 2012, Park Geun-Hye dac ct tré thanh tong thdng thi
11 cua Han Quéc dong thoi ciing 1a nit Tong thong dan ctr dau tién ¢ chau A. Trg thanh ang
vién trong Qudc hoi hoic trong co quan coéng quyén, phu nit Han Quédc can vuot qua nhiéu
dinh kién xa hoi, su manh mé& va can dam, nhat 1a viéc giam thiéu han ché vén c6 trong cac
dao luat vé tham chinh caa phu nit.

Hinh 1. Ty 18 phu nit tham chinh trén thé giéi va tai mot sé khu vuc, quéc gia trén thé gisi

Share of women in parliament

(Unit: %)
OECD Global Asia Korea
average average average

Nguon: (Shin Ji-hye, 2024).

Thuy Dién, mot qudc gia Bac Au, hinh miu cuaa nhidu quéc gia vé sy tham chinh cua phu
nit. Chinh phit Thuy Bién nhin nhan mot cach nghiém tuc quyén tham chinh caa phy nix
duoc ghi nhan trong hé thdng phép luat ngay tir nam 1921 phu nit ¢6 quyén bau cir. Nam
1970 ty 1¢ nit trong Quoc héi twong ddi thap, v6i 14%. Tuy nhién, trong khoang 40 nam, tir
1970 t61 2010 ty 1€ nir dai biéu Quoc hdi tang thém khoang hon 30% d€ dat t6i 46,0% nam
2023 (The World Bank Group, 2024). Két qua nay 12 do Thuy Dién sém ban hanh cac dao
luat, trong d6 dwa ra yéu cu binh dang va co hdi tiép can chinh tri cho phu nit, ddng thoi
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nhitng tuyén bd va cam két manh mé& cua céc chinh trj gia thing ctr dé phu nit ¢6 co hdi bude
chan vao chinh truong. Nam 2016, Lofven tuyén bd rang Chinh pht méi s& 1a “mot chinh
phi nit quyén” sau khi thang cu trg thanh thu twong. Nam 2021, Magdalena Andersson trd
thanh nit thi twéng dau tién trong lich st Thuy Dién, ba timg lam B¢ truéng Tai chinh vao
nam 2014, Ph6 Tong giam déc Co quan thué. Thé ché dugc xem 14 gia tri wu viét cua Thuy
Dién cho phép su c6 mat cua phu nit vao nén chinh tri, cac tac nhan chinh tri ung ho phu nir
tham chinh 14 cac dang chinh tri, cc nha chinh tri, lién doan phu nir, phong trao phu nix quyén.

Thuyc hién can bang giéi trong bau cir tai tai Phap. Luat Bau cir ciia Phap nam 1999 dua ra
mot hé théng chi tiéu cac dang chinh tri phai o s6 wng cir vién nam vanir trong duong trong
Cac cudc bau ctr thanh pho Ngan sach cuia mét dang sé bi han che néu phu nix khdng chiém it
nhat 49% sb tng cir vién trong bau cir. Tai Na Uy, Luat Binh dang g|01 duogc thong qua nam
1979, trong d6 c6 quy dinh: "Khi thanh 1ap va bd nhiém, bau cir cac thanh vién cia mot co
quan nha nudc, uy ban, hoi dong, ban. .. co tir 4 thanh vién tré 18n thi mdi gidi phai c6 dai dién
Véi ty 18 it nhat 12 40%, véi ty ban c6 tir 2 dén 3 thanh vién thi phai c6 dai dién ca hai gi6i
trong cac ty ban nay" (Mai Thi Diéu Thay, 2020). Mot s6 quéc gia khac My - Latinh va chau
Phi ciing ¢6 ty 1& nir tham chinh kha cao nhu: Hién phép sira d6i nam 2019 cua Mexico danh
50% céc vi tri trong chinh quyén céc cip cho phu nit. Tai Cu Ba, ty 1¢ 51,5% phu nit tham
chinh tri & cac vi trf lanh dao trong bang va Chinh phii. Nam 2013 Namibia dua vao Diéu Ié
bang nguyén tic 50-50 dam bao tham gia binh ddng ciia nam va nit trong bang véi md hinh
“ngya van”, dan xen nam nit, khac phuc thuc té hi¢n tai nix chi dam nhi¢m cap pho. Tur thang
10/2018, Ethiopia va Rwanda la nhirng quoc gia dau tién ¢ chau Phi ty 1€ nir chiem 50% thanh
vién noi cac (Ban Qudc té - Trung wong Hoi Lién hiép phu nix Viét Nam, 2022).

Bao cao sd 95/BC-CP ngay 31 thang 3 nam 2023 cta Chinh phu vé két qua thuc hién
cac muyc tiéu quoc gia vé binh dang gii nam 2022 chi ra, qudc hdi c¢6 nhidu phuy nit tham gla
thuong c6 nhi€u chinh sach, phap luat duge xay dung dé bao vé mdi trudng, con ngudi, van
dé vé phu nit va tré em dugc quan tdm nhiéu hon. Tuy nhién, cic bao cdo tir khu virc chau
A Thai Binh Duong va mot s6 khu vuc nhu My La Tinh, chéu Phi chi ra sy tham chinh cua
phu nit khong tang cung toc do voi tdc do phat trlen kinh té, nhung su tham gia kinh té cta
phu nit 14 can thiét, mang lai nguon luc, kha nang tiép c4n mang ludi cong cong mic dui chua
phai 13 diéu kién tién quyét du dé ting cudng sy tham gia chinh tri caa phu ni.

3. Tham chinh cda phu nir Vigt Nam va ham y chinh sich ting cwong tham chinh
cua phu nir trong boi canh méi

Trong khu vuc chau A va nhléu qudc gia trén thé gisi, ty 18 phu nit tham chinh cua Viét
Nam ngay cang dat dugc nhiéu tién bo, mac du vay Chinh phu van nd lyc 1am gia tang co
hoi tiép can chinh trj va loai bo cac rao can thé ché dé tién toi dat dugc binh dang gidi mot
cach thuc chat.

3.1. Cdp uy cdp co s¢ la nik nhiém ky 2020-2025

Ty 1€ uy vién ban chép hanh dang bd tai cac xa, phuong, thi tran thudc 63 tinh, thanh uy
1a25,6% cao hon 4,2% so v6i nhiém ky 2015-2020. 10 tinh, thanh phé dat ty 18 30% trd 1én,
trong d6 Thanh phé H6 Chi Minh ty 1& cao nhat toan qudc 1a voi 40,8%, khong c6 dang bo
cap xa trén ca nudc ty 1€ dudi 15%. Ty 1€ cap uy vién nit toan qudc tir 15% tré 1én chiém
81,5%, riéng tinh Binh Duong 100% co s& ¢ cap uy vién nit ty 1€ 15% trd 1én (Hoang Thu
Ha, D5 Minh Thiy, 2021).

Cép Uy nit dan toc thléu sé ch1ém 23,8% trén tong s cap ty vién nguoi dan toc thiéu sb
va chiém 18 4%, trong tong s6 cap uy vién la nir. Dac biét, tai mot s6 khu vuc mién nii phia
Bic nhu: Cao Bing va Bic Kan ty 1¢ cap 1y 1a nir ngudi dan toc thiéu sd véi ty 1é rat cao,
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1an Tugt 94,6%, 88,9%. Cap ty vién nir dudi 40 tudi chiém 36,6% trong tong so cap ty vién
dudi 40 va chiém 57,7% trong téng sd cAp ty vién nit. Cap uy vién nir dudi 40 khu vuc Dong
bang song Ciru Long chiém ty 1& cao nhét ca nude, vdi 70,2% (Ban T6 chirc - Trung uong
Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, 2020).

Cép Uy vién nit c6 trinh do chuyén mén dai hoc trd 1én trong nhiém ky 2015-2020 chiém
61,43%, nhi¢m ky 2020-2025 1a 85,8%. Trinh d 1y luan chinh tri tr trung cép tré 1én, nhiém
ky 2015-2020 véi 76,8%, & nhiém ky 2020-2025 v&i 91%. Nit uy vién thuong vu dang uy
cap co s& véi 14,6%, cao hon 3,9% so v6i nhiém ky 2015-2020. 10 tinh, thanh ph dat ty 18
trén 20%. Ty 1& co s¢ c6 thudng vu nit chiém 48,5%, Thanh phd H6 Chi Minh, Bac Liéu 1a
2 don vi ¢6 ty 1& dat 80% trd 1én. Ca nude c¢6 1.163 bi thu nit cap uy cip co sd, voi 11,4%,
trong khi d6 nhiém ky 2015-2020 v6i 8%, nit pho bi thu véi 2.800, voi 14,8%, cao hon
nhiém ky trudce 3,5% (Hoang Phuong, 2023).

Hinh 2. Ty 1& nir cép uy cp co sé nhiém ky 2015-2020 va nhiém ky 2020-2025
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Nguoén: (Ban T6 chirc Trung uwong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, 2020)
3.2. Cap uy cdp huyén | nit nhiém ky 2020-2025

Ty 1& nit tham gia cip Uy cAp huyén tai 63 tinh, thanh phd véi 20,1%, nhiém ky 2015-2020
13 18,2%. Cép uy cap huyén tai 60/63 tinh, thanh phé ca nudc dat ty 1€ trén 15%, 5 tinh, thanh
phé c6 ty 1& trén 25%. Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 ty 18 nit cap ¢ uy cap huyén cao nhat, voi 33,2%.
79,2% cAp uy cap huyén trén pham vi ca nudgce co ty 1€ 15% cap uy vién nir tr¢ 1€n, 12 tinh, thanh
pho ¢6 100% c6 ntr uy vién cap huyén. Cép ty co nir nguoi dan toc thiéu sb voi ty 1€ 27,9%,
ch1em 18,3% trong tong sO cAp uy nir, tap trung cao nhét tai mot sb huyén thudc mién nui phia
Bic gom Cao Bing, Bac Kan, Lang Son lan luot 13 91 ,3%, 79%, 73,2%. Cép uy la ntr tu01 dudi
40 tuodi chlem 34,2% trong tong s6 cap ty vién dudi 40 tudi, chlem 27,7% trong tong s6 cip uy
vién nil. Cap uy cac huyén thudc cac tinh Tay Nguyén c6 ty 1& cap ty vién nir dudi 40 trdi nhat
trén toan quoc, voi 32,1% (Ban T6 chirc - Trung wong Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, 2020).

Theo trinh d hoc van, cip uy vién nit trinh do dai hoc tr¢ 1én 1a 99,7%, nhiém ky 2015-
2020 v6i 97,8%. Trinh d¢ 1y luén chinh tri ctr nhan, cao cap v6i 90,2%, cao hon nhi¢m ky
2015-2020 véi 13,7%. Ca nudc c6 650 cap uy cia cac to chire chinh tri xa hoi dong thoi
tham gia cdp uy cap huyén, chiém 93,4%. Ty 1& nit tham gia ban thudng vu 13 15,3%, cao
nhét 1a céc huyén thudc Tp. HO Chi Minh véi 32%. 92,8% sb huyén ctia ca nudc c¢6 can bo
nit trong ban thuong vy, trong d6 29 tinh, thanh phé dat ty 1€ 100% c6 cén bd nir tham gia
ban thuong vu. 67 huyén cé nit bi thur, chiém 9,7%, nhiém ky 2015-2020 véi 7,39%, 124
pho bi thu nir (9,4%) nhiém ky 2015-2020 véi 5,85% (Ban To chuc - Trung wong Hoi lién
hi€p phu nir Viét Nam, 2020).
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Hinh 3. Ty 1¢ nir tham gia c4p Uy cap huyén nhiém ky 2015-2020 va nhiém ky 2020-2025
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Nguoén: (Ban T6 chirc Trung uwong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, 2020)
3.3. Cdp uy cdp tinh |& nit nhiém ky 2020-2025

So v6i nhiém ky 2015-2020, nhiém ky 2020-2025, ty 1é nit cip Gy vién 63 tinh ting 2%,
v6i ty 18 16%. 35 tinh c6 ty 18 nit cAp ty tir 15% trd 1én. Nhiém ky 2015-2020 chi ¢6 30 tinh,
trong d6 Tuyén Quang véi ty 18 ndi troi, véi 29,2%, 28 tinh co ty 1é nit cAp uy dudi 15%; 4
tinh ¢6 ty 1& nit cap uy dudi 10% gdm: Quang Binh, Can Tho, Long An va Lam Pdng; 61
tinh, thanh phd ¢ can b nit tham gia Ban Thuong vu; 2 tinh khéng c6 can bd nir tham gia
thuong vu gém Long An, Khanh Hoa. Nhiém ky hién tai, 9 tinh ¢6 bi thu tinh uy 1a nir, riéng
tinh Binh Phudc 2 pho bi thu déu 1a nit. 59 tinh ¢6 chu tich hodc pho Chu tich Hoi Lién hiép
phu nit tham gia Ban Chap hanh, 3 tinh c¢é nit tham gia Ban Thuong vu gdm: Ha Nam, Gia
Lai va Hung Yén (Ban T6 chirc - Trung wong Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, 2020).

Hinh 4. Ty 1 nir va nam tham gia cp uy cip tinh nhiém ky 2020-2025

_

= N& bi thw = Nam bi thw

Ngué‘n: (Ban T chire Trung wong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, 2020)
3.4. Tham chinh ciia phu nit trong hé thong co quan ldp phdp, hanh phdp

Ty 18 tham chinh caa phu nit ¢ ca bén cap trong hé théng chinh tri duoc nang Ién ca vé
s6 lwgng va chét luong. Tinh dén thang 12/2022, ca nudc ¢6 14/30 (46,6%) can bo nit 12 14nh
dao chu chét tai cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, trong dé nit 1anh dao
chu chét tai cac bo, co quan ngang bo 1a 12/22, dat 54,5%. Co quan thuéc Chinh phu c6 ni
lanh dao chu chét 1a 2/8 véi 25%. 4 nix bo truong, tha trudng co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pha, 12 nit thir truong va tuong duong (PV, 2023). Québc hoi khoa XV nhiém ky
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2021-2026 c6 151 nir dai biéu, chiém 30,26%, cao hon so v6i Quéc hoi khoa X1V 3,54%.
Vi ty 1é nay, Viét Nam duoc xép vao nhom cac nude ding dau thé gisi co ty 1é phu nit
tham chinh, xép thir 3 trong khu vuc ASEAN, thir 47/187 quéc gia trén thé gioi dugc xép
hang vé binh dang gidi trong tham chinh, xép thir 87/156 quéc gia vé chi sé thu hep khoang
cach gigi. Hién tai, ban db tham chinh caa phu nit trén thé gigi Viét Nam ¢ vi tri thir 51, xép
thir 4 & chau A, xép thu nhat trong Hoi ddng Lién minh nghi vién Hiép hoi cac nudc Pong
Nam A vé ty 18 nit dai biéu Qudc hoi (Hoang Thi Thuy Lan, 2023). Ty 1& nit dai biéu Hoi
dong nhan dan tinh, huyén, x& nhiém ky 2021-2026 tang 1én vai ty 1& gan 30% (PV, 2023).

Ty 1 nir tham chinh ¢ ca bén cap trong hé thong chinh tri so véi muyc ti€u chinh tri ma
Pang dé ra theo Nghi quyét s 11-NQ/TW, ngay 27 thang 4 nam 2007 vé cong tac phu nit
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude tlep tuc duogc quan triét manh mé.
Chu truong, chinh sach, hé thong phap luat thuc day binh dang giGi trong hoat dong chinh
tri ngay cang hoan thién nhung viéc bao dam cac diéu kién thuén loi dé hién thyc hoa cac
quyet tam chinh tri chua dap Gmg yéu cau thyc té. Cach truyén thong hién tai chua phan anh
tdt vé noi dung, hinh thuc dé xa hoi, cong dong thay dugc phu nit 1a lyc luong tiém nang
cho phat trién toan dién doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi.

3.5. Ham y chinh sach nham bao dam thuc hién tot sw tham chinh cia phu nir trong giai
doan moi

Mot la, ddy manh vai trd 1anh dao cta cap uy Pang trong lanh dao thuc hién chi truong
ctia Pang, phap luat ctia Nha nudc vé thue hién muc tiéu tham chinh ctia phu nir. Dé dat muc
tiéu phat trién thién nién ky, thu hep khoang cach giéi trong linh vuc chinh tri, tao diéu kién
dé phu nit tham gia vao bo may lanh dao, quan ly, cac cap uy Dang trong hé thong chinh tri
day manh thyc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW, ngay 27 thang 4 nim 2007 cua Bo Chinh
tri vé cong tac phu nir thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Chi thi
s6 21-CT/TW, ngay 20 thang 1 nam 2018, cia Ban Bi thu vé tiép tuc day manh cong tac
phu nir trong tinh hinh méi, trong do nhin manh viéc khoi ddy tiém ning, tri tué, strc sang
tao, tinh than khai nghiép, khat vong ctia di ngil nit 1inh dao quan ly. Nghi quyet s6 18/ NQ-
CP ngay 03 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu Ban hanh Chién Iugc qudc gia vé binh dang
gio1 giai doan 2021-2030. Van kién Dai hoi XIII yéu cau hoan thién va thyc hién tot luat
phap, chinh sach lién quan dén phy nit. Vi vay, cac cip uy Dang, chinh quyen céc cap can
dua cong tac phy nir vao trong cac chuong trinh nghi sy, nham tao sy chuyén b1en tor nhan
thirc dén hanh dong vé cong tac can bo nit, lam cho mdi cap iy DPang, chinh quyén, ngudi
dung dau thyc hién nhiém vu chinh trj gén voi trach nhiém cong tac binh dang giGi vé tham
chinh cta phu nir. Cip uy dang, chinh quyén céac cip diy manh thuc hién cac han ngach vé

ty 1¢ tham chinh cua nir trén thyc té. Cac han ngach theo tinh than Nghi quyét sb 26- NQ/TW

ngay 19 thang 5 nam 2018 ve tap trung xay dung doi ngi can b cac cap du pham chat, ning
lyc va uy tin, ngang tAm nhiém vy, dén nam 2030 co can bd nir trong co cau ban thuong vu
cap uy va t6 chirc dang cac cap, ty 16 nit cap Uy vién cac cap dat tir 20-25%, ty 1 nit dai biéu
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap dat trén 35%.

Hai la, cong tac quy hoach, tao ngudn can bd nir tham gia cong tac lanh dao, quan ly cac
cap trong h¢ thong chinh trj gan voi trach nhiém cua nguoi dimg dau. Cac cap uy Pang, chinh
quyén, ngudi ding dau cac cip can xac dinh tham chinh cta phu nit trong cong tac 1anh dao
la cong vigc quan trong, thuong xuyén cua ca hé thdng chinh tri dé tranh su thiéu hut vé s6
luong, chat luong vé pham chat chinh tri, chuyén mén can b nir. Dt cong tac quy hoach, tao
ngudn can bd nir trong ximg véi vai tro to 10n ctia phy nit trong tong thé chién lugc cong tac
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can bo cta Pang, voi yéu cau hoi nhap quéc té cta dat nude. Pay con 13 yéu cau phat huy tiém
nang, tri sang tao, nang luc dong gop cua phu nir vao khat vong phat trién cta dat nudc.

Ngay 23 thang 4 nam 2024 Trung wong ban hanh Quy dinh s6 142-Qb/TW thi dlem giao
quyén, trach nhiém cho ngudi dimg dau trong cong tac can bd. Nguoi dimg dau trién khai
cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, gidi thidu nhén sy quan tam dap ng ty 1¢ nir theo
yéu cau han ngach ma Pang, Chinh phu da quy dinh gin v4i muc tiéu binh ding gidi. Nguoi
dung dau phat huy vai tro, trach nhiém vé tiéng ndi chinh tri, thuc day tham chinh cua phu
nir trong chinh co quan, t6 chirc. Khi tién hanh cong tac quy hoach, cép uy, ngum dung déu,
can lanh dao, chi dao thuc hién quy hoach, dao tao, boi dudng can bd nir gan voi thyce hi¢n
Nghi quyét sb 26-NQ/TW ngay 19 thang 5 nam 2018 cta Trung vong vé tap trung xdy dung
do1 ngii can bo cac cap du pham chét, nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu.

Ba 13, nang cao chat luong hoat dong ctia cac cAp hoi phy nir. Hoi phu nir cac cap can cht
trong néng cao hiéu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi, gop phan xay dung Pang, xay
dung chinh quyén nham dam bao quyen loi ich hop phap, chinh dang cua phy nir. Trong qua
trinh do, kip thoi phat hién nhimg van dé chinh sach dé c6 thé dé xuat, kién nghi vdi cac cap
c6 tham quyén nham t6 chtrc thyc hién ¢6 hiéu qua céc giai phap chinh sach vé binh dang gidi,
nham dam bao yeu t6 gidi trong cac chii truong, chinh sach ctia Pang, Nha nude vé tham chinh
cta phu nir. Céc cap hdi chu dong, linh hoat, sang tao trong viéc lya chon ndi dung hoat dong,
uu tién thyuc hién nhiém vu chinh tri trong nghi quyét Dai hoi Bang ctia Hoi, nhiém vu chinh
tri ctia dia phuong, tich cuc hd tro phu nit phat trién kinh té, nng cao trinh d6 dé c6 co so
khang dinh vai tro, ctia t6 chirc Hoi cling nhu phat huy dugc ning luc thuc tién ciia mdi ca
nhan hoi vién. Ban than cac cép hoi phu nit can chu dong phét huy vai trd, chirc ning theo tinh
than Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bo Chinh trj va thuc hién hiéu qua Nghi quyét so 26-
NQ/TW, ngay 19 thang 5 nam 2018, nham xdy dung doi ngli can bo Hoi phu nir cac cap du
pham chét, ning lyc va uy tin, ngang tAm nhiém vy, tir do co co so lya chon, tién cir can bo
Hoi, hoi vién tham gia vao céc cap uy dang, chinh quyén, dam béo cho viéc thue thi chinh
sdch vé cong tac can bo, khang dinh vai tro tham chinh cua phu nir dat dugc vé thyc chat.

Cach thuc dé nang cao chat luong hoat dong cua cac cap hoi phy nir co thé thong qua
phat huy vai tro cua cap uy Dang, chinh quyén cac cap, t6 chirc chinh trj - xa hoi, phat huy
trach nhiém cua nguoi ding dau Hoi phu nir cac cip day manh hoat dong truyen thong dé
cap uy Pang, chinh quyén cac cép dua viéc tham chinh ctia phy nit ciing véi viée thuc hién
cac han ngach tham chinh cta phu nit trong cac chuong trinh nghi su, ddm bao cho xa hoi
thdy duoc sy tham chinh cta phy nir vé thuc chat, 1am co so hoach dinh, thyc thi chinh sach
danh cho can bd nit va tham chinh ctia phu nit ¢6 y nghia cap thiét, dam bao cong bang va
binh dang gidi trong chinh tri.

Bon 13, tiép thu, hoc tap kinh nghiém québc té vé phat huy vai tro tham chinh caa phy nit.
Cong doan, Hoi phu nit Viét Nam chii dong phdi hop vai cac t6 chire quéc té trong viée thuc
hién hoat dong nx quyen va binh dang gici trong tham chinh cua phu ni. Tién cir phy nix du
nang luc, pham chat chinh tri dé tham gia vao cac to chtic quéc té ciing nhu tham gia 1anh dao
chinh tri cac cap trong hé théng chinh tri. Hoc tap kinh nghiém cua cac nudc dat dugc binh
dang gioi thyc chat vé ty 1é tham chinh cua phu nit trong mdi quan hé dén sy phét trién va 6n
dinh vé chinh tri, x& hoi, kinh t& va cac mit khac trong doi sdng xa hoi. Bay manh thuc thi
chinh sach dao tao can bo nit cac cap trong hé thdng chinh tri di nang luc, pham chit chinh tri
tao ngudn cho cong tac can b, nhat 1a chinh sach cho can bo nit thugc dan toc it ngudi.

Quan triét sau rong trong thyc thi cac han ngach vé tham chinh cua phu nit trong céc quy
dinh hién hanh cua Pang, cua Chinh phu dé thay d6i nhan thirc va mé ra ky vong cia x4 hoi
dbi voi phu nit vé hinh dang gioi trong tham chinh. Tao sy dong thuan caa x& hoi nham
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ung ho cho cac quyét sach chinh tri trén con duong tham chinh cua phu nit. Thuc hién duoc
chinh séch nay, can c6 sy hanh dong manh m& véi co ché kiém tra, giam sét, phan bién xa
hoi ctia cac to chic chinh tri - x& hoi, cac té chic xa hoi nghé nghiép trong hé thong chinh
tri. Chinh phii c6 thé hd trg cho cac co quan nghién ctu phét trién chi s6 do ludng hoat dong
tham chinh cua phu ni, dé c6 dix liéu tham chinh cua phu nit, c6 co s¢ ung hg cho cac chinh
sach vé tham chinh cua phu nit trong chién lugc quéc gia vé binh dang gidi dén nim 2030
va chién lugc phét trién dat nudc, the hién tinh uu viét cua ché do.

4. Két luan

Tham chinh cuaa phu nit ¢ nhiéu qudc gia trén thé giéi ngay cang duoc khang dinh trén
thuc té, trong hién phap va cac dao luat dong thoi véi viéc ndi rong céc han ngach vé vai tro
tham chinh cua phu nir. Mot s6 qudc gia trén thé gidi hi¢n c6 nit nam gitr vai tro nguyén thu
quoc gia, sd nit gitr vai trd bo trudng, nghi si trong quéc hdi dugc ghi nhan cé sy gia tang.
Dé c6 duoc didu ndy, cac chinh phu van tiép tuc nd luc thuc day tham chinh cua phy nix. Tuy
nhién, cac bao c4o gan day chi ra chua c6 bang chiing khang dinh su tham chinh caa phu nit
dién ra cting nhip d6 véi mic do phat trién kinh té, song sy tham chinh ciia phu nit van dugc
coi 1a can thiét. O Viét Nam, dé gia tang ty I& tham chinh ctia phu nit, Pang d3 md rong cac
gidi han va yéu cau cac cap trong hé théng chinh tri phai c6 dai dién 1a nit. Hién tai, trong
cac van ban luat déu dwa ra yéu cau 16ng ghép van dé gisi, nham tién toi dat dugc binh dang
gidi vé thyc chit, d6 con 1a diéu kién cho sy phét trién bén vimg dat nudce trong tién tinh hoi
nhap vai thé gii.
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