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Tóm tắt: Phụ nữ ngày càng khẳng định được vai trò trên con đường tham chính, điều đó cho thấy 

mục tiêu dân chủ hoá trong đời sống chính trị ở nhiều quốc gia trên thế giới và ở Việt Nam ngày càng 

thực chất. Bài viết khẳng định tỷ lệ tham chính của phụ nữ ở một số quốc gia trên thế giới và Việt Nam 

trong những năm gần đây, điều đó cho thấy bình đẳng giới trong cơ hội tiếp cận chính trị của phụ nữ ở 

cả bốn cấp trong hệ thống chính trị, từ đó đưa ra một số hàm ý chính sách về việc tăng cường tham 

chính của phụ nữ trong các cơ quan Đảng, Nhà nước, các tổ chức chính trị - xã hội, nhằm hiện thực 

hoá mục tiêu của Đảng về bình đẳng giới, phát huy vai trò của phụ nữ trong đời sống chính trị - xã hội. 

Từ khoá: Phụ nữ, tham chính, tham chính của phụ nữ Việt Nam. 

Phân loại ngành: Xã hội học 

Abstract: The role of women, which is asserted in politics, has increased significantly. It is a sign 

that the goal of democratization worldwide and in Vietnam has been implemented more and more 

substantively. The article describes the rate of women's political participation in the world and in 

Vietnam in recent years. Vietnamese women attain more political opportunities and access, thus 

determining gender equality at all the four levels of the political system. The result of the article 

suggests different policy implications for escalating women's political participation in Party and State 

agencies and socio-political organizations to realize the Party's goal of gender equality and promoting 

the role of women in socio-political life. 
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1. Đặt vấn đề 

Ở nhiều quốc gia trên thế giới, đại diện là nữ được bầu làm nguyên thủ quốc gia hoặc người 
đứng đầu cơ quan công quyền có xu hướng gia tăng thời gian qua. Sự tham chính của phụ nữ 
vào bộ máy chính trị, nhất là ở vị trí nguyên thủ quốc gia tăng lên trong vài thập kỷ qua nhưng 
tỷ lệ còn thấp, điều này rất ít lặp lại ở các quốc gia kém phát triển, thậm chí sự tham chính của 
phụ nữ dường như không đạt được sự tiến bộ nào đáng kể. Theo Cơ quan Liên Hợp Quốc về 
Bình đẳng giới và Trao quyền cho Phụ nữ  (UN Women), nhiều nỗ lực và chương trình hành 
động thúc đẩy trao quyền cho phụ nữ cải thiện bình đẳng giới đã được tiến hành, tính đến hết 
tháng 9/2022, đã có có 30 phụ nữ giữ chức vụ nguyên thủ quốc gia hoặc chính phủ được bầu 
ở 28 quốc gia trong tổng số 193 quốc gia thành viên Liên Hợp Quốc (UN Women, 2024).  

Các nghiên cứu gần đây (Ban Tổ chức - Trung ương Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, 
2020) chỉ ra tỷ lệ nữ được bầu vào quốc hội ngày càng cao, bình đẳng giới trong chính trị đã 
thu hút sự chú ý của các chính phủ, các nhà lập pháp. Điều kiện tiên quyết cơ bản cho bình 
đẳng giới và dân chủ thực sự qua sự tham chính của phụ nữ, được tham gia trực tiếp vào việc 
ra quyết định công. Một số quốc gia đang tìm cách gia tăng trách nhiệm chính trị đối với       
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phụ nữ bắt đầu bằng việc tăng số lượng ở các vị trí ra quyết định theo những cơ chế khác 
nhau, thậm chí các đạo luật đã được ban hành hoặc bổ sung tiêu chuẩn quy định về số lượng, 
cơ cấu song cách thức hành động vẫn vấp phải những rào cản dẫn đến kết quả hành động 
không cao, nên tham chính của phụ nữ trên thực tế chưa đạt được mục tiêu mà các quốc gia 
đã đề ra. Do vậy, các thiết chế xã hội được yêu cầu quan tâm thúc đẩy bình đẳng giới, điều 
này không được thực hiện người đứng đầu có thể phải giải trình, quy định tham chính của 
phụ nữ cần có trong các đạo luật (Phillips, 1998). 

Báo cáo “Tiến triển về các mục tiêu phát triển bền vững: Thực trạng về giới năm 2023” 
của Liên Hiệp Quốc (UN Women, 2023) cho thấy, tham chính của phụ nữ trên thế giới chưa 
đạt được nhiều bước tiến, bất chấp những nỗ lực toàn cầu. Tuy nhiên, một số quốc gia đạt 
được sự tiến bộ vượt bậc về tỷ lệ phụ nữ tham chính cũng như vai trò tham chính của phụ 
nữ với sự phát triển xã hội và sự thịnh vượng quốc gia. Tại Việt Nam, gần hai thập kỷ qua, 
Trung ương Đảng, Chính phủ đã có nhiều hành động quyết liệt nhằm gia tăng cơ hội tiếp 
cận chính trị và sự tham chính của phụ nữ. Ngày 27 tháng 4 năm 2007, Trung ương ban hành 
Nghị quyết số 11-NQ/TW về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa đất nước; ngày 25 tháng 01 năm 2024 Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 
101/QĐ-TTg phê duyệt chương trình hành động quốc gia về phụ nữ, hòa bình và an ninh 
giai đoạn 2024-2030, mục tiêu đến năm 2030, “Tăng cường sự tham gia đầy đủ, bình đẳng, 
có ý nghĩa của phụ nữ Việt Nam trong các lĩnh vực chính trị, đối ngoại, quốc phòng, an ninh 
và xử lý, ứng phó với các thách thức an ninh phi truyền thống của quốc gia, cũng như trong 
gìn giữ hòa bình, an ninh quốc tế”. Do đó, tìm hiểu tham chính của phụ nữ trên thế giới, cách 
thức các quốc gia gia tăng sự tham chính của phụ nữ có ý nghĩa quan trọng với Việt Nam. 

Phương pháp phân tích tài liệu được sử dụng để khảo cứu, tìm hiểu vấn đề nghiên cứu. 
Nguồn tài liệu gồm các bài tạp chí, số liệu được của các cơ quan có uy tín liên quan đến 
phân loại ngành xã hội học để phát triển lý luận và tổng hợp số liệu minh hoạ cho các kết 
quả nghiên cứu, khẳng định giá trị thực tiễn tham chính của phụ nữ trên thế giới và Việt 
Nam. Điều này có ý nghĩa quan trọng cho việc xây dựng chính sách thúc đẩy bình đẳng giới, 
sớm đưa Việt Nam đạt được mục tiêu Phát triển thiên niên kỷ, vai trò tham chính của phụ 
nữ được thừa nhận và tôn vinh về những đóng góp của phụ nữ cho sự tiến bộ của xã hội. 

2. Tham chính của phụ nữ và cách thức thúc đẩy phụ nữ trên thế giới tham chính 

Tham chính của phụ nữ trên thế giới cho đến nay vẫn còn nhiều khác biệt. Từ giữa thế kỷ 
XIX, các phong trào xã hội đã thành công trong thực hiện những cải cách rộng rãi với thừa nhận 
về sự tham chính của phụ nữ, Hiến chương của Liên Hợp Quốc năm 1945 ủng hộ quyền của 
phụ nữ, năm 1979 Đại hội đồng Liên Hợp Quốc thông qua Công ước về xóa bỏ mọi hình thức 
phân biệt đối xử với phụ nữ, được coi là Tuyên ngôn quốc tế về quyền của phụ nữ, Điều 7 đề 
cao quyền của phụ nữ được nắm giữ các chức vụ chính trị và tham gia vào bộ máy công quyền. 

Năm 2000, các quốc gia thành viên Liên Hợp Quốc thông qua Tuyên bố Thiên niên kỷ, 

với 8 Mục tiêu cần đạt được vào năm 2015. Tháng 1/2016, sáng kiến này được mở rộng để 
theo đuổi 17 Mục tiêu, trong đó Mục tiêu 5 nhằm đảm bảo “sự tham gia đầy đủ và hiệu quả 
của phụ nữ cũng như cơ hội bình đẳng để lãnh đạo ở mọi cấp độ trong xã hội”, tham gia vào 

các tiến trình trong đời sống chính trị, kinh tế và xã hội. Tuy vậy, qua ba năm liên tiếp tỷ lệ 
nữ có mặt trong quốc hội tại các quốc gia trên thế giới dường như không có sự thay đổi ở cả 
thượng viện và hạ viện, trong đó ở thượng viện liên tiếp các năm từ 2022-2024 lần lượt là 

25,7%, 26,2% và 26,9% (United Nations, 2024). 
Tính đến tháng 5/2022, tỷ lệ đại diện nữ trung bình trên toàn cầu trong quốc hội các quốc 

gia là 26,3%. Trung Đông và Bắc Phi là khu vực có tỷ lệ phụ nữ tham chính thấp hơn đáng 
kể so với các khu vực trên thế giới, tại thượng viện chỉ dao động trên dưới 11% và ở cả 
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thượng viện và hạ viện trên dưới 18%. Tiếp đó là khu vực châu Á, qua ba năm 2022-2024, 
số phụ nữ có mặt trong thượng viện tương ứng 18,4%, 19,2%, 19,3%. Châu Phi cận Sahara, 
phụ nữ có mặt trong thượng viện có bước tiến về tỷ lệ nhưng khá chậm, từ 25,2%, 26,1% và 
27,5% tương ứng với các năm 2022, 2023 và 2024. Tỷ lệ đại diện chính trị trung bình của 
phụ nữ thấp nhất ở tiểu vùng Thái Bình Dương với 3,65% (không bao gồm Úc và New 
Zealand), sau đó là Đông Á với 17,6%, theo sau là Đông Nam Á với 18,09% (bao gồm 
Brunei) và Nam Á với 19,76% (IPU Parline, 2022; 2023; 2024). Tỷ lệ đại diện của nữ thấp 
hơn mức trung bình toàn cầu ở cả bốn tiểu vùng. Một số phát hiện phát hiện rào cản chính 
về tham gia chính trị của phụ nữ ở châu Á - Thái Bình Dương có liên quan đến việc phản 
đối sự tham gia của phụ nữ vào đời sống chính trị, thể hiện qua tuyên bố chính thức của các 
nhà lãnh đạo và chính trị gia. Các diễn ngôn về văn hóa, phong tục và tôn giáo còn được sử 
dụng để đạo đức hóa rằng vị trí “chính đáng” của phụ nữ không nằm trong chính trị. 

Các quốc gia ở Nam Á có tỷ lệ nữ tham chính thấp hơn các quốc gia khác. Dữ liệu Liên 
minh Nghị viện Thế giới (Inter Parliamentary Union- IPU) vào tháng 5/2022 cho thấy tỷ lệ 
đại diện của phụ nữ tại hạ viện hoặc một viện quốc hội ở các quốc gia chẳng hạn ở Nepal là 
34%, Bangladesh 21%, Pakistan 20%, Bhutan 17%, Sri Lanka 5%. Ở Ấn Độ, năm 1950, 
Hiến pháp đã quy định địa vị bình đẳng chính trị cho nam giới và phụ nữ, công dân đã đăng 
ký cử tri và trên 25 tuổi đều có thể tranh cử vào Hạ viện hoặc hội đồng lập pháp bang, với 
thượng viện, độ tuổi tối thiểu là 30 (Shirin M. Rai, Carole Spary, 2019). Điều 325 và 326 
của Hiến pháp đảm bảo quyền bình đẳng chính trị và quyền bầu cử (Maroju Rama Chary, 
2012). Báo cáo của Ủy ban Địa vị Phụ nữ ở Ấn Độ năm 1974 lập luận về sự đại diện nhiều 
hơn của phụ nữ trong các thể chế chính trị yêu cầu đưa vấn đề dành ghế cho phụ nữ lên hàng 
đầu (The Commiittee on the Status of Women in India, 1974), sau đó Chính phủ Ấn Độ nỗ 
lực tìm cách loại bỏ các rào cản thể chế lạc hậu, lần sửa đổi Hiến pháp thứ 73 và 74 năm 
1992 quy định dành một phần ba tổng số ghế (33%) cho phụ nữ trong Thượng viện, thậm 
chí 20 trong số 28 bang của hiến định tỷ lệ nữ có số ghế trong hội đồng địa phương lên tới 
50% trong thượng viện. Điều này cho phép đảm bảo cơ hội không hạn chế cho phụ nữ trong 
không gian chính trị, tuy nhiên tỷ lệ đại diện của phụ nữ tại Hạ viện do người dân trực tiếp 
bầu ra vẫn ở mức dưới 15% (Ambar Kumar Ghosh, 2022). Dữ liệu của Liên minh Nghị viện 
Thế giới cho biết, tỷ lệ đại diện nữ trong quốc hội năm 2024 là 27% (IPU Parline, 2024). 
Kết quả này có được từ các chương trình phát triển kỹ năng và các buổi đào tạo lãnh đạo cho 
phụ nữ ở cơ sở, sự ủng hộ từ các tổ chức chính phủ và phi chính phủ thực hiện, đã giúp cải 
thiện hiệu quả hoạt động của các nữ lãnh đạo chính trị được bầu và giải quyết mâu thuẫn về 
dân chủ làm tăng cơ hội của phụ nữ tham gia quyết định chính trị của đất nước. 

Tại khu vực châu Mỹ và châu Âu, tỷ lệ phụ nữ có mặt trong thượng viện ở mức khá cao, 
nhất là Thái Bình Dương tỷ lệ phụ nữ có mặt tại thượng viện duy trì qua các năm 2022, 2023 
và 2024 lần lượt là: 46,6%, 49,4%, và 49,4% (IPU Parline, 2022, 2023, 2024). Đây là các 
khu vực có mức độ phát triển về kinh tế, an sinh xã hội. Đã có nhiều luận giải về lợi ích của 
việc tăng cường tham chính của phụ nữ vào các tổ chức đại diện, phụ nữ mang lại những kỹ 
năng khác nhau cho chính trị và là hình mẫu cho thế hệ tương lai và kêu gọi công lý giữa hai 
giới. Tham chính của phụ nữ tạo điều kiện thuận lợi đại diện cho các lợi ích cụ thể của nữ 
trong chính sách của nhà nước (Sapiro, 2014). 

Nhật Bản là nước có nền kinh tế lớn thứ ba trên thế giới nhưng có ít phụ nữ tham gia 
chính trị. Tỷ lệ nữ thành viên Quốc hội ở Hạ viện đặc biệt thấp, xếp thứ 165 trên 190 quốc 
gia trên thế giới với 10,0% và 26,0% ở Thượng viện. Ở quy mô địa phương, tại 
Yamanashi, phụ nữ chiếm 12,8% tổng số thành viên hội đồng thành phố, mức trung bình 
toàn quốc là 18,1%, thành viên hội đồng thị trấn chỉ chiếm 5,7% tổng số, mức trung bình 
toàn quốc là 12,2%. Hơn nữa, 29,6% hội đồng thành phố trong tỉnh không có thành viên nữ, 



Tạp chí Khoa học xã hội Việt Nam, số 11 - 2024 

6 

mức trung bình của Nhật Bản là 14,8% (Vũ Phương Hoa, 2021). Các thiết chế của Nhật Bản 
đến nay ghi nhận một số chỗ trống hẹp cho phép phụ nữ tham chính, những phụ nữ có mặt 
trong các cơ quan dân biểu trong vài thập kỷ qua được xem là bước tiến đáng ghi nhận, 
nguyên nhân chính được cho là có tiếng nói của một số chính trị gia và việc có một số hạn 
ngạch được nới rộng để cải thiện thể chế, sự xuất hiện của các tổ chức xã hội - nghề nghiệp. 
Trở ngại tham chính của phụ nữ Nhật Bản có nguyên nhân căn bản từ sự lãnh đạo chủ yếu 
của đảng bảo thủ, thể chế và định kiến xã hội (Mari, 2024). Hiện nay, tham chính của phụ 
nữ Nhật Bản đang thể hiện cho nỗ lực rất lớn của cá nhân để vượt qua các định kiến xã hội, 
đồng thời ghi nhận sự thay đổi trong nhận thức của cá nhân, sự ủng hộ của xã hội về vai trò 
của phụ nữ ngày càng có nhiều đóng góp cho sự tiến bộ của chung của Nhật Bản, tham chính 
của phụ nữ trở thành một phần không thể thiếu trong đời sống chính trị - xã hội Nhật Bản. 

Tại Hàn Quốc, trong lĩnh vực chính trị, phụ nữ được xem là nhóm thiểu số mặc dù là 

quốc gia có nền kinh tế và chỉ số phát triển con người rất cao. Quyền bầu cử của phụ nữ 

được đưa vào Hiến pháp từ năm 1948, nhưng đến nay Quốc hội khóa 21 vừa qua, tỷ lệ đại 

diện của nữ nghị sĩ ở mức 57 trên tổng số 300 thành viên, chiếm 19,1% (hình 1). Bảng xếp 

hạng toàn cầu về bình đẳng giới trong chính trị, Hàn Quốc chiếm vị trí thứ 121/193 quốc 

gia. Một trong những yếu tố được xem là cản trở sự tham chính của phụ nữ Hàn Quốc là do 

chính trị hóa các vấn đề giới tính và hoạt động thiếu hiệu quả của các cá nhân hoạt động vì 

phong trào nữ quyền, hơn nữa Bộ Bình đẳng giới và Gia đình Hàn Quốc được xem là hoạt 

động kém hiệu quả mà ứng cử viên Tổng thống Hàn Quốc Yoon Seok-yul khi tranh cử vào 

tháng 1/2022 cam kết sẽ bãi bỏ Bộ này. Yoon, đại diện cho đảng đối lập Đảng Quyền lực 

Nhân dân, tuyên bố Bộ không thực hiện đúng chức năng bình đẳng giới vì đã “coi đàn ông 

như những tội phạm tiềm năng” (Draudt, 2022). Với nhiều nỗ lực từ việc mở rộng các hạn 

chế chính trị trong các đạo luật, năm 2012, Park Geun-Hye đắc cử trở thành tổng thống thứ 

11 của Hàn Quốc đồng thời cũng là nữ Tổng thống dân cử đầu tiên ở châu Á. Trở thành ứng 

viên trong Quốc hội hoặc trong cơ quan công quyền, phụ nữ Hàn Quốc cần vượt qua nhiều 

định kiến xã hội, sự mạnh mẽ và can đảm, nhất là việc giảm thiểu hạn chế vốn có trong các 

đạo luật về tham chính của phụ nữ.  

Hình 1. Tỷ lệ phụ nữ tham chính trên thế giới và tại một số khu vực, quốc gia trên thế giới 

 

Nguồn: (Shin Ji-hye, 2024). 

Thụy Điển, một quốc gia Bắc Âu, hình mẫu của nhiều quốc gia về sự tham chính của phụ 
nữ. Chính phủ Thuỵ Điển nhìn nhận một cách nghiêm túc quyền tham chính của phụ nữ 
được ghi nhận trong hệ thống pháp luật ngay từ năm 1921 phụ nữ có quyền bầu cử. Năm 
1970 tỷ lệ nữ trong Quốc hội tương đối thấp, với 14%. Tuy nhiên, trong khoảng 40 năm, từ 
1970 tới 2010 tỷ lệ nữ đại biểu Quốc hội tăng thêm khoảng hơn 30% để đạt tới 46,0% năm 
2023 (The World Bank Group, 2024). Kết quả này là do Thuỵ Điển sớm ban hành các đạo 
luật, trong đó đưa ra yêu cầu bình đẳng và cơ hội tiếp cận chính trị cho phụ nữ, đồng thời 
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những tuyên bố và cam kết mạnh mẽ của các chính trị gia thắng cử để phụ nữ có cơ hội bước 
chân vào chính trường. Năm 2016, Lofven tuyên bố rằng Chính phủ mới sẽ là “một chính 
phủ nữ quyền” sau khi thắng cử trở thành thủ tướng. Năm 2021, Magdalena Andersson trở 
thành nữ thủ tướng đầu tiên trong lịch sử Thụy Điển, bà từng làm Bộ trưởng Tài chính vào 
năm 2014, Phó Tổng giám đốc Cơ quan thuế. Thể chế được xem là giá trị ưu việt của Thuỵ 
Điển cho phép sự có mặt của phụ nữ vào nền chính trị, các tác nhân chính trị ủng hộ phụ nữ 
tham chính là các đảng chính trị, các nhà chính trị, liên đoàn phụ nữ, phong trào phụ nữ quyền. 

Thực hiện cân bằng giới trong bầu cử tại tại Pháp. Luật Bầu cử của Pháp năm 1999 đưa ra 
một hệ thống chỉ tiêu các đảng chính trị phải có số ứng cử viên nam và nữ tương đương trong 
các cuộc bầu cử thành phố. Ngân sách của một đảng sẽ bị hạn chế nếu phụ nữ không chiếm ít 
nhất 49% số ứng cử viên trong bầu cử. Tại Na Uy, Luật Bình đẳng giới được thông qua năm 
1979, trong đó có quy định: "Khi thành lập và bổ nhiệm, bầu cử các thành viên của một cơ 
quan nhà nước, ủy ban, hội đồng, ban… có từ 4 thành viên trở lên thì mỗi giới phải có đại diện 
với tỷ lệ ít nhất là 40%, với ủy ban có từ 2 đến 3 thành viên thì phải có đại diện cả hai giới 
trong các ủy ban này" (Mai Thị Diệu Thúy, 2020). Một số quốc gia khác Mỹ - Latinh và châu 
Phi cũng có tỷ lệ nữ tham chính khá cao như: Hiến pháp sửa đổi năm 2019 của Mexico dành 
50% các vị trí trong chính quyền các cấp cho phụ nữ. Tại Cu Ba, tỷ lệ 51,5% phụ nữ tham 
chính trị ở các vị trí lãnh đạo trong Đảng và Chính phủ. Năm 2013 Namibia đưa vào Điều lệ 
Đảng nguyên tắc 50-50 đảm bảo tham gia bình đẳng của nam và nữ trong Đảng với mô hình 
“ngựa vằn”, đan xen nam nữ, khắc phục thực tế hiện tại nữ chỉ đảm nhiệm cấp phó. Từ tháng 
10/2018, Ethiopia và Rwanda là những quốc gia đầu tiên ở châu Phi tỷ lệ nữ chiếm 50% thành 
viên nội các (Ban Quốc tế - Trung ương Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam, 2022). 

 Báo cáo số 95/BC-CP ngày 31 tháng 3 năm 2023 của Chính phủ về kết quả thực hiện 
các mục tiêu quốc gia về bình đẳng giới năm 2022 chỉ ra, quốc hội có nhiều phụ nữ tham gia 
thường có nhiều chính sách, pháp luật được xây dựng để bảo vệ môi trường, con người, vấn 
đề về phụ nữ và trẻ em được quan tâm nhiều hơn. Tuy nhiên, các báo cáo từ khu vực châu 
Á Thái Bình Dương và một số khu vực như Mỹ La Tinh, châu Phi chỉ ra sự tham chính của 
phụ nữ không tăng cùng tốc độ với tốc độ phát triển kinh tế, nhưng sự tham gia kinh tế của 
phụ nữ là cần thiết, mang lại nguồn lực, khả năng tiếp cận mạng lưới công cộng mặc dù chưa 
phải là điều kiện tiên quyết đủ để tăng cường sự tham gia chính trị của phụ nữ. 

3. Tham chính của phụ nữ Việt Nam và hàm ý chính sách tăng cường tham chính 
của phụ nữ trong bối cảnh mới 

Trong khu vực châu Á và nhiều quốc gia trên thế giới, tỷ lệ phụ nữ tham chính của Việt 
Nam ngày càng đạt được nhiều tiến bộ, mặc dù vậy Chính phủ vẫn nỗ lực làm gia tăng cơ 
hội tiếp cận chính trị và loại bỏ các rào cản thể chế để tiến tới đạt được bình đẳng giới một 
cách thực chất. 

3.1. Cấp ủy cấp cơ sở là nữ nhiệm kỳ 2020-2025 

Tỷ lệ ủy viên ban chấp hành đảng bộ tại các xã, phường, thị trấn thuộc 63 tỉnh, thành ủy 
là 25,6% cao hơn 4,2% so với nhiệm kỳ 2015-2020. 10 tỉnh, thành phố đạt tỷ lệ 30% trở lên, 
trong đó Thành phố Hồ Chí Minh tỷ lệ cao nhất toàn quốc là với 40,8%, không có đảng bộ 
cấp xã trên cả nước tỷ lệ dưới 15%. Tỷ lệ cấp ủy viên nữ toàn quốc từ 15% trở lên chiếm 
81,5%, riêng tỉnh Bình Dương 100% cơ sở có cấp ủy viên nữ tỷ lệ 15% trở lên (Hoàng Thu 
Hà, Đỗ Minh Thúy, 2021). 

Cấp ủy nữ dân tộc thiểu số chiếm 23,8% trên tổng số cấp ủy viên người dân tộc thiểu số 
và chiếm 18,4%, trong tổng số cấp ủy viên là nữ. Đặc biệt, tại một số khu vực miền núi phía 
Bắc như: Cao Bằng và Bắc Kạn tỷ lệ cấp ủy là nữ người dân tộc thiểu số với tỷ lệ rất cao, 
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lần lượt 94,6%, 88,9%. Cấp ủy viên nữ dưới 40 tuổi chiếm 36,6% trong tổng số cấp ủy viên 
dưới 40 và chiếm 57,7% trong tổng số cấp ủy viên nữ. Cấp ủy viên nữ dưới 40 khu vực Đồng 
bằng sông Cửu Long chiếm tỷ lệ cao nhất cả nước, với 70,2% (Ban Tổ chức - Trung ương 
Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, 2020). 

Cấp ủy viên nữ có trình độ chuyên môn đại học trở lên trong nhiệm kỳ 2015-2020 chiếm 
61,43%, nhiệm kỳ 2020-2025 là 85,8%. Trình độ lý luận chính trị từ trung cấp trở lên, nhiệm 
kỳ 2015-2020 với 76,8%, ở nhiệm kỳ 2020-2025 với 91%. Nữ uỷ viên thường vụ đảng ủy 
cấp cơ sở với 14,6%, cao hơn 3,9% so với nhiệm kỳ 2015-2020. 10 tỉnh, thành phố đạt tỷ lệ 
trên 20%. Tỷ lệ cơ sở có thường vụ nữ chiếm 48,5%, Thành phố Hồ Chí Minh, Bạc Liêu là 
2 đơn vị có tỷ lệ đạt 80% trở lên. Cả nước có 1.163 bí thư nữ cấp uỷ cấp cơ sở, với 11,4%, 
trong khi đó nhiệm kỳ 2015-2020 với 8%, nữ phó bí thư với 2.800, với 14,8%, cao hơn 
nhiệm kỳ trước 3,5% (Hoàng Phương, 2023). 

Hình 2. Tỷ lệ nữ cấp uỷ cấp cơ sở nhiệm kỳ 2015-2020 và nhiệm kỳ 2020-2025  

 

Nguồn: (Ban Tổ chức Trung ương Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, 2020)  

3.2. Cấp ủy cấp huyện là nữ nhiệm kỳ 2020-2025 

Tỷ lệ nữ tham gia cấp ủy cấp huyện tại 63 tỉnh, thành phố với 20,1%, nhiệm kỳ 2015-2020 
là 18,2%. Cấp ủy cấp huyện tại 60/63 tỉnh, thành phố cả nước đạt tỷ lệ trên 15%, 5 tỉnh, thành 
phố có tỷ lệ trên 25%. Thành phố Hồ Chí Minh có tỷ lệ nữ cấp ủy cấp huyện cao nhất, với 33,2%. 
79,2% cấp uỷ cấp huyện trên phạm vi cả nước có tỷ lệ 15% cấp ủy viên nữ trở lên,12 tỉnh, thành 
phố có 100% có nữ uỷ viên cấp huyện. Cấp ủy có nữ người dân tộc thiểu số với tỷ lệ 27,9%, 
chiếm 18,3% trong tổng số cấp ủy nữ, tập trung cao nhất tại một số huyện thuộc miền núi phía 
Bắc gồm: Cao Bằng, Bắc Kạn, Lạng Sơn lần lượt là 91,3%, 79%, 73,2%. Cấp ủy là nữ tuổi dưới 
40 tuổi chiếm 34,2% trong tổng số cấp ủy viên dưới 40 tuổi, chiếm 27,7% trong tổng số cấp ủy 
viên nữ. Cấp uỷ các huyện thuộc các tỉnh Tây Nguyên có tỷ lệ cấp ủy viên nữ dưới 40 trội nhất 
trên toàn quốc, với 32,1% (Ban Tổ chức - Trung ương Hội liên hiệp phụ nữ Việt Nam, 2020). 

Theo trình độ học vấn, cấp ủy viên nữ trình độ đại học trở lên là 99,7%, nhiệm kỳ 2015-
2020 với 97,8%. Trình độ lý luận chính trị cử nhân, cao cấp với 90,2%, cao hơn nhiệm kỳ 
2015-2020 với 13,7%. Cả nước có 650 cấp uỷ của các tổ chức chính trị xã hội đồng thời 
tham gia cấp ủy cấp huyện, chiếm 93,4%. Tỷ lệ nữ tham gia ban thường vụ là 15,3%, cao 
nhất là các huyện thuộc Tp. Hồ Chí Minh với 32%. 92,8% số huyện của cả nước có cán bộ 
nữ trong ban thường vụ, trong đó 29 tỉnh, thành phố đạt tỷ lệ 100% có cán bộ nữ tham gia 
ban thường vụ. 67 huyện có nữ bí thư, chiếm 9,7%, nhiệm kỳ 2015-2020 với 7,39%, 124 
phó bí thư nữ (9,4%) nhiệm kỳ 2015-2020 với 5,85% (Ban Tổ chức - Trung ương Hội liên 
hiệp phụ nữ Việt Nam, 2020). 
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Hình 3. Tỷ lệ nữ tham gia cấp ủy cấp huyện nhiệm kỳ 2015-2020 và nhiệm kỳ 2020-2025 

 

Nguồn: (Ban Tổ chức Trung ương Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, 2020)  

3.3. Cấp ủy cấp tỉnh là nữ nhiệm kỳ 2020-2025 

So với nhiệm kỳ 2015-2020, nhiệm kỳ 2020-2025, tỷ lệ nữ cấp ủy viên 63 tỉnh tăng 2%, 
với tỷ lệ 16%. 35 tỉnh có tỷ lệ nữ cấp ủy từ 15% trở lên. Nhiệm kỳ 2015-2020 chỉ có 30 tỉnh, 
trong đó Tuyên Quang với tỷ lệ nổi trội, với 29,2%, 28 tỉnh có tỷ lệ nữ cấp uỷ dưới 15%; 4 
tỉnh có tỷ lệ nữ cấp uỷ dưới 10% gồm: Quảng Bình, Cần Thơ, Long An và Lâm Đồng; 61 
tỉnh, thành phố có cán bộ nữ tham gia Ban Thường vụ; 2 tỉnh không có cán bộ nữ tham gia 
thường vụ gồm Long An, Khánh Hòa. Nhiệm kỳ hiện tại, 9 tỉnh có bí thư tỉnh uỷ là nữ, riêng 
tỉnh Bình Phước 2 phó bí thư đều là nữ. 59 tỉnh có chủ tịch hoặc phó Chủ tịch Hội Liên hiệp 
phụ nữ tham gia Ban Chấp hành, 3 tỉnh có nữ tham gia Ban Thường vụ gồm: Hà Nam, Gia 
Lai và Hưng Yên (Ban Tổ chức - Trung ương Hội liên hiệp phụ nữ Việt Nam, 2020). 

Hình 4. Tỷ lệ nữ và nam tham gia cấp ủy cấp tỉnh nhiệm kỳ 2020-2025 

 

Nguồn: (Ban Tổ chức Trung ương Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, 2020) 

3.4. Tham chính của phụ nữ trong hệ thống cơ quan lập pháp, hành pháp 

Tỷ lệ tham chính của phụ nữ ở cả bốn cấp trong hệ thống chính trị được nâng lên cả về 

số lượng và chất lượng. Tính đến tháng 12/2022, cả nước có 14/30 (46,6%) cán bộ nữ là lãnh 

đạo chủ chốt tại các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, trong đó nữ lãnh đạo 

chủ chốt tại các bộ, cơ quan ngang bộ là 12/22, đạt 54,5%. Cơ quan thuộc Chính phủ có nữ 

lãnh đạo chủ chốt là 2/8 với 25%. 4 nữ bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ, 12 nữ thứ trưởng và tương đương (PV, 2023). Quốc hội khoá XV nhiệm kỳ 
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2021-2026 có 151 nữ đại biểu, chiếm 30,26%, cao hơn so với Quốc hội khoá XIV 3,54%. 

Với tỷ lệ này, Việt Nam được xếp vào nhóm các nước đứng đầu thế giới có tỷ lệ phụ nữ 

tham chính, xếp thứ 3 trong khu vực ASEAN, thứ 47/187 quốc gia trên thế giới được xếp 

hạng về bình đẳng giới trong tham chính, xếp thứ 87/156 quốc gia về chỉ số thu hẹp khoảng 

cách giới. Hiện tại, bản đồ tham chính của phụ nữ trên thế giới Việt Nam ở vị trí thứ 51, xếp 

thứ 4 ở châu Á, xếp thứ nhất trong Hội đồng Liên minh nghị viện Hiệp hội các nước Đông 

Nam Á về tỷ lệ nữ đại biểu Quốc hội (Hoàng Thị Thuý Lan, 2023). Tỷ lệ nữ đại biểu Hội 

đồng nhân dân tỉnh, huyện, xã nhiệm kỳ 2021-2026 tăng lên với tỷ lệ gần 30% (PV, 2023). 

Tỷ lệ nữ tham chính ở cả bốn cấp trong hệ thống chính trị so với mục tiêu chính trị mà 

Đảng đề ra theo Nghị quyết số 11-NQ/TW, ngày 27 tháng 4 năm 2007 về công tác phụ nữ 

thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước tiếp tục được quán triệt mạnh mẽ. 

Chủ trương, chính sách, hệ thống pháp luật thúc đẩy bình đẳng giới trong hoạt động chính 

trị ngày càng hoàn thiện nhưng việc bảo đảm các điều kiện thuận lợi để hiện thực hoá các 

quyết tâm chính trị chưa đáp ứng yêu cầu thực tế. Cách truyền thông hiện tại chưa phản ánh 

tốt về nội dung, hình thức để xã hội, cộng đồng thấy được phụ nữ là lực lượng tiềm năng 

cho phát triển toàn diện đời sống chính trị, kinh tế, xã hội. 

3.5. Hàm ý chính sách nhằm bảo đảm thực hiện tốt sự tham chính của phụ nữ trong giai 

đoạn mới  

Một là, đẩy mạnh vai trò lãnh đạo của cấp uỷ Đảng trong lãnh đạo thực hiện chủ trương 

của Đảng, pháp luật của Nhà nước về thực hiện mục tiêu tham chính của phụ nữ. Để đạt mục 

tiêu phát triển thiên niên kỷ, thu hẹp khoảng cách giới trong lĩnh vực chính trị, tạo điều kiện 

để phụ nữ tham gia vào bộ máy lãnh đạo, quản lý, các cấp uỷ Đảng trong hệ thống chính trị 

đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW, ngày 27 tháng 4 năm 2007 của Bộ Chính 

trị về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Chỉ thị 

số 21-CT/TW, ngày 20 tháng 1 năm 2018, của Ban Bí thư về tiếp tục đẩy mạnh công tác 

phụ nữ trong tình hình mới, trong đó nhấn mạnh việc khơi dậy tiềm năng, trí tuệ, sức sáng 

tạo, tinh thần khởi nghiệp, khát vọng của đội ngũ nữ lãnh đạo quản lý. Nghị quyết số 18/NQ-

CP ngày 03 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ Ban hành Chiến lược quốc gia về bình đẳng 

giới giai đoạn 2021-2030. Văn kiện Đại hội XIII yêu cầu hoàn thiện và thực hiện tốt luật 

pháp, chính sách liên quan đến phụ nữ. Vì vậy, các cấp uỷ Đảng, chính quyền các cấp cần 

đưa công tác phụ nữ vào trong các chương trình nghị sự, nhằm tạo sự chuyển biến từ nhận 

thức đến hành động về công tác cán bộ nữ, làm cho mỗi cấp ủy Đảng, chính quyền, người 

đứng đầu thực hiện nhiệm vụ chính trị gắn với trách nhiệm công tác bình đẳng giới về tham 

chính của phụ nữ. Cấp uỷ đảng, chính quyền các cấp đẩy mạnh thực hiện các hạn ngạch về 

tỷ lệ tham chính của nữ trên thực tế. Các hạn ngạch theo tinh thần Nghị quyết số 26-NQ/TW, 

ngày 19 tháng 5 năm 2018 về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp đủ phẩm chất, năng 

lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ, đến năm 2030 có cán bộ nữ trong cơ cấu ban thường vụ 

cấp ủy và tổ chức đảng các cấp, tỷ lệ nữ cấp ủy viên các cấp đạt từ 20-25%, tỷ lệ nữ đại biểu 

Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp đạt trên 35%. 

Hai là, công tác quy hoạch, tạo nguồn cán bộ nữ tham gia công tác lãnh đạo, quản lý các 

cấp trong hệ thống chính trị gắn với trách nhiệm của người đứng đầu. Các cấp uỷ Đảng, chính 

quyền, người đứng đầu các cấp cần xác định tham chính của phụ nữ trong công tác lãnh đạo 

là công việc quan trọng, thường xuyên của cả hệ thống chính trị để tránh sự thiếu hụt về số 

lượng, chất lượng về phẩm chất chính trị, chuyên môn cán bộ nữ. Đặt công tác quy hoạch, tạo 

nguồn cán bộ nữ tương xứng với vai trò to lớn của phụ nữ trong tổng thể chiến lược công tác 
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cán bộ của Đảng, với yêu cầu hội nhập quốc tế của đất nước. Đây còn là yêu cầu phát huy tiềm 

năng, trí sáng tạo, năng lực đóng góp của phụ nữ vào khát vọng phát triển của đất nước. 
Ngày 23 tháng 4 năm 2024 Trung ương ban hành Quy định số 142-QĐ/TW thí điểm giao 

quyền, trách nhiệm cho người đứng đầu trong công tác cán bộ. Người đứng đầu triển khai 
công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, giới thiệu nhân sự quan tâm đáp ứng tỷ lệ nữ theo 
yêu cầu hạn ngạch mà Đảng, Chính phủ đã quy định gắn với mục tiêu bình đẳng giới. Người 
đứng đầu phát huy vai trò, trách nhiệm về tiếng nói chính trị, thúc đẩy tham chính của phụ 
nữ trong chính cơ quan, tổ chức. Khi tiến hành công tác quy hoạch, cấp uỷ, người đứng đầu, 
cần lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nữ gắn với thực hiện 
Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 2018 của Trung ương về tập trung xây dựng 
đội ngũ cán bộ các cấp đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ. 

Ba là, nâng cao chất lượng hoạt động của các cấp hội phụ nữ. Hội phụ nữ các cấp cần chú 
trọng nâng cao hiệu quả công tác giám sát, phản biện xã hội, góp phần xây dựng Đảng, xây 
dựng chính quyền nhằm đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của phụ nữ. Trong quá 
trình đó, kịp thời phát hiện những vấn đề chính sách để có thể đề xuất, kiến nghị với các cấp 
có thẩm quyền nhằm tổ chức thực hiện có hiệu quả các giải pháp chính sách về bình đẳng giới, 
nhằm đảm bảo yếu tố giới trong các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về tham chính 
của phụ nữ. Các cấp hội chủ động, linh hoạt, sáng tạo trong việc lựa chọn nội dung hoạt động, 
ưu tiên thực hiện nhiệm vụ chính trị trong nghị quyết Đại hội Đảng của Hội, nhiệm vụ chính 
trị của địa phương, tích cực hỗ trợ phụ nữ phát triển kinh tế, nâng cao trình độ để có cơ sở 
khẳng định vai trò, của tổ chức Hội cũng như phát huy được năng lực thực tiễn của mỗi cá 
nhân hội viên. Bản thân các cấp hội phụ nữ cần chủ động phát huy vai trò, chức năng theo tinh 
thần Nghị quyết số 11-NQ/TW của Bộ Chính trị và thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 26-
NQ/TW, ngày 19 tháng 5 năm 2018, nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ Hội phụ nữ các cấp đủ 
phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ, từ đó có cơ sở lựa chọn, tiến cử cán bộ 
Hội, hội viên tham gia vào các cấp uỷ đảng, chính quyền, đảm bảo cho việc thực thi chính 
sách về công tác cán bộ, khẳng định vai trò tham chính của phụ nữ đạt được về thực chất. 

Cách thức để nâng cao chất lượng hoạt động của các cấp hội phụ nữ có thể thông qua 

phát huy vai trò của cấp uỷ Đảng, chính quyền các cấp, tổ chức chính trị - xã hội, phát huy 

trách nhiệm của người đứng đầu. Hội phụ nữ các cấp đẩy mạnh hoạt động truyền thông để 

cấp uỷ Đảng, chính quyền các cấp đưa việc tham chính của phụ nữ cùng với việc thực hiện 

các hạn ngạch tham chính của phụ nữ trong các chương trình nghị sự, đảm bảo cho xã hội 

thấy được sự tham chính của phụ nữ về thực chất, làm cơ sở hoạch định, thực thi chính sách 

dành cho cán bộ nữ và tham chính của phụ nữ có ý nghĩa cấp thiết, đảm bảo công bằng và 

bình đẳng giới trong chính trị. 

Bốn là, tiếp thu, học tập kinh nghiệm quốc tế về phát huy vai trò tham chính của phụ nữ. 

Công đoàn, Hội phụ nữ Việt Nam chủ động phối hợp với các tổ chức quốc tế trong việc thực 

hiện hoạt động nữ quyền và bình đẳng giới trong tham chính của phụ nữ. Tiến cử phụ nữ đủ 

năng lực, phẩm chất chính trị để tham gia vào các tổ chức quốc tế cũng như tham gia lãnh đạo 

chính trị các cấp trong hệ thống chính trị. Học tập kinh nghiệm của các nước đạt được bình 

đẳng giới thực chất về tỷ lệ tham chính của phụ nữ trong mối quan hệ đến sự phát triển và ổn 

định về chính trị, xã hội, kinh tế và các mặt khác trong đời sống xã hội. Đẩy mạnh thực thi 

chính sách đào tạo cán bộ nữ các cấp trong hệ thống chính trị đủ năng lực, phẩm chất chính trị 

tạo nguồn cho công tác cán bộ, nhất là chính sách cho cán bộ nữ thuộc dân tộc ít người. 

Quán triệt sâu rộng trong thực thi các hạn ngạch về tham chính của phụ nữ trong các quy 

định hiện hành của Đảng, của Chính phủ để thay đổi nhận thức và mở ra kỳ vọng của xã hội 
đối với phụ nữ về hình đẳng giới trong tham chính. Tạo sự đồng thuận của xã hội nhằm     
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ủng hộ cho các quyết sách chính trị trên con đường tham chính của phụ nữ. Thực hiện được 

chính sách này, cần có sự hành động mạnh mẽ với cơ chế kiểm tra, giám sát, phản biện xã 
hội của các tổ chức chính trị - xã hội, các tổ chức xã hội nghề nghiệp trong hệ thống chính 
trị. Chính phủ có thể hỗ trợ cho các cơ quan nghiên cứu phát triển chỉ số đo lường hoạt động 

tham chính của phụ nữ, để có dữ liệu tham chính của phụ nữ, có cơ sở ủng hộ cho các chính 
sách về tham chính của phụ nữ trong chiến lược quốc gia về bình đẳng giới đến năm 2030 
và chiến lược phát triển đất nước, thể hiện tính ưu việt của chế độ. 

4. Kết luận 

Tham chính của phụ nữ ở nhiều quốc gia trên thế giới ngày càng được khẳng định trên 

thực tế, trong hiến pháp và các đạo luật đồng thời với việc nới rộng các hạn ngạch về vai trò 

tham chính của phụ nữ. Một số quốc gia trên thế giới hiện có nữ nắm giữ vai trò nguyên thủ 

quốc gia, số nữ giữ vai trò bộ trưởng, nghị sĩ trong quốc hội được ghi nhận có sự gia tăng. 

Để có được điều này, các chính phủ vẫn tiếp tục nỗ lực thúc đẩy tham chính của phụ nữ. Tuy 

nhiên, các báo cáo gần đây chỉ ra chưa có bằng chứng khẳng định sự tham chính của phụ nữ 

diễn ra cùng nhịp độ với mức độ phát triển kinh tế, song sự tham chính của phụ nữ vẫn được 

coi là cần thiết. Ở Việt Nam, để gia tăng tỷ lệ tham chính của phụ nữ, Đảng đã mở rộng các 

giới hạn và yêu cầu các cấp trong hệ thống chính trị phải có đại diện là nữ. Hiện tại, trong 

các văn bản luật đều đưa ra yêu cầu lồng ghép vấn đề giới, nhằm tiến tới đạt được bình đẳng 

giới về thực chất, đó còn là điều kiện cho sự phát triển bền vững đất nước trong tiến tình hội 

nhập với thế giới. 
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