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Phap luit vé phan bién xa hoi & Trung Quéc
va gia tri tham khao cho Viét Nam
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Nhan ngay 10 thang 6 nam 2024. Chap nhan ding ngay 15 thang 9 nam 2024.

Tom tit: Phan bién x4 hoi 1a nhu cau tit yéu, khach quan trén con duong xay dung Nha nudc phéap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam. Trong giai doan méi, dé dap g yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam can tiép tuc ¢ nhing giai phap hoan thién phap luat
vé phan bién xa hoi & Viét Nam. Bé c6 goc nhin thém vé phan bién xa hoi va hoan thién phap luat vé
phan bién x& hoi ¢ Viét Nam, bai viét phan tich su 1anh dao ciia Pang cong san Trung Qudc trong
hoat dong phéan bién x4 hoi va mot sb hoat dong phan bién x& hoi ctia cac t6 chire chinh tri - & hoi
& Trung Qudc, tir d6 rat ra kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién phép luat vé phan bién
xa hoi hién nay.

Tir khoa: Phan bién xa hoi; hiép thuong, chinh hiép, t6 chirc chinh tri - x& hoi; Mat tran To quéc
Viét Nam.

Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: Social criticism is an essential and objective need on the path to build the socialist rule
of law state in Vietnam. In the new period, in order to meet the requirements of building and
perfecting the socialist rule of law state, it is necessary to continue to have solutions to improve a
legal framework for the social criticism in Vietham. The article analyzes the leadership of the
Communist Party of China in the social criticism activities and some of these activities of socio-
political organizations in China, thereby gaining a better understanding of social criticism and
improving the legal framework about these as well as providing some lessons for Vietnam in the
current period.
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1. Pit van dé

Phan bién x& hoi (PBXH) vira 1a nhu cau khach quan ciia hoat dong 13nh dao, quan Iy phét
trién x4 hoi, vira 1a mot hién thyc tat yéu ludn ton tai trong doi sdng kinh té - chinh tri - xa hoi
can phai dugc quan ly. PBXH néu dugc thyc hién dung din, thuong xuyén va kip thoi s& dong
mat vai trd to 16n trong sy phét trién ciia X3 hoi. Véi tu cach 12 mot bo phan cia hé thong
chinh tri, 12 co s& chinh tri caa chinh quyén nhan dan, Mat train T6 quéc Viét Nam
(MTTQVN) dong vai tro la co quan tham chinh, gidm sat hoat dong ctia co quan nha nudec,
la t6 chirc phan bién dudng 16i, chii truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.
MTTQVN va cac t6 chuc thanh vién la chu thé duoc phap luat quy dinh ¢d chic ning thuc
hign PBXH: “Mat tran T6 qubc Viét Nam 14 co so chinh trj ciia chinh quyén nhan dan; dai
dién, bao vé quyen va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; tap hop, phat huy strc
manh dai doan két toan dan toc, thyc hién dan chu, ting cuong ddng thuan x4 hoi; giam sét,
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phan bién xa hoi” (Qudc hoi, 2013, Pidu 9). PBXH ctia MTTQVN va cac t6 chire thanh vién
la “hoat dong nhén Xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi d6i v6i du thao cac chii truong,
duong 161 ciia Pang, chinh sach va phap luét cua Nha nude” (Ban Chap hanh Trung wong,
2013). Muc dich ciia PBXH 1a “nham phét hién nhu’ng ndi dung con thiéu, chua sat, chua
dung, chwa phi hop trong cac vin ban du thao cua cac co quan Pang, Nha nudc; kién nghi
nhitng ndi dung thiét thuc, gop phan bao dam tinh dung dan, phi hop véi thuc tién doi song
x& hoi va tinh hiéu qua trong viéc hoach dinh chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh séch,
phap luat caa Nha nudc; bao dam quyén va loi ich hop phap cua nhan dan; phat huy dan
chu, ting cudong dong thudn x& hoi” (Ban Chap hanh Trung uong, 2013) Trong thoi gian
qua, MTTQVN da c6 nhitng dong gop dang ké vao hoat dong lap phap, gop phan hoan thién
hé théng chinh sach phap luét cua nha nuée. Dé c6 goc nhin thém vé PBXH va dé hoan thién
phap luat vé PBXH ¢ Viét Nam, bai viét tim hiéu PBXH & Trung Quoc quoc gia c6 nhiéu
diém tuong dong v6i Viét Nam vé thé ché chinh tri mot Pang cam quyén va bi anh hudng
bdi nhidu nén tang van hda phuong Pong, tir d6 dua ra mot s gia tri tham khao cho Viét
Nam trong viéc hoan thién phép luat vé PBXH trong thoi gian toi.

2. Swr 1anh dao ciia Pang Cong sian Trung Qudc trong hoat dong phan bi¢n X hji

Hé théng chinh tri caa Trung Qudc tuan theo nguyén tic tap trung dan chu trong d6 dang
cong san 12 Iyc luong 18nh dao chinh tri cao nhat va dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc la
co quan quyén luc cao nhat. Pang Cong san Trung Qudc 1a Iyc luong 1&nh dao chinh tri cao
nhat. Pia vi chinh tri ndy dugc xac dinh va duy tri khong chi bai ban chat tién tién cua Pang
Cong san Trung Qudc, ma con béi nhitng thanh tyu to 16n cta thuc tién cach mang xay dung
va cai cach, mo ctra, hoi nhap qudc té do Pang Cong san Trung Quéc 1anh dao. O Trung
Quéc hién nay, khdng c6 dang phai hay t6 chirc chinh tri nao c6 thé so sanh dugc véi vi tri,
vai tro cua BPang Cong san Trung Quoc Su thdng nhét giita y Dang, y nude, ¥ dan la logic
ndi tai, hinh thanh uu dlem 16n nhat cta x& hoi x& hoi cha nghia déac sic Trung Quéc. Dé
bao dam gitt viing quyen lanh dao, Pang Cong san Trung Quéc théng qua hai kénh dan cha
chinh 12 Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc va Hoi nghi hiép thwong chinh tri nhan dan,
chuyén y chi cua Pang thanh y chi ciia Nha nude, ¥ chi ciia Nhan dan, sy dong thuan 16n
nhat ctia moi thanh phan trong x& hoi va cudi cling tro thanh phap luat. Dang Cong san lanh
dao nhén dan xay dung phap luat, tudn theo phap luat va bao dam viéc thuc hién phap luat.
Dén chu hlep thuong la phuong thic quan trong dé thyc hién sy lanh dao ctia Déang, 1a hinh
thirc riéng va uu the ddc biét cua chinh tri dan chu xa hoi chu nghia dac sdc Trung Quéc.
Dan chi hiép thuong gan két chit ché khong thé tach roi véi hop tac da dang va hi¢p thuong
chinh tri dudi sy lanh dao cua dang Cong san Trung Qudc. Rat nhiéu ngudi quan tm dén
chinh trj Trung Quoc déu chli y dén chi tiét sau: trude khi Trung uong bang Cong san Trung
Qudc dua ra quyét sach quan trong, diéu hiép thuong trude véi cac dang phai dan chu, déu
hi¢p thuong trude tai Chinh hi¢p nhan dan.

O Trung Qudc, nhu cau tham gia ciia cdng chiing vao hoat ddng gop Y, phan bién chinh
sach ngay cang duoc xem la can thiét. Trung Quéc la nude x4 hoi cha nghia (XHCN), nhung
phép luat cho phép nhiéu dang chinh tri dugc hoat dong. Tuy nhién, cac dang do phai chap
nhan s 18nh dao ctia Pang cong san Trung Qubc. Pang Cong san Trung Quoc 14 luc lugng
lanh dao chinh tri cao nhat. Piéu 4 Hién phap Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1982 quy
dinh: "Ché do hop tac da dang va hi¢p thuong chinh tri dudi sy lanh dao ctia Dang cong san
Trung Qudc sé ton tai va phét trién lau dai" (Van phong Quoc hoi, Trung tdm Théng tin,
Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, 2009: 242). Thay vi tranh gianh anh huong, hop tac nhiéu
dang dugc coi 1a dic diém dic thi cta hé thong chinh tri - x4 hoi Trung Qudc. Ngoai Pang
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cong san Trung Quédc cAm quyen 8 dang khac (Cac dang phai bao gbm: Uy ban Quéc dan
dang Cach mang Trung Quoc; Dan chu Poéng minh Trung Quéc; Hoi Kién quéc Dan chu
Trung Qudc; Hoi Xuc tién Dan cha Trung Qudc; béang Cong nong Dan chu Trung Quéc;
Dang Chi cong Trung Quéc; Ciru Tam hoc X&; Dong minh Dan chu Ty tri Dai Loan) hoat
dong véi muc dich ton tai clng nhau, giam sat 1an nhau va "giam sat dan chu" ddi véi cac
co quan nha nudc, Vi loi ich cia dit nudce, nhan dan (Nguyén Quang Anh, 2018).

Trong thé ché chinh tri caa Trung Quéc coé ba ché do: (1) Ché do Dai hoi dai biéu nhan
dan (Qudc hai) l1a co quan quyén luc nha nude cao nhit cua Trung Quéc, gin lién véi Quéc
hoi la Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Toa an nhan dan téi cao. (2) Ché do hop tac da dang
va hiép thuong chinh tri dudi su lanh dao cia Pang Cong san. Chinh Hiép la té chic quan
trong dé thuc hién ché d6 nay. (3) Ché do tu tri cua cac khu dan toc thiéu sé (cac khu tu tri).
C6 bdn t6 chire: Bang Cong san Trung Quéc la t chuc gitr vai tro 1anh dao cao nhét, khong
chia sé quyén lanh dao; Pai hoi dai biéu nhan dan la co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat,
thé hién quyén lam chua dat nuéc cia nhan dan; Chinh phu la co quan diéu hanh cao nhat;
Chinh Hiép la té chirc hiép thuong chinh trj cao nhat. Bon hé théng té chirc trén co su phan
cong vi tri khac nhau, song té chtrc hoat dong cung chung mot muc tiéu xay dung dat nudc
phon vinh; 1 bon try cot cua dat nudc.

3. Phan bién x& hdi ciia c4c to chire chinh trj - X3 hdi & Trung Qudc

Trung Québc khong sir dung khai niém PBXH ma sir dung khai niém giam sat dan cha
(trong d6 bao ham ca PBXH). Chinh hiép 12 to chirc chinh tri - x4 hoi thuc hién chtc ning
phan bién x& hoi. Chinh hiép cd vai tro rat quan trong trong doi song chinh tri - x4 hoi cia
dat nudc, nhat 12 trong viéc phat huy stcc manh caa toan dan; quy tu, tap hop céc luc lugng
x& hoi, c4c nguodn lyc trong va ngoai nude dé phét trién dat nude. Chinh hiép la mot lién
minh chinh trj - xa hoi giira cac dang phai, cac doan thé xa hoi, to chic xa hoi, nhitng nguoi
tiéu biéu, 1a to chtic dai dién cho nhan dan tham gia vao cdng viéc cta nha nude trong do cé
hoat dong cia PBXH. Chinh Hiép nhan dan khong phai la doan thé nhan dan va to chirc x&
hoi théng thuong, ma 14 t6 chirc chinh trj thuan tdy, Ia hinh thic t6 chie quan trong ctia ché
d¢ hop tac da Bang va hi¢p thuong chinh tri do Pang Cong san Ianh dao. Chinh Hi¢p nhéan
dan 1a co quan ma céc dang phéi doan thé chinh tri tién hanh hiép thuong chinh tri va thuc
hién giam séat dan chu 1 noi quan trong dé cac dang phéi, cac doan thé nhan dan, nhan vat
tiéu biéu cac gisi doan két hop tac, tham chinh nghi chinh. Hi¢p thuong chinh tri, giam sat
dan chu vira 1a chirc nang co ban ciia Chinh Hiép nhan dan, lai 2 ndi dung chu yéu cuia hop
tac da dang. Chinh Hiép nhan dan 1a kho nhan tai tong hop, tdp hop hang loat nhan tai tir
nhiéu nganh khoa hoc, ¢4 trinh @6 cao va kinh nghiém phong phd. Trong ay vién Chinh Higp
vira ¢6 chuy@n gia hoc gia, ciing c6 can bo lanh dao. Ho c6 kién thic, thong thao tinh hinh,
¢6 kinh nghiém thyc tién. PBXH ciia Chinh hiép khong mang tinh quyén lyc nha nuéc, ma
dwa vao sang kién, uy tin, anh huong cua hoat dong ndy, sy phan bién Ian nhau giira cac
dang phai, doan thé, t6 chac xa hoi tham gia Chinh hiép. Cac ay vién it c6 lo ling vé quyén
luc, do d6 ¢6 thé ndi nang thoai mai, thang thin, hinh thanh bau khdng khi tham gia chinh
tri twong di sinh dong. Céng tac Chinh Hiép khong c6 chi thi mang tinh ménh 1énh ma
turong d6i chu dong, cd thé c6 thoi gian tuong d6i du da dé diéu tra nghién ctru va suy xét
nhitng van dé c6 tinh 1au dai.

Chinh hiép nhan dan Trung Quoc cO chirc néng Kha tuong dong voi MTTQVN, dai dién
cho ¥ chi cua nhan dan Trung Qudc, 12 mit tran thong nhit yéu nuéce cia nhan dan Trung
Qudc, ¢b chire ning hiép thuong, gidm sat, phan bién, tham dur va hop tac, I noi dé cac nhan
si tri thie tham gia vao cong tac Pang, doan. Chinh hiép thanh lap ngay 21-9-1949, 14 thé ché
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quan trong ctia ché do hiép thuong chinh tri va hop tac nhiéu dang do Pang Cong san Trung
Qudc 1anh dao, 1a mot hinh thirc quan trong nham phét huy dan chu XHCN va l1a bo phan
guan trong cua h¢ thong chinh tri Trung Quéc hi¢n nay. Trong giai doan moi, Dang Cong
san Trung Qudc cho rang: Chinh hi¢p c6 vai tro rt quan trong trong viéc thiic day cong cudc
xay dung chii nghia x& hoi dic sic Trung Qudc, xay dung xa hoi hai hoa XHCN, phat trién
chinh tri dan chu XHCN va nang cao ning luc cdm quyén cua Pang (Pang Cong san
Trung Qudc).

Hién nay, Chinh hiép c6 34 t6 chirc thanh vién bao gom: Cac dang phai (bang Cong san
va 8 dang phai dan chu)®; cac gigi trong xa hoi (co thé 1a mot td chirc, ciing co thé la ca nhan,
trong d6 c6 nguoi lanh dao cua 5 ton giao Ion ¢ Trung Qudc la Phat giao, Thién chta giao,
Co dbc giao, Hoi gido va Pao gi4o; cac doan thé nhan dan (Cong hoi, Poan thanh nién cong
san, Hoi Lién hiép phu nir, Hoi Cong thuong, Hoi Khoa hoc - k thuat, Hoi Hoa kiéu, Hoi
Ddng bao Pai Loan, Hong Kéng, Ma Cao...). 56 dan toc thiéu sé déu co dai biéu trong Chinh
hiép. Cac dai biéu mang tinh dai dién rong rdi vi ciu tric thanh phan bao gdm nhiing cé&
nhan ni bat tir moi tang 16p x& hoi Trung Qudc.

Chinh hiép Trung Qudc c6 ba chiic niang co ban la: (1) Hiép thuong chinh tri; (2) giam
sat dan chu va (3) t chuc cho cac dang phai, cac doan thé, nhan si cac dan toc, cac gigi trong
Chinh hiép tham chinh, nghi chinh (tirc thong qua nghién ciru thao luan, dé xuat cac y kién,
kién nghi véi Pang va co quan nha nudc xem xét). Cu thé, Hiép thuong chinh tri tap trung
vao chinh sach qudc gia va dia phuong, ciing nhu cac van dé quan trong trong linh vuc kinh
té, chinh tri, van hda va x& hoi trudc khi dua ra quyét dinh; hiép thuong nhitng van dé quan
trong trong qua trinh thyc thi nhitng quyét sach ndi trén. Giam sat dan chu €6 nhiém vy dam
bao viéc thyc thi hién phap, luat phap va cac quy dinh cta qubc gia, dong thoi theo ddi viéc
thue hién cac nguy@n tac va chinh sach quan trong ciing nhu hoat dong ctia cac co quan nha
nudc va can bo thong qua viéc dua ra gop y va phé binh. Tham chinh, nghi chinh la hoat
dong trién khai diéu tra nghién ciru, phan anh y dan, hiép thuong va thao luan nhiing van dé
quan trong trén cac linh vyc chinh tri, kinh té, van hoa va x4 hoi cung nhu nhitng van dé thu
hat sy quan tam cua dong dao quan chlng, qua d6 néu Ién nhiing y kién, kién nghi cho Dang
cong san Trung Qudc va cac co quan nha nude. NOi mot cach don glan néu tham chinh,
nghi chinh la viéc Chinh hi¢p phan anh “y dan” va tham gia qua trinh xay dung nghi trinh
chu truong, chinh séch va ké hoach hoat dong ctiia Pang va Nha nude Trung Quéc thi chire
nang hi¢p thuong chinh tri la viéc t6 chirc nay tham gia vao vi¢c xay dung, ban hanh cac chu
truong, chinh sach 1én cua t6 chire Pang va chinh quyén nha nude cac cap (Nguyén Trong
Binh, 2013).

Piéu dac biét do 13, giira Chinh hiép va Quédc hoi la quan hé phdi hop va giam sat cac
hoat dong cia Qudc hdi, dua ra nhitng sang kién phap luat va tham gia y kién vao nhiing dao
luat ma QUOC hoi s€ thong qua. Céac van kién cua Quéc hdi duoc dua lay y kién trong Hoi
nghi toan thé cia Uy ban toan qUOc Chinh hiép truéc khi tién hanh hop Quéc hoi (Uy ban
toan quéc Chinh hiép Trung Quoc la co quan hiép thuong va tham van cao nhat caa Trung
Quéc. Thanh phan gom dai biéu cua 'bang Cong san Trung Quoc cac dang phai dan chu,
nhan si khdng dang phai, cac doan thé nhan dan, cac dan toc thiéu sb va cac tang 16p Xa hai,
dai biéu dac khu hanh chinh Hong Céng, Ma-cao, dong bao Pai Loan, kiéu bao vé nuGce va
cac nhan si dugc moi dac biét, dai dién cho 34 tang 16p, co tinh dai dién rong rai vé mit

L Cac dang phai bao gdbm: Uy ban Quéc dan dang Cach mang Trung Quéc; Dan chi Bong minh Trung Quoc;
Hoi Kién quoc Dén chu Trung Quoc; Hoi Xuc tién Déan chi Trung Quéc; Bang Cong néng Déan chu Trung Quoc;
bang Chi cong Trung Quoc; Cliru Tam hoc xa; BPong minh Dan chu Ty tri Pai Loan.
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to chirc). T6 chirc Uy ban Toan quoc Chinh hiép véi vai tro la lién minh chinh trj gitta céc
t0 chirc X& hoi, nhirng nguoi tiéu biéu. Pay la to chic dai dién cho nhan dan tham gia vao
cdng viéc ciia Nha nudce trong d6 c6 hoat dong PBXH (tap hop ¥ kién ctr tri, phan anh du
luan xa hoi, gop y xay dung chu truong duong 16i, chinh sach, phap luét cua Nha nuoc)
Chinh h1ep Trung Qudc ¢6 vai trd nhu mot dién dan tham van, trao d6i y kién, dong gop y
tudng va nhan lyc cua ngudi dan, cac ting 16p x4 hoi, cc nha chuy&n mon, gop phan giam
sat hoat dong cua chinh phu.

Phap luat Trung Quéc quy dinh nhimng quyen tu do cua cong dan, trong do co nhitng
quyén phan bién d6i véi Nha nude nhu quyén bau cir, bai nhi¢ém dai biéu dan ctr, quyén tu
do ngon luan, ty do béo chi, quyen chit van dai biéu dan cir. Dén khi hop Quoc hoi, toan thé
Uy vién Trung wong Chinh hiép déu du thinh dé giam sat viéc Qudc hoi tiép thu ¥ kién cua
Chinh hiép. Chinh hiép Nhan dan Trung Quéc trién khai cong tac thong qua nhitng phwong
thic chu yéu la cac hoi nghi (Hoi nghi toan thé, Hoi nghi Thuong vy, Hoi nghi Chu tich...),
dé xuat dé an, giam sat thyc hién, nghién cau chuyén dé, ling nghe va thu thap y kién phan
anh caa nhan dan. Poan két va dan chu la hai chi dé 16n cua Chinh hiép. Trong diéu 5, diéu
6 Luat Lap phap ctia nudc Cong hoa Nhan dan Trung hoa nam 2000 quy dinh: “Lap phap
phai thé hién § ¥ chi cua nhan dan, phat huy dan chu xa héi chu nghia, ddm bao cho nhan dan
thong qua nhleu con duong tham gia vao hoat dong 1ap phap”; “Lap phap phai dya trén tinh
hinh thyc té theo mot cach thire hop ly va khoa hoc, quy dinh cac quyén va nghla vu cua
cong dan, phap nhan va cac t6 chirc khac, quyén va trach nhiém cia cac O quan’ > (Qudc hoi
Trung Qudc, 2000, Diéu 5, 6). Luat con quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, trinh ty, tha
tuc ban hanh phap luat ctia Pai hoi Dai biéu nhan dan toan qudc, Uy ban Thuong vu trong
qua trinh l1ap phap.

Chinh hiép Nhan dan Trung Quéc gém: Chinh hiép Uy ban toan qudc va aiy ban dia phuong
Chinh hiép. Uy ban dia phuong Chinh hiép thuc hién giam sat dan chu viéc tuan tha Hién phap
va phap luat cua cac co quan nha nudc, can bo lam viéc trong cac co quan nha nuéc ¢ dia
phuong trén nguyén tic ghi nhan tai Didu 41 Hién phap hién hanh cia Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa “Céng dan nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa cé quyén phé binh va kién nghi
déi véi bat ky co quan nha nuéc hoac nhan vién cua co quan nha nudc; cong dan cé quyen
khiéu nai, t6 cao hoic t6 giac dbi véi bat ky hanh vi khong lam tron trach nhiém, trai phap luat
cua co quan nha nudc hoac nhan vién co quan nha nudc, nhung khong dugce phép bia dat hoac
bé cong su that dé vu cdo hdm hai” (Qudc hdi Trung Qudc, 1982, Picu 41).

Hinh thic hi¢p thuong: hi¢p thuong chinh tri ciia Chinh hi¢p dugc thong qua cac hinh
thirc: 1) Hoi nghi toan thé caa Uy ban Toan qudc Chinh hiép; 2) Hoi nghi Ban Thuong vuy;
3) Hoi nghi chu tich; 4) Hoi nghi hiép thuong chuyén dé cia Uy vién Thuong vu; 5) Hoi
nghi ctia cac Uy ban chuyén mon; 6) Hoi nghi toa dam cua Dang Doan Chinh hi¢p (khl nhan
su iy quyen cua t6 chirc dang ¢ tham quyén); 7) Hoi nghi Téng thu ky; 8) Can ctr vao yéu
cau thuc té dé to chuc Hoi nghi toa dam hiép thuong véi su tham gia cua dai dién cac to
chtre thanh vién, dai biéu cac nhan sy, dai dién cac gi6i.

Dic diém PBXH cuaa Chinh hiép la: thé hién ché d6 hop tac da dang, duéi su lanh dao
cua Pang Cong san; phan anh yéu cau nguyén vong cia nhan dan cac dan toc, cac gidi, cac
xu huéng chinh tri. Noi dung phan bién co thé bao gdm viéc thyc thi cac cha truong, chinh
sach, Hién phap, phap luat. Hinh thirc phan bién kha linh hoat, c6 thé thong qua cac Hoi nghi
do Chinh hiép t6 chirc, thong qua hoat dong giam sat hoac phdi hop giam sat dinh ky, thuong
xuyén cua Chinh hiép, thong qua cac dién dan dan cha hozc an pham do Chinh hiép phat
hanh... V&i nhitng dic diém, chie nang, nhiém vu cia thiét ché Chinh hiép, Co thé noi, thlet
ché Chinh hiép ciing duoc xem la mot thiét ché dic biét nhu thiét ché Mit tran T qudc

76



Tran Thi CAm TU

o Viét Nam. Vi vay, cong tac phan bién caa Chinh hiép rat duoc lanh dao bang, Nha nudc
Trung Qudc coi trong va ghi nhan.

Tir nhitng ndi dung di phan tich & trén, c6 thé rt ra nhan xét, danh gia chung vé viéc
thue hién hoat dong PBXH ¢ Trung Quéc nhu sau:

Thir nhat, tuy thoi gian hoat dong khac nhau va hoat dong trong mai trudng chinh tri khac
nhau nhung Chinh hiép Trung Quéc va MTTQVN deu 1a t6 chirc chinh tri - x4 hoi co tinh dai
dién 16n. La thiét ché dong vai trd |4 cau nbi giita cac ting 16p nhan dan véi chinh quyén nha
nude. Chinh hiép Nhan dan Trung Qudc ¢6 chirc ning tuong ddng vai MTTQVN. Day la to
chtic €6 chuce ning hiép thuong, gidm sét, phan bién, tham du va hop tac, 1a noi dé cac nhan
sy, tr| thirc tham gia vao cbng tac Pang, doan. MTTQVN va Chinh hiép Trung Quoc déu 1a
hai to chirc ¢6 vai trd rat quan trong trong doi sdng chinh tri - x4 hoi ciia mdi qudc gia, nhat
la trong viéc phat huy sirc manh cta toan dan; quy tu, tip hop cac luc lugng Xa hdi, cac
ngudn luc trong va ngodi nudc dé phat trién dat nudc.

Thir hai, Chinh hi¢p c0 chtrc nang tham gia xay dung chinh sach va gidm sat (giam sat
dan chii bao ham ca PBXH), day la chirc nang dé t6 chirc ndy thyc hién phat huy dan chi va
tham gia xay dung bo may nha nudce. Chinh hiép ludn chl trong viéc doi méi, tich cuc va
cha dong trong trién khai cac hoat dong thudc chirc niang ciia minh, xay dung cho minh hé
thdng céc quy dinh c6 lién quan t6i hoat dong tham gia xay dyng chinh sach (hudéng dan vé
hoat dong hiép thuong chinh tri trong ndi bo). Phuong thiic co ban dé chinh Hiép nhan dan
thyc hién giam sat dan cha 1a néu 1én y kién, dua ra phé phan. Giam sét dan chu tuy khong
c6 strc rang budc phap luat ddi véi co quan Pang, chinh quyén, nhung vi nhiing phé phén,
kién nghi dugc dua ra cd tinh quyén uy, tinh khoa hoc, tinh kha thi twong ddi cao, ndi chung
déu dugc Pang va chinh phu coi trong.

Thir ba, hoat dong hiép thuong chinh tri caa Chinh hiép (hoat dong PBXH) duoc hudng
dan boi vin ban ciia Dang Cong san Trung Qudc (hudng dan vé pham vi, hinh thirc, trinh ty
va thong qua su lanh dao cua Dang dé dam bao hiéu qua hoat dong cua hiép thuong). Chinh
hiép dugc dam bao cc didu kién dé hoat dong c6 hiéu qua va thiét 1ap mdi quan hé chit ché
v&i co quan nha nudce (1ap phap, hanh phap, tu phap).

Thir tu, cha thé va cac hinh thie thue hién PBXH ¢ Trung Quoc kha da dang va phong
phd. Do méi truong chinh tri, cau tric x4 hoi va ban sic van héa truyén théng & Trung Quc
khac nhau nén vai trd va mutc do tham gia ctia c4c chu thé phan bién khac nhau, hinh thirc,
phuong phép thuc hién ciing khac so véi Viét Nam. Do d6 can nhan dién mét cach chinh
xéac dé lya chon nhiing cach lam phi hop véi trinh @6 dan tri va nang Iyc thuc hanh dan chu.

4. Mot sb gia tri tham khio ddi véi viéc hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi
Viét Nam

Hoat dong phan bién x& hoi cua Uy ban Trung wong MTTQVN va co quan trung uong ctia
c4c to chirc thanh vién di duoc cac co quan soan thao tiép thu, danh gi4 cao, da va dang tro
thanh mot kénh thdng tin quan trong, can thiét gilp Dang, Nha nuéc khi xem xét, quyét dinh
c4c van dé trong cong tac lanh dao, quan ly, diéu hanh dat nuéc. Hoat dong PBXH cua
MTTQVN céc dia phuong da tao diéu kién dé cac tang 16p nhan dan phét huy quyén lam
chu trong viéc tham gia vao qué trinh xay dung cac chlnh sach, quy dinh va céac dé an, dy
an, chuong trinh cua dia phuong c6 lién quan dén quyén va nghia vu cta nhan dan. Qua do,
g6p phan hoan thién va nang cao chat lugng cac chinh sach, quy dinh va cac dé an, du én,
chuong trinh nay trudce khi ban hanh, tao sy dong thuan x4 hoi vé nhén thic va théng nhét
vé hanh dong ctia c4c tang 16p nhan dan.
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Bén canh nhitng két qua dat duoc, dén nay hoat dong PBXH ciia MTTQVN va cac t6 chirc
chinh trj - X hoi van con nhitng han ché, bat cap: hoat dong PBXH cua MTTQVN hién nay
d6i khi con hinh thuc, thiéu tinh chu dong, kip thoi: “vige d6i méi noi dung va phu:ong thirc
hoat dong ctia Mt tran T6 qudc va cac to chuc chinh trj - X8 hoi c6 mat chua theo kip yéu cau
cta tinh hinh méi, chua that siu sat cac tang 16p nhan dan va co so; chat lugng, hiéu qua hoat
dong giam sét, phan bién x4 hoi chua déu” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1: 88). Hoat
dong PBXH ciia MTTQVN va cac to chie chinh trj - X hoi hau nhu chua duoce quan tam
thich dang va chua duoc t6 chic thuc hién thuong xuyén. Chét luong hoat dong PBXH con
rat khiém ton. Nhiéu y kién phan bién, kién nghi con chung chung, chwa da cu thé va manh
mé; chua dwa ra duoc Cac co s& 1y luan va thuc tién du stc thuyét phyc cho cac y kién, kién
nghi phan bi¢n. C6 nhimg truong hop, tai cac hoi nghi PBXH c6 nhiéu y kién rat xac dang,
rat manh mé va cu thé, thuyét phuc nhung tai vin ban phan bién gui co quan chu tri soan
thao thi lai khéng thé hién, phan anh dugc nhing tinh than va noi dung phan bién nay. Viéc
da dang hoé céc hinh thirc tap hop nhan dan chua c6 nhiéu d6i méi nén chua cé st thu hit
manh mé. Viéc phat huy quyén lam chi ciia nhan dan tham gia vao hoat dong giam sat,
PBXH, tham gia xay dung Dang, xay dung chinh quyén hiéu qua chua cao, chua dép ung
dugce yéu cau, nhi¢m vy trong tinh hinh méi.

Dé dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam hién nay,
doi hoi Viét Nam phai d6i mai t6 chirc va hoat dong ciia bo may nha nudc, thiét 1ap co ché
phan bién xa hoi cO hiéu qua. Qua viéc nghién ctru sy tham gia ctia cac dang chinh tri, cac
t6 chirc chinh tri - x& hoi dudi sy 18nh dao cua Pang cong san Trung Qudc vao hoat dong
PBXH, c6 thé néu 1én mot sé goi mo cho viée hoan thién phap luat vé phan bién xa hoi &
Viét Nam nhu sau:

Mot 14, can nghién ciru, xdy dung, ban hanh ludt PBXH dé phdt huy vai tro cia cdc té
chike chinh tri - xd hoi, cdc té chire xd héi va nhéan dan trong hoat dong PBXH. No6i dung dyu
an luat nay phai quy dinh that day du quyén, trach nhiém ciia cong dén, ctia cac to chirc xa
hoi trong PBXH, dac biét 1a cac phuong thure thyc hién phan bién, cac quy dinh vé trinh tu,
thu tuc thye hién phan bién mot cach dan chu, thuén tién. Nghi quyét s6 27- NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong bang khoa XIII nhin manh:
“Xay dyng va hoan thién co che dé Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chirc chinh trj - X&
hoi thyre hién tét vai tro nong cbt trong viéc phat huy quyén lam chi cta Nhén dén, giam sat,
phan bién xa hoi, tham gia xay dung Dang, Nha nudc, kiém soat quyén lyc nha nude va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, gbp phan tang cuong sirc manh dai doan két toan dan
tc trong xay dung va bao vé T6 qudc” (Ban Chéap hanh ‘Trung wong, 2022). Viéc ban hanh
luat PBXH ciing 1a co s¢ dé nghién ctru xay dung thé ché Pang lanh dao ddi véi cac td chiic
chinh tri - x3 hoi ma mau chdt 1a phap ché hoa t6 chirc va phuong thirc hoat dong doc lap
cia MTTQVN; thé ché ho cac mbi quan hé phén cong va phéi hop cong tac gitta MTTQVN
v61 bo may t6 chirc Pang va Nha nugc; thé ché hoa moi quan hé giita Uy ban MTTQVN véi
céc to churc thanh vién va giita cac to chie thanh vién véi nhau trong viée hiép thuong, phbi
hop hanh dong dé thuc hién nhiém vu cta MTTQVN, trong do6 co viéc phéi hop thuc hién
nhiém vu gidm sat, PBXH.

Hai 13, trong diéu kién nudc ta chi c6 duy nhat mot dang cam quyén, PBXH trg thanh
mot diéu kién hd trg dé Pang va Nha nudc thyc hién tot hon vai tro lanh dao, quan ly, diéu
hanh. Vi vay, PBXH phai dugc thé hién duoc tinh xay dung tuong dbi véi Pang, Nha nuéc,
khong duoc mang tinh chét dbi trong véi Nha nude. Thong qua hoat dong PBXH nhan dan
thyc hién vai tro lam chu cua minh. Pé cung cd va nang cao vai tro lanh dao cta Dang, thi
MTTQVN va céc td chire chinh tri - X4 hoi ¢ vai trd hét ste to 16n, nhat 12 khi bang chu dong
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yéu cau MTTQVN lam tt chirc nang PBXH. MTTQVN 14 to chirc duy nhit co thé tap hop
rong rai moi tang 16p nhan dan trong x4 hoi, ¢6 loi thé hon han so vai bat clr t6 chirc ndo dé
thuc hién tdt chirc nang PBXH. Vi loi thé do, MTTQVN phai vuon Ién tdm cao mdi cua
nhan thtrc va hanh dong dé dap tmg doi hoi méi cua dat nude. Nguoc lai, Nha nuée ling
nghe va tiép thu, c6 trach nhiém giai trinh d6i véi cac ¥ kién PBXH. Vi nhan thic nhu vy,
chu thé 1anh dao va quan Iy mai tao ra duoc co ché thong tin hai chiéu, cong khai va minh
bach thong tin, biét 1ang nghe, tiép thu va phan hdi y kién mot cach thudng xuyén va cé trach
nhiém déi véi cac PBXH.

Ba la, PBXH caa Chinh hiép Trung Qudc khéng mang tinh quyén luc nha nude, ma dya
vao sang kién, uy tin, anh huéng cua hoat dong nay, su phan bién I1an nhau gitra cac dang
phai, doan thé, t6 chirc xa hoi tham gia Chinh hicp. O Viét Nam, PBXH cia MTTQVUN
khéng mang tinh quyen lue nha nude, khdng truc tiép can thiép va xu ly dbi voi cac hanh vi
clia co quan, can bo cdng chirc, vién chirc nha nude. Nhung tinh x& hoi rong réi, tinh phd
bién, khach quan, tinh doc 1ap va tu chu trong hoat dong, PBXH ludn c6 su tac dong manh
mé& va ¢6 kha ning tao strc ép ddi véi cac co quan nha nudc va doi ngii can bo cong churc,
vién chirc nha nude phéi Xem Xét, tiép thu nhitng phan tich, danh gi4, kién nghi va giai phap
dugc de ra trong qua trinh PBXH dé bao dam cho bo may nha nuéc hoat dong theo dung
Hién phap, phap luat. PBXH pha1 phat huy ban chat Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghta,
Coi trong quyen CON ngudi, quyen cOng dan. Moi hoat dong cua Nha nudc va cdng dan déu
phai tuan thi tinh thuong ton phép luat, thuc su 1a Nha nude phap quyén XHCN ciia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Boén 14, tir hoat dong ctia Chinh hiép Trung Quéc, MTTQVN can dbi méi, nang cao chat
lugng va phat huy vai tro cua cong tac giam sat, PBXH, tham gia xay dung Dang, xay dung
chinh quyén; d6i méi trong tap hop, lang nghe y klen klen nghi ctia nhan dan dé phan anh,
kién nghl toi Pang, Nha nudc; tang cudng co ché giam sat qua trinh thyuc hién cac chinh
sach va cac PBXH nhiam dam bao cac dé xuit, kién nghi dugc thuc hién mot cach hiéu qua;
can ¢6 co ché tiép thu, gii trinh va xir Iy cac y kién phan bién.

5. Két ludn

Phan bién X3 hoi cia MTTQVN va céc td chirc chinh trj - xa hoi ¢6 vai trd quan trong
trong thyc hanh dan cha, gép phan ning dong hda sy cam quyén, nang cao Y thirc Va ning
Ic 1am cha cua Nhan dan. Trén thuc té, hoat dong PBXH cuia cac t6 chic ndy di timg budc
trd thanh mot trong nhimg kénh quan trong d¢é Nha nuéc tham khao va hoan thién hé thong
chinh séach, phap luat. Tuy nhién, thuc té van con nhiéu van dé dat ra can giai quyét dé nang
cao hi¢u qua hoat dong ctia CAc t6 chirc nay trong thoi gian ti. Hién nay, nudc ta dang trong
qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, thi vi¢c xay dung va hoan thi¢n
phap luat vé PBXH dang la nhu cau tat yéu ciia doi séng dan chu. Viéc tiép thu kinh nghiém
the gidi 1a rit can thiét va co ich, viéc hoan thién phap luat vé phan bién x4 hoi ¢ Viét Nam
can dya trén nhitg kinh nghiém, bai hoc tir Trung Quéc, nhung ciing phai diéu chinh cho
phd hop véi bdi canh va dic thi cta thé ché chinh tri Viét Nam. C6 nhu véy, hoat dong
PBXH cia MTTQVN va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi mai that sy gop phén lam cho chu
truong, du:ong 16i, chinh sach, phap luét cua Dang va Nha nuéc sat véi thuc tién doi song xa
hoi, dap Gmg t6t nhat yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.
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