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Tém tat: Truong hoc dong vai tro quan trong trong tmg pho véi thién tai va bién doi khi hau. Vai
tré quan trong cua trudng hoc trong rng pho thién tai da dugc nhin manh trong cac thoa thuan va
khung quéc té vé ing pho thién tai va bién ddi khi hau. Su ra doi ciia Lién minh toan cdu vé Gidm
thiéu riii ro thién tai va Kha ndng chéng chiu trong linh viee gido duc (GADRRES) ciing véi su hinh
thanh cua Khung truong hoc an toan trudc thién tai th nam 2013 1a mot trong nhirng budc ngodt
quan trong. Pén nay, khung nay di duoc chu trong xdy dung va phat trién ¢ nhiéu qudc gia trén thé
gidi, trong d6 co6 Viét Nam, dac biét trong giai doan 2021-2030. Bai viét nay! nham muc dich téng
hop va phan tich cac kinh nghiém ctia Indonesia va Phillipines vé trién khai truong hoc an toan. Két
qua tir nghién ctru nham d& xuét cac ham y chinh sach cho Viét Nam trong qué trinh trién khai chuong
trinh Truong hoc an toan trong giai doan 2021-2030.

Tir khéa: Phong chong thién tai, bién ddi khi hau, truong hoc an toan.

Phéan loai nganh: Xa hoi hoc

Abstract: Schools play an important role in response to disasters and climate change. Their
important role in disaster response has been emphasized in international agreements and frameworks
on the response. The establishment of the Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience
in Education (GADRRES) along with the formation of the Comprehensive School Safety Framework
since 2013 is one of the important turning points. To date, the development of the framework has
been paid attention to in many countries in the world, including Vietnam, in the period 2021-2030.
This study aims to synthesize and analyze experiences of Indonesia and the Philipines in creating

safe schools. The results of the study are aimed to suggesting policy implications to Vietnam during
the implementation of the Safe School Program from 2021 to 2030.

Keywords: Disaster preparedness and prevention, climate change, safe schools.
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1. Mé dau

Viét Nam duoc biét dén 12 mét trong nhimg qudc gia chiu anh hudng nang né nhét cua
bién d6i khi hau. Theo sd liéu thong ké trong giai doan 2006-2020 ctia Cuc Quan ly dé diéu
va Phong chdng thién tai, cac loai thién tai co tac dong dén nganh gido duc bao gdm: bdo va
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ap thép nhiét dé6i, 16c xoay, mua 1on, 1t quét, mua da, sét, sat 16 dat va tri?:u cuong. Giai
doan nay ciling ghi nhan s6 luong khong nho tré em da bi thi¢t mang do nhiéu loai thién tai
gdy ra, dic biét 1a 10 quét (224 em), bao (71 em), 16¢ sét va mua da (22 em), sat 1o dat (20
em) va cac loai thién tac khac. Thién tai cling gdy thiét hai 16n dbi véi co ¢ ha tang nganh
gido duc v6i hon 34.643 phong hoc bi d6, tréi va hu hong nang, chu yéu 1a do bdo (23.444
phong) va It quét (9.223 phong) gay ra (Cuc Quan ly dé diéu va Phong chéng thién tai,
2020). C6 thé thay thién tai gay anh huong nang né dén nganh gido duc ¢ Viét Nam, gdm
tac dong dén co so ha tang va anh huong dén tinh mang, stc khoe cta hoc sinh, gido vién,
tir 46 c6 anh huong dén chat lwong gido duc. Bén canh do, thién tai ciing giy ra su thay doi
hodc gian doan trong sinh hoat ¢ nha va & truong, dan dén cac ton thuong vé strc khoe tinh
than hodc tam 1y xa hoi (UNESCO va UNICEF, 2021).

Trudce tinh hinh thiét hai do thién tai géy ra cho nganh gido duc, Viét Nam da trlen khai
cac chinh sach va chuong trinh lién quan dén an toan truong hoc. O cap do quéc té, Vit
Nam da thong qua Khung hanh dong Hyogo (HFA) (UNISDR, 2011) va Khung hanh dong
Sendai vé Gidam thiéu rui ro thién tai (SFDRR) (UNDRR 2015), cung cac Chinh phu
ASEAN khéi xuéng Hiép dinh ASEAN vé Quan 1y riii ro thién tai va Ung phé khan cap
(AADMER) vao nam 2009 (ASEAN 2016), tr¢ thanh thanh vién cua Lién minh toan cau
vé Giam thiéu riii ro thién tai va Khd ndng chong chiu trong linh viee gido duc (GADRRRES)
vao nam 2015 (GADRRRES 2017). Viét Nam ciing da tham gia hai du an Nang cao An
toan Truong hoc ¢ chau A va Cac Sang kién Toan dién vé An toan Trwong hoc - chau A Thai
Binh Duong do t6 chtrc Tam nhin Thé gidi thuc hién (Tam nhin Thé giéi, 2019).

O cap quoc gia, Chinh phu Viét Nam dé ban hanh nhiéu chinh sach va chuong trinh nham
thic day tmg pho vai thién tai va bién d6i khi hau trong nganh gido dyc. Chinh phu da trlen
khai mot s6 chuong trinh an toan trtr(rng hoc nhu Chuong trinh Kién co  hoa truong hoc quoc
gla tir nam 2002, Dé an Théng tin va ndng cao nhdn thirc vé img phé véi bién doi khi hdu
va quan ly thién tai trong tru’o’ng hoc (2013-2020), Chuong trinh Tang cuong kha nang san
sang ng phé véi thién tai cua truong hoc (2018- 2023) Trong giai doan tiép theo 2021-
2030, cac hoat dong ve u’ng pho thién tai trong nganh gido duc s€ dugc trién khai theo Chién
liwge quéc gia vephong ngua, u‘ngpho va giam nhe thién tai dén nam 2020 va Ké hoach vmg
pho thién tai cua B Gido duc va Dao tao glal doan 2021-2025.

Mic du cac chinh sach va chuong trinh vé ung pho véi thién tai trong nganh glao dyc da
duoc quan tdm xay dyng, nhung trén thuc té, vi€c trién khai cac chuong trinh nay con nhiéu
han ché. Cac chuong trinh hi¢n tai dang dugc tién hanh riéng 1é, theo hinh thtrc dur an, thoi
vy, ma chua dugc ap dung dong bd. Bén canh do, mac du da 1a thanh vién cia GADRRRES
tir ndgm 2015, Viét Nam chua c6 mot chwong trinh chinh thie dé trién khai mo hinh trudong
hoc an toan & cap do quoc g1a Trong bdi canh bién d6i khi hau va tac dong nhiéu mit cia
thién tai, ciing v&i han ché vé ung pho vai thién tai trong nganh gido duc ¢ Viét Nam, nghién
clru nay dugc thyc hién nham myc dich danh gia toan dién chién lugc, bién phap chinh sach,
va mo hinh thuc hién tru:ong hoc an toan ¢ Phillipines va Indonesia. Nghlen ctru 4p dung
phuong phap nghién ctru truong hop dién hinh, tién hanh so sanh d6i chiéu cac phuong thirc
va ket qua thyce hién an toan truong hoc ¢ hai quoc gla duoc lya chon. Tur d6 phén tich nhitng
yéu to thanh cong, thach thire, cung nhu céch tiép can sang tao trong viée trién khai tru:orng
hoc an toan. Két qua ctia nghién ctru khong chi dung lai ¢ vi€c md ta kinh nghlem quoc t€, ma
con phan tich sau nhitng ham y chinh sach tiém nang va kha nang tmg dung vao thue tién trién
khai chwong trinh Trudng hoc an toan trong giai doan tiép theo 2021-2030 ¢ Viét Nam.

Nghién ctru lya chon Phillipines va Indonesia 1a hai qudc gia ¢6 nhiéu diém tuong dong
v6i Viét Nam, déu c6 vi tri ven bién va chiu nhiéu tac dong cua bao Iut. Pay ciing 14 hai
qudc gia dau tién tham gia Sang kién toan cau vé Trudng hoc an toan va di to chire duoc
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Hoi nghi qubc gia vé Truong hoc an toan nim 2010, 2011 (Indonesia), va nam 2012
(Philipines). Ngoai ra, Chinh phu cua hai qudc gia nay da c6 cac cam két manh mé& véi dinh
hudng tré thanh cac qudc gia dan dau phong trao Trudng hoc an toan khéng chi ¢ khu vuc
DPoéng Nam A ma trén toan thé gidi.

2. Sy ra doi cia Khung trwomng hoc an toan trwée thién tai

2.1. Cdc cft moc quan trong trong tién trinh dam phdn toan cau vé truong hoc an toan
truedc thién tai (2000-2020)

Céc cot mdc quan trong trong tién trinh dam phan toan cau vé truong hoc an toan da duoc
dé cap tai Bang 1 cho thay giai doan tu nam 2000 c6 nhiéu hoat dong vé giam thiéu thién tai
trong trudng hoc da dién ra. Sy kién ndi bat 1a Chién dich Gidm nhe thién tai Thé gi61 ndm
2000 cua Lién Hop Quoc v6i muyc tiéu gia tang nhén thire vé rui ro thién tai tai cac quoc gia
va dia phuong trén thé gl(n Pén nam 2005, Dai hoi thé gidi vé Giam thiéu rdi ro thién tai
da dién ra voi su tham gia ciia 168 quoc gia va Khung hanh dong Hyogo dugc thong qua da
thic day cac chuong trinh giam thiéu cac rui ro thién tai trong giai doan 2005-2015. Bén
canh d6, Lién minh todn cau vé gidam thiéu rii ro thién tai va khd ndng chong chiu trong linh
vue gido duc (2013), Dién dan B¢ truong Truong hoc An toan Caribe (2017), va Lién minh
chau A - Thai Binh Duong vé An toan T ruong hoc (2012) da duge thiét 1ap. Céc t6 chirc,
lién minh nay da giap két ndi, chia sé cac hiéu biét va kinh nghiém, bai hoc quy bau tur thyc
tién nham giam thiéu rui ro thién tai & mirc thap nhat. Bé thuc day tién trinh thyc hién truong
hoc an toan, cac hoat ddng nhu hoi thao, hoi nghi, chién dich vé trudng hoc an toan di duoc
t6 chirc & nhiéu khu vuc, quéc gia trén thé gioi. Vi du nhu Hoi nghi Bo truong Chau A lan
thir hai vé giam thiéu rii ro thién tai dugc to chire tai New Delhi nam 2007, Héi thao Khu
viee chau A - Thdi Binh Duong vé Gido duc truong hoc an toan va giam thiéu riii ro thién
tai tai Bangkok (2007), hay Hoi nghi Quéc gia ve T ruwong hoc an toan tai Indonesia (2011).

Bang 1. Cac c6t moc quan trong trong tién trinh dam phan toan cau vé truong hoc an toan

NAM CAC SU KIEN

2000 |- Chién dich Giam nhe thién tai Thé gidi 2000 cta Lién Hop Qubc “Giam nhe Thién tai:
Giao duc va Thanh nién”.

2003 |- Khung thién nién ky Biwako 2003.

2005 |- Lién minh Truong hoc an toan toan cau thiét 14p mang ludi qubc té ngudi ung hd va cac
nha hoat dong.

- Pai hoi thé giéi vé giam thiéu rui ro thién tai, Khung hanh dong Hyogo duoc thong qua
168 quéc gia.

2006 |- Paphos: Hoi thao dong thuan cic mbi nguy hiém chinh cta chau Au va Pia Trung Hai vé
thién tai.

- Hoi nghi Qudc té vé Truong hoc An toan & Ahmedabad, An Db.

2007 |- Hoi thao Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong vé Gido duc Trudng hoc an toan va giam
thiéu rdi ro thién tai.

- Thiét 1ap dién dan chuyén dé vé Gido duc giam thiéu rui ro thién tai.

2008 |- Hoi nghi Qudc té - Phién hop thir 48 vé Gido duc Hoa nhap.

- Giao duc chuan bi sin sang voi Thién tai trong Hoi nghi Chau A - Théi Binh Duong tai
Bangkok.

- Hoi nghi Qudc té Islamabad vé Trudng hoc an toan.

2009 |- Dién dan toan ciu vé giam thiéu rui ro thién tai.
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NAM CAC SU KIEN

2011 |- Hoi nghi Quéc gia vé Truong hoc an toan tai Indonesia.

2012 |- Thanh lap Lién minh Chéu A - Théi Binh Duong vé Truong hoc an toan.
- Hoan thién Khung truong hoc an toan phién ban dau tién.

2013 |- Thanh lap Lién minh toan ciu vé giam thiéu rui ro thién tai va kha ning chdng chiu trong
linh vyc gido duc.

2015 |- Khung hanh dong cho giao duc 2030.

- Tuyén b Incheon.

- Khung Sendai vé giam thiéu rui ro thién tai 2015-2030 tai Hoi nghi Thé giéi lan thtr ba
ctia Lién Hop Quéc.

2016 |- Khung An toan Trudong hoc Toan dién dugc cap nhat voi phién ban thit hai.

2019 |- Hoi nghi qudc té 1an thi ba vé Truong hoc an toan.

2021 |- Dién dan tién Bo trudng Sang kién Truong hoc an toan Caribe.

- Hoi nghi quoc té lan tht 4 vé Truong hoc an toan.

2022 |- Khung An toan Truong hoc Toan dién 2022-2030 vé& Quyén Tré em va Kha ning phuc
hoi trong linh vuc giao duc.

Nguon: Nhom tac gia tong hop, 2023
2.2. Khung trueong hoc an toan toan dién

Khung trudng hoc an toan toan dién (goi tat 1a Khung CSS) 1a mét sang kién duoc
GADRRRES khé¢i xudéng ndm 2013 va dugce cip nhat lan luot vao nam 2016 va 2022.
GADRRRES 1a mét co ché da bén bao gém cac co quan ctia Lién Hop Qudc (UNESCO,
UNICEF, UNISDR (hién tai la UNDRR), Chinh phu (ma dai dién la cac B truong cua Té
chie Gido duc Bong Nam A (SEAMEO), t6 chuc Plan qudc te t6 chirc Ctru tro tré em, to
chirc TAm nhin thé gidi, va mang ludi toan Cau (Co s6 toan cau dé Giam thiéu va Phuc hoi
Rui ro Thién tai (GFDRR), Lién doan Quéc té cac Hiép hoi Chir thap do va Trang ludi liém
d6 (IFRC), Mang luéi Lién co quan vé Gido dyc va Truong hop khan cap (INEE)). Muc tiéu
ma GADRRRES huéng dén 12 dam bao tit ca cac trudng hoc duoc an toan trude rai ro thién
tai va xay dung mot nén vin héa an toan va bén vimng. Khung CSS duogc xiy dung trén nén
tang cac thoa thuan qubc té vé giam thiéu rui ro thién tai (HFA va SFDRR) va dugc xem la
mot trong nhiing thanh tyu lon nhat c6 dong gop dang ke vé viéc thiic day su phat trién cua
chinh séch ciing nhu trién khai thyc hién cac hoat dong vé an toan truong hoc trén toan cau.
Khung CSS ciing duge xem la mét cach tiép can toan dién nham giam thiéu rui ro tir moi
hlem hoa, dac biét la thién tai va cac hién tuong khi hau, trong nganh gido duc. Khung nay
tong hop mét cach toan dién nhét cac yéu t6 lién quan dén an toan truong hoc, giup hop nhat
cac nd lyc va hop tac trong thyc hién trudng hoc an toan tir cip do toan cau, khu vuc, quoc
gia va dia phuong.

Khung CSS bao gém ba tru cot: (i) Co 56 vdt chdt an toan; (i) Qudn Iy riii ro thién tai
va (iii) Gido duc giam thiéu riii ro va kha ndang phuc hoi (GADRRRES, 2017). MBbi tru cot
c6 cac chi s6 va cac hoat dong twong tng, 1am co s& dé xdy dung ké hoach trudng hoc an
toan va tang kha nang tmg pho ciing nhu phuc hdi cua cac truong sau thién tai. Trong Khung
CSS, cac yéu td duogc liét ké theo mdi tru cot va co sy lién két, twong tac gilra cac yeu t6
trong cac tru cot khac nhau, gitip cho viéc thuc hién mot hanh dong trén thuc té s& anh hudng
tich cuc thac déy hi€u qua ctia hanh dong thudc tru cot khac.
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3. Kinh nghiém trién khai trwomg hoc an toan & khu viee Pong Nam A

Trong phan nay nghlen clru s€ phén tich hai trudong hop dién hinh cta Philippines va
Indonesia 1a hai quéc gia din dau trong cac sang kién vé an toan trudng hoc, va chiu anh
huong cua cac loai hinh thién tai tuong tu voi Viét Nam nhu bao, lut, han hén,.

3.1. Kinh nghiém trién khai Truong hoc an toan ¢ Philippines

Nam trong “Vanh dai lua”, Phlhpplnes la mot trong nhirng qudc gia chiu anh huéng ning
né nhat cua thién tai. Vao cudi ndm 2006, mot s6 con bao manh da pha huy hang nghin
truong Tiéu hoc, Trung hoc va cac Trung tdm cham soc tré em & Nam Luzon, anh hudng
dén hang nghin tru:ong hoc va mam non (Ctru trg Tré em, 2019) Bao Bopha ndm 2013 mdc
du anh hu:ong dén s trudng hoc it hon nhung anh huong lam gian doan gido duc ning né &
mot sb noi duge ghi nhén ¢ muac ky luc (gan 1 ndm) do nhiéu trudng hoc duge st dung 1am
noi tra an thién tai va chi hoat dong tro lai vao nam 2014. Siéu bao Haiyan nam 2014 da
khién cho hon 3 nghln truong bi thiét hai ning né. Bio Koppu xdy ra nim 2015 di pha huy
249 truong hoc va gly thiét hai cho 554 truong hoc khac. T ndm 2007 dén nam 2012, cac
tham hoa 16n da anh hudng dén khoang 11 triéu hoc sinh & Philippines, anh huéng dén quyén
song va quyén gido duc co ban cia tré em (Prudence Foundation, 2019).

Vé mit chinh sach va the che Phlllpplnes da xay dung Khung Quan Zy va Gidm thiéu viii
ro thién tai (NDRRM) cap quéc gia tir ndm 2011, trong d6 nhan manh rang quéc gia nay sé
ap dung Khung CSS van hanh dua trén ba tru cot, cung cap nen tang cho hoat dong glam
thiéu rui ro thién tai trong ngay gido duc, tap trung vao 4 yéu t6 bao gom (1) Phong ngura;
(II) Chudn bj; (iii) Ung pho va (iv) Gidm thiéu (Béo céo Tlen dd Quoc gia cua Philippines
ve viéc Thyc hién Khung Hanh dong Hyogo 2013-2015). Dé trién khai tot cac hoat dong
giam thiéu rii ro thién tai trong nganh g1a0 duc, Vin phong Quan 1y va Giam thiéu rii ro
thién tai (DRRMO) da duogc thanh lap v6i sy tham gia ctia Bo Gido duc (DepEd) va can bo
quan ly glao duc tir cdp dia phuong va cap tru’orng Nhiém vu cia DRRMO la thuc day viéc
xdy dyng va thye hién cac ké hoach du phong va quan 1y tham hoa trong truo’ng hoc, dac
biét d01 v6i cac trudng nam trong Vung rui ro cao. Nam 2016, dao luat Bao v¢ va Ciru tror
khan cdp tré em d3 dugc théng qua va 1a bude tién quan trong, c6 anh hudng tich cuc dén
hoat dong bao ddm an toan cho tré em trudc thién tai (Ctu tro Tré em, 2019).

Chiu anh hudng ning né cua thién tai, Philippines da sém nhén duoc sy trg gitip tir cac
t6 chiic quoc t€, to chue phi chinh phu, va nhiéu dbi tac khac. Vao cu01 niam 2006, to chue
UNICEF va cac d6i tac da hd tro Philippines tang cuong nang luc cap dia phuong va trién
khai duy 4n dau tién vé Xay dung méi truong hoc tdp an toan cho tré em. Du 4n da nhan dugc
sy tham gia va ing hd cta nhiéu d6i tac: Bo Gido duc, B Phuc loi Xa hoi va Phat trién, cac
t6 chire phi chinh phu va cac don vi chinh quyen dia perong (Ctru trg Tré em 2019). Két
qua c6 hon 66 nghln hoc sinh va m¢t nghin glao vién va nhén vién cta 72 truong ¢ Ph1l1p1nes
duoc dao tao vé giam thiéu rui ro thién tai va cc ky nang ing pho v6i tinh huong khan cap.
Du an ciing cung cip céc thiét bi, d6 dung hoc tap dic thu dé duy tri hoat dong gido duc vé
thién tai trong truong hoc. Bén canh do, du an da xay dung 99 truong hoc an toan theo mo
hinh da chtrc nang, truong hoc ddng thoi dong vai tro 1a ‘trung tam so tan. Theo do, truong
hoc duge thiét ké tich hop da nang giup tang kha nang t1ep nhan so ngu:cn SO tan trong thién
tai (chang han nhu xay tu’ong ngan dang vach mong gém cac tAm roi nhau va cé thé di
chuyén khi can, thiét ke cac dam hodc moc dé treo vong,..). Ngoal ra, cac cong trinh phy
(nhu nha v€ sinh, khu tam giat, bép, ..) dugc thiét ké linh hoat, co thé mé rong hoic thay ddi
chtre ning khi can thlet (Global Education Cluster, 2012).

T nam 2013, 76 chire Ceu tro tré em da horp tac voi Quy Prudence dé trién khai dy an
Trudng hoc an toan. Du 4n nay duoc tiép ndi vao nam 2019, voi chit d& “Phat trién hé
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sinh thai cho an toan trudong hoc toan dién & Philippines Trong giai doan dau, du an tap
trung vao hoat dong dao tao truc tiép cho tré em va gido vién vé cac kién thirc va k¥ ning
{rmg pho va phuc hdi sau thién tai. Du 4n dao tao cac hoc sinh chu chét (Batang - c6 nghia 1a
“tré em” trong tiéng Philippin) va thanh lap cac Doi co nang luc va kha nang phuc hoi
(BERT). Céc Batang dugc nang cao nang luc dé tr& thanh cac ¢b vén va lénh dao BERT,
v6i nhiém vu chinh 1a lan téa va nang cao nhén thirc cho nhﬁ:ng tré¢ em khéc vé phong ngtra
va giam thiéu thién tai (Ctru trg Tré em, 2019). Trong giai doan 2 (tr sau ndm 2019 tr¢ di),
dir an huéng dén chuyen ddi hé thong gido duc quoc gia tur tryc tiép sang truc tuyén voi viéc
thiét 1ap mot hé thong quan ly thong tin va truyén thong hiéu qua nhim nang cao ning luc
chuan bj va an toan cho tAt ca cac truong hoc trong ca nude. Cac ndi dung chinh cua dy an
giai doan 2 bao gdm thiét 1ap mot hé thong quan ly thién tai tich hop trong hoat dong cua
DepEd dé nang cao kién thirc va ning luc & tt ca cac cip tir trung uong dén dia phuong,
cung cap cac tai nguyén va cong cu quan ly va dao tao truc tuyen cho cdc truong hoc, va tién
hanh nghién ctru cdc mé hinh trudng hoc an toan & cac quc gia Pong Nam A khéac. Dé dat
duoc muc tiéu, du an da xay dung va phat trién cac Dich vu Quan ly va Giam thiéu rui ro
thién tai (DRRMS) va Dich vu Cong nghé thong tin va Truyén théng (ICTS). Dy 4n ban dau
tién hanh thi diém tai 16 truong thudc Vung Thi d6 va huéng dén nhan rong trén quy mo
toan quédc, du kién mang lai lgi ich cho khoang 20,9 triéu ngudi hoc (khoang 10,6 triéu tré
em gai va 10,3 tri€u tré em trai) ctua hon 47.000 truong hoc tai 17 khu vuc & Philippines
(Prudence Foundation, 2019).

Céc hoat dong trién khai truong hoc an toan ¢ Philipines bam sat ndi dung ctia 3 tru cot
ctia Khung CSS. Cu thé, theo Tru cét 1, Philipines dé thyc hién nguyén tac “xay dung lai tét
hon” thdng qua viéc ap dung cac giai phap bao gom thay dbi dia diém trudng hoc, nang nén
moéng truong va tng dung céac thiét ké chong chiu véi gi0, bdo cuong do 16n. Ngoai ra, ting
dung khoa hoc cong ngh¢ da dugc ap dung trong viéc thiét ké va xay dyng truong hoc nhu
xay tuong ngan dang vach mong gom céc tam rdi nhau va c6 thé di chuyén khi can, cac cong
trinh phu nhu nha v¢ sinh, khu tam giat, bep,. .. duoc thiét ké linh hoat, c6 thé m& rong khi
can (Global Education Cluster, 2012).

Theo Tru cot 2, Philipines da trién khai danh gia muc do an toan cua truong hoc (bao
gom danh gia vé co so vat chat, ha ting dién nudc, ..) 1am co s& cho viée lap ké hoach tng
pho thién tai trong trudng hoc. Viée 1ap ké hoach duge thuc hién voi su ph01 hop chat ché
gilia nha truong va cong dong Ngoai ra, Phillipines cling | trién khai mot s hoat dong nhur
1ap ban db truong hoc, dién tap, xdy dung so tay huong dan phong ngtra thién tai, va cung
cap cac do dung hoc tap va thiét bi, dung cu can thiét dé chuan bi cho thién tai. Tt ndm 2019,
Philipines da thiét 1ap mot hé théng quéan 1y thién tai tich hop trong DepEd dé lién tuc nang
cao kién thirc va nang lyc cua tat ca nhan vién va hoc vién ctua minh vé Truong hoc an toan
& tat ca cac cap: qudc gia, khu vuc, phan khu va truong hoc.

Theo Tru cét 3, Philipines trién khai hoat dong nang cao nang lyc phong ngtra va giam
thiéu rai ro thién tai cho hang nghin hoc sinh va giao vién va nhan vién cua truong hoc. Cac
tai nguyén va cong cu tryc tuyén ciing nhu dao tao duge cung cap cho cac trudng hoc va
giam d6c diéu hanh DepEd, dong thoi cac nghién ctru vé kha nang thich tmg mé hinh & cac
qudc gia Pong Nam A khac ciing dugc thuc hién. Dich vu Qudn Iy va Giam thiéu rii ro
thién tai (DRRMS) va Dich vu Céng nghé théng tin va Truyén thong (ICTS) da dan dau
trong viéc hd tro thuc hién thi diém dao tao va nang cao nhan thirc cho gido vién va hoc sinh
tai 16 truong thudc viing Thu d6 Philipines (Global Education Cluster, 2012).

C6 thé thay thanh cong trong viéc trién khai truong hoc & Philipines dén tir 3 yéu td chinh:
(1) xay dung dugc mot méi truong thuan loi dé trao quyén cho tat ca cac bén lién quan
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thyc hién cac myc tiéu ciia Khung CSS; (2) thiét 1ap duge mét h¢ thdng quéan 1y thién tai tich
hop trong DepEd; va (3) uu tién thuc day viéc ing dung cong ngh¢ trong hoat dong quan ly
rui ro thién tai trong truong hoc.

3.2. Kinh nghiém trién khai triecong hoc an toan & Indonesia

Ném trong vanh dai ltra Thai Binh Duong v6i 127 ngon nui ltra dang hoat dong, Indonesia
phai d6i mat voi nguy co cao vé dia chin, song than va nui lira. Indonesia 13 qudc gia dong
dan tht 4 thé gi6i, dong thoi co hé thdng gido duc 16n thir tu thé gidi véi hon 55 tridu hoc
sinh, 3 triéu giao vién va hon 236.000 truong hoc tai hon 500 quén va huyén. Do do, giao
duc la mot trong nhimg linh vyc chiu tac dong nang né nhat tir thién tai, vi khoang 75%
truong hoc nam trong khu vyc dé bi tic dong bdi thién tai (Kamil va cong su, 2020). Tran
dong dat va song than nam 2004 di pha hiy hoan toan 750 trudng hoc ¢ Indonesia va lam
hu hai hon 2 nghin trudng hoc, anh hudng dén 150.000 hoc sinh (Bastidas va Petal, 2012).
Nam 2009, dong dat Sumatra ¢ Indonesia di 1am hon 1.100 trudng hoc (3.200 phong hoc)
hu hong. Thién tai xay ra trong 10 ndm (2009-2018) d4 anh huéng dén khoang 62.687 co s
gido duc va 12 triéu hoc sinh (Triastari, Dwiningrum, va Rahmia, 2021).

Vé mit chinh sach, Indonesia da tham gia Hiép dinh ASEAN vé Quan 1y thién tai va Ung
phé khan cap (AADMER) ¢6 hi€u lyc vao nam 2009 (ASEAN, 2016) va tham gia vao mang
luéi Sang kién toan cdu vé Truong hoc an toan (Worldwide Initiative for Safe Schools -
WISS) dé ting cuong thuc day cac hoat dong quan 1y thién tai trong nganh gido duc. Pinh
nghia vé “Gido duc giam nhe thién tai” dugc Indonesia dwa vao Ludt sé 24 lién quan dén
quan 1y thién tai tir nam 2007. Theo dod, “Gido duc gidm nhe thién tai” dugc hiéu 13 bao g@)m
tét ca cac hoat ddng gitip giam thiéu rai ro thong qua nang cao nhén thirc va nang lyc. Luat
s0 24/2007 ciing 1a co s& cho sy ra doi ciia Co quan quan 1y thién tai quoc gia (Badan
Nasional Penanggulangan Bencana - BNPB). BNPB 1a co quan diéu phdi cac hoat dong
chudn bi, phong ngira, giam nhe va tmg pho, dong thot chi dao va quan ly cac nd luc giam
nhe rui ro thién tai. Trung tdm Gido duc va Pao tao vé Quan Iy thién tai (Pusat Pendidikan
dan Pelatihan PB, PUSDIKLAT PB) 13 co quan dugc giao nhiém vy phat trién nguon nhan
luc cia BNPB véi vai tro chinh 13 nang cao chat luong gido duc va dao tao vé thién tai va
tang cuong nhan thirc vé thién tai cho cong dong (CFE-DM, 2021).

Theo Khung CSS qudc té, huéng din SMAB ciia Indonesia ciing duoc trién khai theo 3
tru cot: Co s¢ vt chat an toan;, Quan Iy thién tai Va Gido duc giam thiéu rii ro thién tai va
khd ndng phuc hoi.

Db6i v6i Tru cét 1, Chinh phu Indonesia da trién khai cac sang kién nham cai tao hang loat
phong hoc trong giai doan 2011-2012, két qua 1 c6 hon 368.188 phong hoc bac Tiéu hoc va
Trung hoc co s¢ dugce tai thiét, phuc hdi (CFE-DM, 2021). Ngoai ra, cac bd quy tic cung
cap hudng dan vé thiét ké chdng chiu riii ro ciing dugc xay dung va pho bién rong rai. Trung
tdm Giam nhe thién tai, Vién Cong ngh¢ Bandung (CDM - ITB) va T6 chirc Ciru trg Tré em
Qudc té nim 2009 da xuat ban cudn Cdm nang vé thiét ké truwong hoc dién hinh va Cam
nang kién thirc vé nhitng noi cé nguy co cao trong truong hoc. Cac cdm nang nay trinh bay
cac thye hanh chung xay dung truong hoc an toan, ddng thoi cung cap cac thong tin thiét ké
va ban v& dién hinh cta cac trudng hoc & Aceh va Tay Sumatra nhu cac vi du thuc té. Ngoai
ra, Chinh phu Indonesia di tich hop cac ndi dung chéng dong dat vao tai liu Hudng dan ky
thudt tdi thiét va xdy dung phong hoc méi cho truong trung hoc nam 2014 (Haynes va cong
su, 2017).

Dbi voi Tru cét 2, Indonesia dd sém cé cac quy dinh lién quan dén 1ap ké hoach phong
ngira thién tai trong cac linh vuc, bao gdm linh vyc gido duc (Quy dinh sé 21/2008 ctia
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Chinh pha Indonesia vé Qudn Iy thién tai). Theo d6, nganh gido duc & Indonesia da lap Ké
hoach hanh ddng quéc gia cua Bd Gido duc (théng tu sb 70a/MPN/SE/2010) vé Long ghép
gidm thiéu thién tai trong truong hoc. Van ban nay da dua ra tam nhin vé viéc xay dung vin
hoéa an toan va san sang trong hé thong truong hoc, bao dam hé théng nay c6 kha nang giam
thiéu ton thuong do thién tai gy ra. Indonesia ciing di thanh 1ap Ban Thu ky Quéc gia vé
Truweong hoc an toan cung véi Qui Phdn bé ddc biét dé phuc hdi Truong hoc an toan. Vao
nam 2012, Chinh phu dé ban hanh Hirdng dan Thiee hién Truwong hoc an toan va Madrasas
(SMAB) (Roflah Kawai, va Hayati, 2021).

Dbi véi Tru cét 3, nd6i dung phong chong thién tai d3 dugc bd sung vao nodi dung dao tao
cho nganh gido duc, nganh dao tao nghé ky thuit, va vao chuong trinh dao tao k¥ su cac
nganh khéc. Viéc tich hop nay c6 sy chung tay cta nhiéu bod nganh tr B Giao duc va Van
hoa, Bo Cong chinh, B Ton gido, Bo Noi vu, BNPB va c4c bén lién quan khac nhu to chirc
phi chinh phii ciing 1am viéc, hudng téi viéc trién khai phong chdng thién tai manh m& hon
thong qua chuong trinh giang day tai truong hoc (ASSI, 2015). Ngoai ra, ngay cang c6 nhleu
chuong trinh dao tao & Indonesia dugc trién khai do cac ddi tac phi chinh phu phét trién dé
tang cuong nang luc cho cac bén tham gia (Sheehy va cong su, 2022).

C6 thé thay Chinh phii Indonesia d3 sém ban hanh cac huéng dan thuc hién da hd tro va
thac day viéc trién khai Trudng hoc an toan & dia phwong mot cach ¢ hiéu qua. Bén canh
do6, viéc xay dung ké hoach hanh dong qudc gia va chién lugc tich hop giam thiéu thién tai
vao truong hoc ¢ Indonesia ciing giup ich rat nhiéu trong qué trinh thyc hién Trudng hoc an
toan & dat nuge nay.

Theo mot sb nghién ctru, viée trién khai khung CSS vira giup truong hoc dam bao an toan
cho hoc sinh, tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong giam thiéu rui ro thién tai, vira glup
duy tri cac chirc nang cua truong hoc trong va ngay sau khi thién tai xay ra (Longstaff va
cong su, 2010). Khung CSS ciing hd tro nang cao ning luc phuc hdi théng qua viéc hudng
dan phan bd nguén luc tdt nhat cho cac ké hoach sau thién tai (Widowati va cong su, 2023).

4. Ham y chinh sich cho Viét Nam

O Viét Nam, viéc thuc hién an toan truong hoc da dugc quan tdm va thuc hién qua cac
thoi ky, clng voi su phat trién cia kinh té - xa hoi. Tir cac bai hoc kinh nghiém cua
Phillipines va Indonesia, ¢ thé thay rang, dé Chuong trinh Trudng hoc an toan dugc trién
khai ¢6 hiéu qua ¢ Viét Nam, can bam sat cac tiéu chi trong Khung CSS qudc té. Nghién
ctru dua ra mot sb ham y d6i véi viée trién khai Chuong trinh Truong hoc an toan theo ba
tru cot chinh: (1) Co 56 vit chadt an toan; (i) Quan Iy rii ro thién tai va (iii) Gido duc giam
thiéu rui ro va kha nang phuc hoi.

Ddi voi Tru ¢t 1 vé Co s vit chdt an todn, cn xay dung céc hudng dan cu thé hon cho
qué trinh nang cap co s& vat chit, dic biét can c6 su diéu chinh theo bdi canh thién tai & timg
dia phuong. Hién tai, viéc trién khai Trudong hoc an toan dang duoc trién khai theo mot s6
cac tai liéu huéng dan thuc hién chung cho toan qudc. Tuy nhi€n thién tai xay ra va co tac
dong khac nhau & cac dia phuong, do d6 mdi dia phuong céan xay dung huéng dan thyc hién
Truong hoc an toan véi cac quy dinh rd rang chi tiét vé timg chi sb trong khung Truong hoc
an toan. Ngoai ra, sy diéu chinh phai dugc thuc hién theo quy mo bac hoc, c6 sy phu hop
voi cac cép bac Mam non, Tiéu hoc va Trung hoc co so.

Dbi v6i Tru cot 2 v& Quan Iy riii ro thién tai, can ban hanh cac quy dinh vé ngan sach
phan bd cho hoat dong bao dam an toan phong chdng thién tai trong truong hoc va ¢é chién
lugc huy dong su hd tro vé k¥ thuat va tai chinh, dac biét trong giai doan dau trién khai.
DPong thoi, dé ting cudng tinh hiéu qua, can khuyén khich viéc 16ng ghép cac hoat dong
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Trudng hoc an toan voi cac hoat dong quan ly, gido duc va dao tao theo Ké hoach nam hoc,
hay néi cach khac can tich hop hoat dong quéan 1y thién tai trong truong hoc. Pé lam duoc
nhu viy, can phai c6 cac quy dinh va hudng dan cy thé vé viéc danh gia va xay dung ké
hoach Truong hoc an toan chi tiét, dua trén ning luc va diéu kién cu thé cua timg truong.
Ban ké hoach can dam bao diy du cac ndi dung bao gdm phan bd ngudn luc hop 1y, dé thic
day hoat dong an toan phong chéng thién tai trong truong hoc mot cach hi¢u qua

Dbi v6i Tru cot 3 vé Gido duc giam thiéu riii ro va khd nang phuc hoz viéc nang cao
nang luc cho gido vién va nhan vién nha truong trong viéc day va hoc vé bién ddi khi hau
va thién tai phai duoc dat 1én wu tién hang dau. Vi xu huéng ddi méi gido duc cing voi sy
ra doi ctia Chuong trinh Pho thong 2018, cac hoat dong gido duc phong chéng thién tai va
bién d6i khi hau trong trudong hoc can duoc d6i méi muc tiéu, ndi dung va phuong phéap su
pham theo hudng tich cuc, taing cuong ing dung cac cong nghé mdi trong day hoc. Ngoai
ra can ting cudng khuyén khich tré em tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh vé truong
hoc an toan. Sy tham gia cua tré em can duoc uu tién, tao diéu kién ngay tir qua trinh danh
gia, 1ap ké hoach Truong hoc an toan, dé ban than tré duoc dugc bao v¢ t6t hon va dong thoi
cho phep y tudng, nguyén vong cua tré dugc ghi nhan va dap ung t6t hon.

Ngoai ra, can thac day sy hop tac giira cac bén lién quan nham mang lai hi€u qua cao hon
va bao dam tinh bén viing trong thuc hién truong hoc an toan. Can co céac chinh sach dé
khuyén khich cac ddi tac phat trién va nha tai trg hd tro ki thuat va tai chinh cho viéc trién
khai thuc hién Truong hoc an toan, nang cao cach tiép can toan dién nham giam thiéu rui ro
dbi voi tat ca cac moi nguy trong nganh giao duc.

Tém lai, trong bdi canh tac dong cua bién d6i khi hau va thién tai dén nganh gido duc &
Viét Nam ngay cang cuc doan, viéc xay dung Truong hoc an toan va cac bién phap ung pho
thién tai trong linh vuc gido duyc la rt can thiét dé bao vé tinh mang, suc khoe va sy phat
trién toan dién cua hoc sinh, gido vién. Két qua phan tich viéc thuc hi¢n Truong hoc an toan
¢ Phillipines va Indonesia cho thdy tim quan trong cua viéc xdy dung mot moi truong hd
trg, trao quyén cho cac bén lién quan, ciing nhu thiét 1ap hé thong quan ly thién tai tich hop
va ung dung cong nghé trong quan ly rui ro. Nghién ctru dé xuat mot s6 ham y chinh sach
bao gom ban hanh cac quy dinh va huéng dan thyc hién Trudong hoc an toan phu hop véi
bbi canh timg dia phuong, nang cao co ché quan 1y, ting cuong ngudn lyuc, va thuc day su
hop tac giira cac bén lién quan, tir d6 gitp t6i wu héa hiéu qua va dam bao tinh bén viing cho
chuong trinh Truong hoc an toan & Viét Nam trong giai doan 2021-2030.
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