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Chién lwgc phong bi nwée ddi ciia cac nwdc nho
trong quan hé véi cac nwéc lon:
Trwong hop Philippines
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Nhan ngay 2 thang 8 nim 2024. Chap nhan ding ngay 29 thang 10 nim 2024.

Tom tit: Tir nhitng nam dau thé ky XXI, nhiéu cong trinh d4 dua ra nhan dinh rang cac qudc gia
Pong Nam A dang lya Chon chién lugc phong bi nude doi (hedging) trong bdi canh canh tranh quyén
luc gitra hai trung tam quyen lyc - My va Trung Qudc. Phlllpplnes cling dugc xem la mot truong hop
dién hinh dang theo dudi chién luoc nay dac biét Ia tir khi Téng thong Rodrigo Duterte 1&n nim quyén
vao thang 6/2016. Liéu Philippines c6 thuc su theo dudi mét chién lugc phong bi nude dbi hay khong?
Pé tra 10i cho cau hoi trén va 1am rd nhiing diéu chinh chién lugc giira hai chinh quyén Rodrigo Duterte
va Bongbong Marcos, bai viét! s tap trung (i) 1am rd cac cach tiép can khac nhau vé phong bi nuée
d6i trong quan hé qudc té, (ii) dira ra khai niém chién luoc phong bi nudce doi, va tir d6 (iii) nghién ctu
trudng hop chién luoc caa Philippines trong quan hé véi My va Trung Qudc qua hai giai doan nhiém
ky Téng théng Rodrigo Duterte (6/2016-6/2022) va Tong thong Bongbong Marcos (6/2022-8/2024).

Tir khoa: Chién lugc phong bi nudc doi, phong ngira rai ro, nude nho, chinh sach déi ngoai cua
Philippines.

Phan loai nganh: Quan hé quéc té

Abstract: Since the beginning of the 21% century, it has been concluded in many studies that
Southeast Asian states are adopting the hedging strategy amid the power competition between the two
great powers - the United States and China. The Philippines has been examined as a typical case study
of a state pursuing this strategy, especially since President Rodrigo Duterte officially came to power in
June 2016. Has the Philippines actually been pursuing hedging? In order to find the answer to this
question and shed light on the Philippines’ policy adjustments across the two administrations of
Rodrigo Duterte and Bongbong Marcos, the article focuses on (i) clarifying contending approaches to
hedging in international relations, (ii) conceptualizing hedging strategy and, accordingly, (iii) studying
the case of the Philippines’ strategy in its relations with the United States and China across the two
terms of President Rodrigo Duterte (6/2016-6/2022) and President Bongbong Marcos (6/2022-8/2024).

Keywords: Hedging, risk hedging/prevention, small states, the Philippines’ foreign policy.
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1. Pt van dé

Trong hai huéng nghién cau chinh vé chinh sdch déi ngoai cua qudc gia: chu thé - tong thé
(actor - general) va chi thé - van dé (actor specific), huéng nghlen ctiu chu thé - tong thé tap
trung nghién ctiru chinh sach ddi ngoai tong thé ciia mot quéc gia bao gom nhitng lya chon
mang tinh chién luoc 16n cua mot quoc gia véi tu cach la mét chu thé duy ly (Hudson, 2005:
2). Bay ciing la husng nghién cau truyén thong va theo do, cac truong phai Iy thuyét quan hé
qudc té I6n chinh 1a nén tang dé nghién ciru chinh sach dol ngoai cua quoc gia. Va ciing boi

* Trudng Pai hoc Khoa hoc X3 hoi va Nhéan Vép, Pai hoc Quéc gia Ha Noi. ) .
! Nghién ctru nay dugc tai tro boi Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Quoc gia (NAFOSTED) trong dé tai
ma so 506.01-2021.02
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cac nu6c nho tir 1au da dugc nhin nhan nhu l1a cac don vi “thu huong” hon 1a don vi “tao ra”

an ninh (Vandenbosch 1964: 301) hay chi 1a mét qudc gia ving dém hozc mot trong luong
thém vao can can quyén lec (Spykman, 1942: 20), nhitng nghién ctru dau tién vé hanh vi chlen
lugc cua cac nudc nho thuong tap trung vao sy lua chon lién minh va su tham gia vao cac t6
chirc qUOC té cua cac qudc gia ndy. Theo do, cac quan diém da dang vé lua chon chién luoc
lién ket cua cac nudc nho thuong co thé thay qualy thuyét can bang quyen luc cua chu nghia
hién thuc méi va cudc thao luan vé can bang thé ché duoc cho 1a su két noi gitra chu nghia ty
do thé ché va chu nghia hién thuc méi (Kai He, 2008). Céc nghién cau vé chién lugc phong
bi nude doi hay con goi la phong ngura ri ro (hedgmg)2 cting nam trong cuoc tranh luan nay.
Tuy nhién, ¢ nhleu cach tlep can khac nhau déi Véi khai nigm chlen lugc phong bi nude doi
(PBND) tir hep dén rong va mo, khién cho day van 1a mot chu dé can tiép tuc khai thac.

Tu nhitng nam dau thé ky XXI, nhiéu cong trinh di dua ra nhan dinh rang cac qUOC gia
Dong Nam A dang Iya chon chién luoc PBND trong bbi canh canh tranh quyén luc gitra hai
trung tm quyén lyc - My va Trung Quéc (Roy, 2005; Marston, 2023b; He & Feng, 2023).
Philippines ciing dugc xem la mot truong hop dlen hinh dang theo dudi chién luoc PBND dic
bigt la tir khi Tong thong R. Duterte Ién nam quyen vao thang 6/2016. Philippines c6 xu husng
gan hon vé6i Trung Quoc trong khi van duy tri mbi quan hé déng minh véi My (Fang & Li,
2022; Marston, 2023a). Tiép can chién lugec PBND theo nghia rong co thé lam mo di tinh dac
thu cua ting chién luoc. NOi cach khac, néu khong duoc dinh nghia rd rang véi nhimg dac
diém nhan dién cy thé, cac qudc gia theo dudi mot Chlen lugc mang tinh thuc dung hay mét
phuong thirc can bang mdi quan hé glua hai cuong qudc canh tranh déu duoc cho 1a PBNP.

Chinh vi thé, véi muc tiéu 1am rd chién lvgc PBND cua céac nudc nho trong xu ly quan
hé véi cac nuac 16n va nhan dign chién luoc cua Philippines, bai viét nay tap trung (i) Iam ro
cac cach tiép can khac nhau, (ii) dua ra khai niém chién luoc PBND, va van dung trong (iii)
nghlen ctru truong hop Chlen lugc cua Philippines trong quan hé véi My va Trung Quédc qua
hai giai doan nhiém ky Téng thdng Rodrigo Duterte (6/2016-6/2022) va Tong thdng
Bongbong Marcos (6/2022 8/2024). Theo do, cach tiép can ly thuyét dya trén quan diém cua
chu nghia hién thyc mai 1a cha dao dé dua ra khai niém chién lugc PBND. Ngoai ra, bai viét
van dung chinh phuong phép phan tich dién ngdn va phan tich noi dung dé nghién cau cac
hanh vi ngon tir cia Tong thong va van ban chinh sach cua Philippines cung véi phuong phap
lich sir dé quan sat va phan tich cac hanh vi phi ngbn tir cua Philippines trong quan hé vai
My va Trung Quéc qua hai nhiém ky Tong thong.

2. Mt sb van d@é ly luan vé chién lwgc phong bi nuéc ddi

2.1. Cac céch tiép cdn khéc nhau vé chién liroc phong bi nuede doi

Céc nghién ctru vé chién lugc PBND rét da dang va thuong tap trung vao khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, dac bi¢t la cac nuéc Dong Nam A trong quan hé Voi My va Trung
Quédc nhu da dé cap ¢ trén. Mot s6 it nghién ciu van dung khai niém ndy vao cac truong

hop khac bén ngoai khu vuc (Kawasaki, 2021). Trong cac cong trinh nay, méc du co nhleu
nod luc 1am rd khai niém chién lugc PBND nhung cach tiép can rat khac nhau dan dén sy

2 Thuat ngir tiéng anh “hedging” sir dung trong nghién ciru quan hé qudc té thuong dugc dich sang tiéng Viét
1a phong ngtra rui ro hodc phong bi nu6e d6i. Dya vao cach tiép can cua bai viét, chién lugc nay thudng dugce
hiéu 1a mét chién luoc gitr cAn bang trong quan hé véi cac cuong qudc dang canh tranh 14n nhau. Vi thé, cach
dich chién lugc phong bi nude doi s& phu hop hon. Hoang Khic Nam. (2022). Can bang trong quan hé véi cac
nué6ce 16n: tir Iy thuyét t6i thuc tién. Tap chi Khoa hoc Xa héi Viét Nam, sb 12, 3-12; Lé Thi Thuy Hién. (2023).
ASEAN trong canh tranh chién lugc My - Trung Quéc tai khu vuc Bong Nam A, Tap chi Cong san dién tu,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/827403/asean-trong-canh-tranh-
chien-luoc-my---trung-quoc-tai-khu-vuc-dong-nam-a.aspx
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thiéu thdng nhét trong cach hleu va su da dang trong van dung. C6 thé thay ba cach tiép can
chinh véi do mé rong dan vé khéi niém, cu thé:

Thiz nhdt, PBND la mét chién liroc an ninh. Nhiéu quan diém cho rang PBND la mot
chién luoc theo quan d diém cua chii nghia hién thyc (Kawasaki, 2021: 183; He & Feng, 2023:
13). Chinh vi the chién luoc nay thuong dugc dat trong pho luan ban cua chu nghia hién
thuc 1ién quan dén cac chién luoc can bang quyén luc gom: can bing (balancmg) phu thinh
(bandwagoning). Waltz (1979) cho rang muc tiéu chién lugc cao nhét trong moi truong vO
chinh phu la an ninh va trong moi quan h¢ gitra hai cuong qudc, cac quoc gia vira va nho
néu duoc lya chon sé lién két véi bén yéu hon do bén manh hon tao ra méi de doa dén ching.
Su lya chon chién luoc nay duoc goi la chién lugc can bang Nguoc lai, chién luoc phu thinh
duoc hiéu 1a tham gia vao mot bén lién minh manh hon. Néu nhu chién luoc can bang duoc
hiéu 1a nhitng nd luc duy tri nguyén trang va thic day trang thai can bang quyén luc gitra
cac nudc lon thi phu thinh 1a mét chién lugc khién cho céan can quyen lyc nghiéng han vé
mot bén thay vi can bang. Do can bang va phu thinh khong thé glal thich hét dugc cac hanh
vi chién lugc cia cac nudc nho, khai niém PBND hinh thanh va duoc nhin nhan nhu mot
chién lugc ¢ giita hai Chlen luge trén. PBND ciing 1a mot dang Chlen lrge an ninh khi nuéc
vira va nho khéng thé di ¢én quyét dinh chon bén do tinh toan dén nhiéu rui ro, cac quéc gla
nay sé lya chon cam két vai ca hai dé bao dam an ninh cua minh (Goh, 2005) bat trong goc
nhin cta chii nghia hién thyc, sy lién két dugc hiéu 12 lién két vé an ninh va khong bao gom
céac chinh sach ngoai glao hay kinh t& ma khong c6 nhitng dau hiéu vé chi phi déang ké (Lim
& Cooper, 2015). Nhu véy, suy cho cung theo goc nhin nay, PBND thuc chat 1a mot chién
lugc chuan bi cho lién minh véi bat ky mot trong hai cuong qudc canh tranh.

Thir hai, PBNP la mét chién leoc lien két da linh vuc. Khai niém PBND dan duoc mo
rong vuot ra khoi khuén kho ban luan vé an ninh cua chu nghia hién thuc méi sang bao ham
¢4 cic linh vyc chinh tri - ngoai giao va kinh té cung véi. Sy mo rong khéi niém ciing bat
nguon tir nhirng tranh luan vé muc tiéu thuc sy cia cac chién luoc lién két, nhu Schweller
(1994) da 1ap luan rang, muc tiéu caa chién luoc can bang co thé vi an ninh voi nhung chi
phi 16n nhung muc tiéu caa chién lugc phi thinh 1a loi ich. Khai niém chién luoc can bang
cling dugC M& rong sang cac linh vuc phi quan sy véi nhung thuat ngir nhu can bang mém
(Wivel & Paul, 2020). Vi thé, PBND theo cach tiép can nay ciing 1a mot chién lugc lién két
da linh vuc, khi mét qUOc giavua lién ket an ninh vai mot cuong qUOC nhu’ng van ¢ thé lién
két kinh té, chinh tri voi maot cuong qudc canh tranh khac. Céch tiép can nay co thé tim thay
trong nhiéu nghlen cliu vé Chlen lugc PBND tai khu vuc chau A - Thai Binh Du’O'ng khi cho
rang, nhleu quoc gia Dong A duy tri hop tac an ninh voi My va ngay cang cam két sau hon vé
kinh té v&i Trung Quéc dé duy tri trang thai can bang (Roy, 2005; Kuik, 2008; Koga, 2018)

Thit ba, PBND la sy mdp mo chién luwoc. Trong céac khéi niém vé chién lugc PBND, cac
cong trinh thuong dé cap dén mot trang thai map mo chién luoc (strateglc ambiguity) dé
giam hogc tranh nhu:ng rai ro va bét dinh cua nhitng hau qua tiéu cuc ma cac chién lugc lién
két nhu c4n bang va phu thinh c6 thé gay ra (Koga, 2018: 638; Lim & Cooper, 2015). Cach
dinh nghla nhu vay | khién cho PBND c6 thé bao gom ca viéc duy tri trang thai map mo trong
lién ket va co thé gan va kho phan biét véi cac lua chon chién lugc khac nhu trung 1ap hay
day trach nhiém (buck- passing) va tham chi Ia trang théi chua c6 chién lugc cu thé. Phong
bi nudc doi theo cach tiép can nay la mét chién lugc mang tinh bi dong véi muc tiéu Ién
nhét 1 né tranh va giam thiéu rai ro.

2.2. Khai niém chién luwoc phong bi nurde doi

Ba cach tiép can trén phan dnh sy mo rong dan khai niém vé chién luge PBND. Viéc mo
rong khai ni¢m can dugc can nhac dé tranh trudng hop chong chéo véi nhitng khai niém san
c6 hoic mét di kha nang nhan dién cac chién lugc. Viéc nhin nhan PBND nhu 14 sy map mo
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chién lugc khién cho hau hét cac truong hop khong lya chon Chlen lugc can bang hoac phu
thinh déu duoc nhan dién 1 thuc hi¢n chién lugc nay bat ké rang méi québc gia cé thé dang
c6 nhiing lap truong, chinh sach rat khac nhau va tham chi la phan tng cham hay bi dong
trugc bbi canh nhiéu bat dinh. Do d6, truée hét PBND can duogc nhin nhan nhu 13 mot chién
lugc lién két co tinh chu dong trong viéc dan cai cac mOI quan hé.

Vé linh vyc lién két, hai cach tiep can dau tién cho thdy cudc tranh luan xoay quanh viéc
0 nén ma& rong tir lién két an ninh dén cac lién két khac nhu chinh trj - ngoai giao va kinh
té hay khong Thuec té cho rang nhitng lién két kinh té s& dé danh bi énh huéng tiéu cuc néu
cam giac bat an trdi day va lién két chinh tri, an ninh suy yeu Nhu Waltz (1979) da nhan
dinh: “Khi dol dién vai kha nang hop tac vi lgi ich chung cac qudc gia cam thay bat an s&
hoai nghi rang nhitng loi ich nay sé duoc chia nhu thé ndo. Ho bi théi thic hoi “Ai dugc loi
hon?” thay vi “Ching ta cung duoc 19i?”. Néu mat lgi ich ky vong dugc chia theo ty 1€ hai
trén maot, mot quoc gia 6 thé str dung phan loi ich khong can xing ctia minh dé thuc hign
maot chinh sach gay thiét hai hoac pha hiy qUOc gia con lai. Ngay ca vién _canh Ve loi ich
tuyét ddi 16n cho ca hai bén ciing khong thac day su hop tac chirng nao mdi bén déu lo sg
bén kia si dung suc manh gia tang cua minh” (Waltz, 1979: 105).

Thuec té nay cang dang hon véi mot mdi quan hé bat d6i xtmg khi nudc nho ludn co hai
cam giac dong thoi - ky vong vé loi ich khi hop tac va bat an khi bi phu thudc, mat tu chi
va tham chi bi de doa béi stc manh ctia nuéc Ién. Chinh vi thé, cac nudc nho cé the tim
kiém cac co hoi hop tac kinh té véi cac nuéc 16n dé tranh thu loi ich nhung khong chic rang
ho dang thuc su tim kiém mot lién két bén vitng va 6n dinh. Tuy nhién, diéu nay ciing khong
co nghia rang cac lién két kinh té khong quan trong va khong phan anh dugc mirc do cam
két cua cac bén. Sy phu thuoc kinh té s& dan téi su phu thudc chinh tri va an ninh, do do,
nhiing lién két kinh té chi duoc xem la mot hanh vi thugc chién lugc PBND khi chting c6
nhung tac dong c6 thé nhan thay duoc d6i voi quan diém chinh tri va an ninh cua quoc gia
do doi voi cac cuong qudc. Noi cach khac, bai viet nay xem xét PBND nhur mot chién lugc
lién két chinh tri va an ninh, cac lién két kinh té chi duoc xem xét khi c6 nhitng tac dong den
méi quan hé chinh tri va an ninh gitra nudc nho véi cac cuong qUOc canh tranh.

Tom lai, PBND la mét dang chién luoc lién ket khi mét quoc gla lya chon tang cuong
lien két vé chinh tri va an ninh vaéi ca hai cuong quéc nguyen trang va cuong quoc dang troi
day trong bdi canh quédc té nhiéu yéu té bat dinh. Véi cac nudc nho, chién lugc nay co thé
dugc xem nhu la mot sy chuan bi cho nhtrng lién két trong tuong lai v&i mot trong hai cuong
quoc khi bén con lai co nhitng hanh vi gay thiét hai va de doa an ninh ciia nudc nho.

3. Chién lwgc caa Philippines trong quan hé véi My va Trung Quéc (2016-2024)

Ké tir khi Philippines ky Hiép udc phong thu chung véi My nam 1951 va thiét lap quan
hé ngoai giao chinh thirc véi Trung Quoc nam 1975, chinh sach dbi ngoai cua Philippines
v6i ca hai cuong quoc vira c6 tinh tiép néi vira c6 diéu chinh tuy thugc ting giai doan cu thé.
Sy tiép ndi nam ¢ viéc Philippines ludn nhin nhan Trung QUOC la mot doi tac kinh té quan
trong va My la mot dbi tac an ninh truyen thong Diéu nay co thé thay rd nhat trong chinh
sach ddi ngoai caa Philippines dudi thoi Tong thdng Gloria Macapagal Arroyo (2001-2010)
(Marston, 2023a: 50). Mac di dudi thoi Tong thong Benigno Aquino 11l (2010-2016),
Philippines dugc cho la thuc hién mot chién luoc can bang khi ting cuong quan h¢ dong
minh véi My va cing ran véi Trung Qudc (De Castro, 2014) nhung thuc té hop tac kinh te
gitra Philippines va Trung Quéc van dugc duy tri va thtic day bén canh nhiing cang thang gitra
hai nuéc & Bién Pong (Camba, 2021: 6). Chién luoc cua Philippines dudi thoi Tong thong
Rodrigo Duterte (2016-2022) c¢6 nhiéu tranh cai, c6 quan diém cho rang qudc gia nay dang
thuc hién chién lugc PBND nhung ciing c¢6 quan diém khac khang dinh Philippines dang thuc
hién mét chién luoc pha thinh than Trung Quéc. Vay chién lugc cua Philippines tir 2016-2022
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c6 phai 1a PBND va liéu ¢6 su diéu chinh chién luoc nao dudi thoi Tong thong Bongbong
Marcos (2022- 2024) hay khong‘? Truong hop chién lugc caa Philippines s& duoc phan tich
theo céch tlep can va va cac tiéu chi nhan di¢n néu trén. Van dung cach phan loai hanh vi dbi
ngoai cua cac qudc gia trong nghlen ctu cua East (1973) bai viét phan tich chién luoc cua
Ph|||pp|nes qua hai dang hanh vi la: hanh vi ngén tu va hanh vi phi ngon ttr. Theo do, hanh vi
ngon tr dugc dinh nghia 1a viéc khdng str dung hodc huy dong thuc te cac ngudn luc bao gom
binh luan vé tinh hudng, nguy co, 1én &n, bugc 101, deé Xuat hoac hura hen trong khi c&c hanh vi
phi ngdn tir 12 viéc sir dung va huy dong thuc té cac ngudn luc (East, 1973: 566-567).

3.1. Chién lioc cua Philippines dudi thoi Téng thong Rodrigo Duterte (6/2016-6/2022)

Vé hanh vi ngon tir. Thir nhat, chinh quyen Téng thong Duterte bay to rd rang muébn cam
két sau hon véi Trung Qudc va han ché moi quan h¢ véi My. Tuyén bo nay duoc dua ra chinh
thirc boi Tong thong Duterte chi chua day sau thang sau khi nham chirc bao gom hai noi dung
chinh: khang dinh mudn lién két véi Trung QUOC Nga va phan tach khéi My. “My da thua.
T6i muon gan két minh véi dong tur tudng cua cac ban (Trung QUOC) Va c6 18 t6i s& dén
Nga va noi véi Putin rang c6 ba ching ta chéng lai thé giGi: Trung QUOC Philippines va Nga.
Do la cach duy nhat” (Hunt, River & Shoichet, 2016). Trudc do, Tong thong Duterte cting chi
trich va do 15i cho My vé nhiing bat 6n ¢ dao Mindanao phia Nam Philippines va tuyén bd s&
cham dut tap tran quan sy Voi My (The Guardian, 2016); Thu hai, chinh quyen Duterte thé
hién su nhugng bod Trung Qudc bat chap nhitng lo ngai vé an ninh. Trong ca van dé bién Pong
ma Phlllpplnes cling 1a mot bén yéu sach, Tong thdng Duterte cling thé hién 5 thai d6 nhuong
bé véi Trung Qudc. Nam 2016, Chinh quyéen Duterte tuyén bé rang Phlllpplnes ung ho quay
lai dam phén song phuong véi Trung QUOC néu tranh Chap chua dugc gidi quyet (Cook, 2016).
Nam 2018, Téng thong Duterte d3 noi véi cac phong vién rang: “Hién tai, no (Bién Bong) da
nam trong tay ho (Trung Quoc) Vay tai sao chung ta phai cing thang va thuc hién cac hoat
dong quan sy manh mé ma sé khlen cho Trung Quoc phan tmg” (McKirdy, Westcott & Regan,
2018) Thir ba, chinh quyén Tong thong Duterte thé hién sy khdng nhat quan trong ang ho ddi
VoI Trung Qudc cting nhu khong nhat quan trong viéc phan tach véi My Mac du tuyén bo
cam két sau hon v6i Trung QuoC va phan tach khéi My nhung quan diém nay ciing khong nhét
guan trong cac phat ngon cta Tong thdng nay. Vé phia quan hé dol véi My, méc du cd nhiing
tuyén bd vé nging tap tran chung nhung bén canh do chinh quyén Duterte ciing khang dinh
van duy tri lién minh quéan su gitta hai nuéc (The Guardian, 2016). Ngoai ra, ngay sau khi
tuyén bd phan tach khoi My, Tong thong Duterte cling ip mo vé khd ning tang cuong lai quan
hé véi My néu Téng théng Donald Trump Chlen thang trong cuoc bau cir Tong thong My vao
cudi nam 2016 (Reuters, 2016). Ngoai ra, van dé lién ‘quan dén thoa thuan Viéng tham quéan
su gitra hai bén (VFA) ciing la mot truong hop cho thay su thleu nhét quan khi thang 212020,
Tong théng Duterte tuyén bd cham dit thoa thuan nhung dén thang 6/2020 lai tuyen bé tiép
tuc duy tri thoa thuan. Sau d6 khong lau thang 11/2020, Téng thdng Duterte lai can nhac thém
6 thang Ve thoa thuan nay va cho dén thang 6/2021 chinh thirc tai cam két voi VFA. Nhiing
tuyén b trén thé hién Viéc phan tach véi My khong phéi 1a mot chinh sach ma Philippines
kién dinh theo dudi. Pdi véi Trung Qudc, méc du trong phat ngon, Téng théng Duterte boc 16
thai d§ nhuong b6 vai Trung Quoc trong van d& Bién bong nhtmg van ban Chién luoc An
ninh Quéc gla cua Philippines ban hanh cting nam 2018 véi tuyén bo nhuong b6 lai luu y rang
luc luong vil trang Phlllpplnes (AFP) khdng c6 khd nang tuan tra cac vung lanh hai va kéu gol
“cting ¢6 lién minh va doi tac chién lugc, va phat trién cac dan xép hop tac vaan ninh méi”
(PreSIdent Rodrigo Roa Duterte, 2018: 44- 45) Trong nira cudi nhiém ky tong thong, chinh
quyén Duterte da co su chuyén blen trong ngdn tlr, tir “tai lién két” voi Trung Quoc (2016)
dén “khong chon bén” (2020) va chdng lai su hién dién cta Trung Qudc tai cac ving bién ma
Philippines yéu sach (2021) (Marston, 2023: 51).
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Vé hanh vi phi ngon tir. Thir nhat, méi quan h¢ lién minh dya trén hi¢p uwdéc quan su véi My
van dugc duy tri va co du hiéu cai thién cho dén cudi nhiém ky. Bat chap nhirng tuyen bé doi
phan tach vao cubi nam 2016, nhiing hoat dong hd tro quan su va tap tran chung glua My va
Philippines van duoc duy tri. Thang 1/2017, My da chuyén cac thiét bi quan su méi cho canh
st bién, luc luong quan doi va thay quan luc chién cua Philippines dé ho tro chong khung bd
(U.S. Indo-Pacific Command, 2017). Bén canh do, cudc tap tran chung thuong nién gita hai
qudc gia Balikatan van duoc dlen ra. Nam 2017, nham tranh tha méi quan hé véi Trung QUOC
Balikatan dién ra voi hon nira s6 quan so voi nam 2016 va ndi dung khong bao gom cac tap
tran lién quan dén chién dau. Tuy nhién, nim 2018 va 2019, cac cudc tap tran bang dan that
lai tiép tuc duoc dién ra voi xu hudng ting cudng hon bat chap nhitng tuyén bé gay gt tir phla
Téng thong Duterte (Reuters, 2022). Thir hai, Philippines the hién su cam két chinh tri va g|a
tang hop tac an ninh quoc phong véi Trung Qudc nhung van & muac do dé chung. Nhat quan
Vi tuyén bd tlep can van de Bién Bong mot cach song phuong, nam 2016, hai bén da thiét 1ap
co ché tham van song phuong thuong nién vé Bién Pong. Mbi quan hé chinh tri cta hai bén
dién ra tt dep thé hién qua sy ung ho khong chi tir phia Philippines doi voi sang kién Vanh
dai va Con duong (2018) va van dé Téan Cuong (2019) cua Trung Qudc ma con tir phia Trung
Qudc khi ghi nhan va dénh gid cao nd lyc caa chinh quyén Duterte trong cudc chién chong ma
tay (2016) ma chinh quyén Tong théng My Obama d3 1én an chi trich vi nhitng quan ngal vé
nhan quyén. Dén nam 2017, Ph|||pp|nes da ky 14 thoa thuan véi Trung Qudc, trong d6 co thoa
thuan lién quan dén hd tro quan su tri gia hon 21 trigu USD (Loh, 2024: 169). Sau nhitng tién
trién dang ghi nhan trong nira nhiém ky dau cua Tong thong Duterte, nhung trién khai thyuc
chat trong hop tac an ninh chinh tri giira hai bén khong co nhleu biéu nay phan anh sy de
chang van ton tai du Tong thong Duterte ¢ tuyén bd huong vé Trung Quoc

Vé danh gid tong the Cothé thay rang, néu dua trén cac hanh vi ngdn tir cd thé thay Téng
thdng Duterte theo dudi mot chién lugc phu thinh hon 1a PBND bdi thay vi ting ho ca hai
bén thi 6ng lai c6 nhitng tuyén bé bat loi cho méi quan hé véi My. Tuy nhién, néu xét dya
trén yéu to thiéu nhat quan ciing nhu cac hanh dong phi ngdn tir thi co thé thiy duoc su lién
két thyc té caa Philippines Vi ca hai cuong quoc trén linh vyc an ninh - chinh tri, gan véi
mét chién lwoc PBND. Nhiéu kha ning do dén nim 2016, moi quan h¢ cua Phlllpplnes Vai
My va Trung Qudc ¢6 sy thién léch 16n nghiéng han vé phia My v6i hiép udc quan su chung,
diéu nay khong khoi tao ra cho Trung Quoc nhitng de chirng va thiéu niém tin dac bi¢t trong
bdi canh gitra hai bén c6 tranh chap bién. Chinh vi 1& dé dé co thé quay vé trang thai can
bang Véi chién lugc PBND, Ph|||pp|nes phai dong thoi (i) han che lai moi quan hé véi My
va (ii) thé hién sy ung hé va tranh tha niém tin tir phia Trung Quéc. Va thyc té ket qua chinh
sach cting cho thay méi quan hé chinh tri - an ninh véi Trung Quéc ¢ su tién trién quan
trong va mdi quan hé lién minh véi M§ van dugc duy tri. Day ciing c6 thé dugc nhin nhan
nhu mot sy khoi dau va Chuyen minh tir chién lugc can bang sang PBND cua Philippines
V6i tu cach mot qudc gia nhat thé thay vi quan diém cé nhan cua Tong théng.

3.2. Su diéu chinh chién liroc cia Philippines dudi thei Téng théng Bongbong Marcos
(6/2022-8/2024)

Vé hanh vi ngon ter. Thae nhat, chinh quyén Tong thong Marcos thé hién 3 mong mudn that
chat mdi quan hg lién minh dya trén hi¢p uéc quan su véi M. Trong nhiing lan ticp xdc song
phuong, Téng thong Marcos nhan manh My la “dbi tac hi¢p woc duy nhat” cua Philippines va
thé hién mong mudn thic day va phat trién méi quan hé dong minh truyén théng (Whlte House,
2023). Sy ung ho cua Phlllpplnes v6i My con phan anh r rang qua vige “chia sé tam nhin” va
“kién dinh cam két véi trat tu qudc té dua trén luat 18” - mot dién ngon cta My d6i véi khu
vuc ma Trung Québc khéng cong nhan. (White House, 2024) Tai Doi thoai Shangri-La lan thi
21 tai Singapore, thang 5/2024, Tong théng Marcos da ¢ bai phét biéu trong d6 khang dinh
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sy hién di¢n cua My la “thiét yéu d6i véi hoa binh khu vuc” trong bol canh cac qudc gia Pong
Nam A dbi mat véi nhitng ap luc ngay cang gia ting tr Trung Qudc trén Bién bong (Manila
Times, 2024) Nhu:ng tuyen bd nay cua chinh quyén Marcos tham chi khing dinh viéc hop tac
hop tac quan su vai My va cac dong minh cua My nhur: Uc, Nhat Ban phan anh cach tiép can
hoan toan khac so véi chinh quyén tién nhiém Ve van dé Bién Dong. Thay viung ho céch tiep
can song phu:orng va nhuong bo véi Trung Qudc thi chinh quyén Marcos kéu goi su hi¢n dign
tir cac cuong quoc khac dé klem ché cac hanh dong cua Trung Quéc.

Thur hai, chinh quyen Téng théng Marcos van giit mot thai do 6n hoa nhung cam ket co
gioi han vei Trung Quéc. Sau khi méi dic Clr nam 2022, 6ng Marcos da thé hién su tiép ndi
chinh sach gan Trung Quéc tir nhiém ky Téng thdng Duterte khi hira hen méi quan hé véi
Trung Quéc s& duoc mé rong va nang cap. Tuy nhién, trong phat biéu cua 6ng cling vach ra
gidi han hop tac trong moi quan h¢: “Con duong phia truéc la mo rong moi quan hé khong
chi vé nQOaI giao, khong chi ve thuong mai ma con vé van hoa, gido duc, tri thuc, vay te dé
dé giai quyét nhitng bat dong gitta hai bén hi¢n tai” (Morales & Lema, 2022). Kho c6 thé
tim thay nhirng phat ngon cua chinh quyen Marcos ung ho Trung QUOC trong cac Van dé an
ninh, chinh tri nhu:ng nhirng chi trich va Ién an la rat rd rang mdi khi Tong thong dé cap dén
an ninh hang hai va van dé Bién Dong (Manila Times, 2024).

Vé hanh vi ph| ngon tur: Cac hanh dong trien khai thyc té cua chinh quyén Marcos co su
twong thich va nhat quan vai nhitng hanh vi ngdn tir trong nira nhiém ky ké tir khi Tong
théng chinh thac nhan nhiém so.

Thit nhat, mbi quan h¢ lién minh dya trén hié¢p udc véi My dugce that chat véi rat nhiéu cac
hoat dong dugc tricn khai. Chi trong nira nhi¢m ky dau tién, Chinh quyén Marcos di c6 nhiéu
lan tiép xdc ngoai ‘giao véi chinh quyen Biden, dang cha ¥ dau nam 2023, hai bén da hoan
thién thoa thuan bo sung cin cir quan sy ¢ Philippines ma My c6 kha nang tiép can thém vao
thoa thuan hop tac quoc phong tang cuong (Grossman 2023) Ngoai ra, cudc dién tap
Balikatan c6 xu hu’Ong mao rong ca ve so luong quan tir 8.900 quan nam 2022 1én dén 16.000
quan ndm 2024, ndi dung va tan suat dién tap cing dugc tang cuong (Reuters, 2022; Cupln
2024). PhlllpplneS ciing thé hién sy phol hop Chlen lugc voi My thong qua su tham gia vao cac
co ché tiéu da phuong do My dan dat nhu co ché an ninh ba bén giita M¥, Nhat va Philippines
v6i muyc dich duy tri an ninh va tu do hang hai ¢ Bién Pong. Vao thang 7/2024, Chinh quyen
Biden tuyén bd vé géi hd tro quan su tri gia 500 triéu USA cho Ph|||pp|nes trong khudn khd
quan h¢ lién minh do Philippines dang phai (ng pho véi cac hanh vi hung hang cuia tau Trung
Quéc & Bién Pong (Wong, 2024). Nhitng dong thai nay ro rang nham thang tGi Trung Qudc.

The hai, PhlllpplneS co nhu’ng hanh dong han ché hop tac vai Trung Quéc. Mic di co
nhing tuyén b ¢@ tinh 6n hoa va thé hién mudn nang cap quan h¢ véi Trung Quoc nhung
thuc té viéc Jnang Cap quan hé song phuong ciing chua dién ra. Thay vao do, mot so nhung dau
hiéu cho thay vigc gian doan va tam dung hop tac nhur rat khoi cac dy an thuoc du an ket noi
co s¢ ha tang toan cau caa Trung Quéc - BRI vao CU01 nam 2023 trong bdi canh gia tang cang
thang & Bién Pong (Walker, 2023). Dac biét ¢ Bién Dong, nhitng va cham tryc tiép gitia
Philippines va Trung Qu0c kéo dai tao ra nhiéu quan ngai vé nguy co - xung dot quan su.

Ve danh gid tong thé. Mac du méi chi budc qua nira nhiem ky Téng théng nhung Chinh
quyén Bongbong Marcos di thé hién rd su nhat quan trong chinh sach phan anh mot chién
lugc can bang thong qua cac hanh vi ngon tir dén phi ngon tir va khong c6 nhiéu dau hiéu
cua chién lugc phong bi nudc doi. Chlen luoc can bang cua Téng théng Bongbong Marcos
la mot chién luoc can bang ctrng khi khang dinh va khong nging tang cuong lién minh quan
su v6i My va tham chi phdi hop véi cac dong minh cia My trong cac van dé c6 lién quan
truc tiép dén loi ich cua Trung Quoc Nhu vay, dudi chinh quyen méi ciia Tong thdng
Bongbong Marcos, Philippines da co6 su chuyén huéng chién lugc rd rang trong xu ly quan
hé véi My va Trung Quaoc.
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4. Két luan

Co thé thay rang tir ndm 2016-2024 dudi sy lanh dao cua hai Tong thong Philippines da
co su thay dbi can ban trong chlen lugc dol ngoai véi My va Trung Quéc tir mot chién luoc
gan véi PBND cua chinh quyén Duterte den mét chién luoc can bang cing dudi thoi chinh
quyén Bongbong Marcos. Truong hop chién lugc caa chinh quyén Duterte cho thay rang
nhiing qudc gia theo dudi mot chién lugc phong bi nuée d6i thuong co nhirng hanh vi ngon
tir linh hoat, d6i khi khong nhat guan dé tranh thi su ung ho tu cudng quoc ma nd cam thiy
nhiéu de doa va it moi lién ket san c6 hon. Trong khi do, cac hanh vi phi ngén tir van phan
anh duoc sy duy tri va tao nén tang lién két an ninh chrnh tri vai ca hai bén.

Ngoai két qua nghién ciru chinh vé nhan dién chién lugc cua Philippines, nghién cau nay
da phan anh mat khia canh cua thuc té rang chinh sach dbi ngoai cua Philippines chiu anh
huang nhiéu boi yéu té noi bd ma trong pham vi bai viét nay 1a vai tro ca nhén cua Tong thong
Du khong duoc ban luan sau trong bai viet nay nhung nhiing yeu t6 noi bo khac nhur qué trinh
noi b, thai do cua nguoi dan d6i voi mbi quan hé véi My va Trung Quoc va nhiing yéu tb
bén ngoai nhu du luan qudc té va nhiing dién bién phuc tap tai cac d1em nong ¢ khu vuc, dac
biét 1a Bién Dong va tham chi 1a cudc xung dot tai Ukraine ciing c6 thé 1a nhitng nguyén nhén
khac khién cho Phlllpplnes tinh toan lai nhung rai ro va can nhic chuyén huéng chién luoc.
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