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Nhận thức của người dân về bảo đảm an sinh xã hội 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 
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Nhận ngày 22 tháng 5 năm 2024. Chấp nhận đăng ngày 11 tháng 10 năm 2024. 

Tóm tắt: Một trong những nguyên nhân quan trọng làm cho vấn đề bảo đảm an sinh xã hội đối 

với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh thời gian qua chưa đạt kết quả cao và 

bền vững như mong muốn là do cơ quan lãnh đạo chính quyền, các tổ chức chính trị - xã hội, các 

doanh nghiệp và người dân trên địa bàn Thành phố chưa có nhận thức đúng đắn, đầy đủ và sâu sắc 

về tầm quan trọng của vấn đề bảo đảm an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo. Vì vậy, vấn đề 

quan trọng và cấp thiết đặt ra hiện nay là cần phải nâng cao nhận thức cho mọi tầng lớp nhân dân, 

các cơ quan, tổ chức chính trị - xã hội, các doanh nghiệp về bảo đảm an sinh xã hội đối với hộ 

nghèo, cận nghèo. Bài viết góp phần làm rõ các giải pháp cụ thể nhằm nâng cao nhận thức về tầm 

quan trọng của việc bảo đảm an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo ở Thành phố Hồ Chí Minh 

trong giai đoạn hiện nay. 

Từ khóa: Bảo đảm, nâng cao nhận thức, an sinh xã hội, hộ nghèo, cận nghèo. 

Phân loại ngành: Chính trị học 

Abstract: One of the important reasons why the issue of securing social protection for poor and 

near-poor households in Hồ Chí Minh City recently has not achieved high and sustainable results as 

expected is that the agencies, administration leaders, socio-political organizations, businesses and 

people in the city are yet to have a correct, complete and profound awareness of the importance of 

the issue. Therefore, the important and urgent issue raised today is the need to raise awareness for all 

classes of people, agencies, socio-political organizations, and businesses of the securing. The article 

contributes to providing specific solutions to further raise the awareness in Hồ Chí Minh City in the 

current period. 

Keywords: Securing, awareness raising, social protection, poor households, nearly poor households. 
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1. Mở đầu 

Bảo đảm an sinh xã hội (ASXH) là một chủ trương, nhiệm vụ lớn của Đảng và Nhà nước 
ta nhằm thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội. Điều 34 Hiến pháp 2013 khẳng định: “Công 
dân có quyền được bảo đảm an sinh xã hội”. Nhận thức được tầm quan trọng của ASXH đối 
với sự phát triển ổn định và bền vững của Thành phố, trong những năm qua chính quyền 
Thành phố Hồ Chí Minh đã có nhiều nỗ lực trong việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, 
cận nghèo và đạt được nhiều thành tựu to lớn. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt 
được, việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo ở Thành phố Hồ Chí Minh thời gian 
qua vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế cần phải khắc phục. Một trong những nguyên nhân làm 
cho việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo ở Thành phố Hồ Chí Minh thời gian 
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qua chưa đạt được kết quả bền vững như mong muốn là do nhận thức của cơ quan quản lý 
các cấp, các tổ chức chính trị - xã hội, các doanh nghiệp và người dân trên địa bàn Thành 
phố chưa thực sự đầy đủ và sâu sắc. Chính vì vậy, nâng cao nhận thức của cơ quan các cấp 
chính quyền, các tổ chức chính trị - xã hội, các doanh nghiệp và người dân là một trong 
những giải pháp quan trọng góp phần nâng cao hiệu quả của việc bảo đảm ASXH đối với hộ 
nghèo, cận nghèo ở Thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn hiện nay. 

Bài viết được nghiên cứu dựa trên quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ 
Chí Minh, quan điểm, đường lối của Đảng Cộng sản Việt Nam về ASXH nói chung, quá 
trình lãnh đạo, chỉ đạo, thực hiện của Đảng bộ, chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh nói 
riêng trong việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố Hồ 
Chí Minh. Trên cơ sở đó, tác giả sử dụng các phương pháp nghiên cứu như: phương pháp 
nghiên cứu tài liệu; phương pháp thu thập và xử lý thông tin, số liệu; phương pháp phân tích, 
tổng hợp. Kết quả nghiên cứu được phân tích, tổng hợp từ Nghị định của Chính phủ, Nghị 
quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố, xử lý từ các báo cáo về tình hình kinh tế - xã hội 
của Thành phố, các thông tin thu được từ trang web của Ủy ban nhân dân Thành phố, từ đó 
phân tích thực trạng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn 
Thành phố Hồ Chí Minh, đồng thời đề xuất một số giải pháp góp phần nâng cao nhận thức 
về tầm quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành 
phố Hồ Chí Minh hiện nay. 

2. Quan niệm về hộ nghèo, cận nghèo và tình hình bảo đảm an sinh xã hội đối với 

hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

2.1. Quan niệm về hộ nghèo, cận nghèo 

Chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2022 - 2025 nước ta quy định: Chuẩn hộ nghèo ở khu 
vực nông thôn là hộ gia đình có thu nhập bình quân đầu người/tháng từ 1.500.000 đồng trở 
xuống và thiếu hụt từ 03 chỉ số đo lường mức độ thiếu hụt dịch vụ xã hội cơ bản trở lên. 
Chuẩn hộ nghèo ở khu vực thành thị là hộ gia đình có thu nhập bình quân đầu người/tháng 
từ 2.000.000 đồng trở xuống và thiếu hụt từ 03 chỉ số đo lường mức độ thiếu hụt dịch vụ xã 
hội cơ bản trở lên (Chính phủ, 2021). 

Ở Thành phố Hồ Chí Minh, chuẩn nghèo đa chiều của Thành phố giai đoạn 2021 - 2025 
được xác định bằng Bộ tiêu chí nghèo đa chiều gồm 5 chiều gắn với 10 chỉ số thiếu hụt gồm: 
(1) Chiều Y tế: gồm 2 chỉ số thiếu hụt về Dinh dưỡng và Bảo hiểm y tế; (2) Chiều Giáo dục 
và Đào tạo: gồm 2 chỉ số thiếu hụt là chỉ số thiếu hụt về trình độ Giáo dục - Đào tạo và chỉ số 
thiếu hụt về tình trạng đi học của trẻ em; (3) Chiều Việc làm - Bảo hiểm xã hội: gồm 2 chỉ số 
thiếu hụt về tiếp cận Việc làm và Bảo hiểm xã hội; (4) Chiều Điều kiện sống: gồm 2 chỉ số 
thiếu hụt về Nhà ở và Nguồn nước sinh hoạt an toàn; (5) Chiều Thu nhập: gồm 2 chỉ số thiếu 
hụt về Thu nhập và Người phụ thuộc. Về chuẩn hộ nghèo, hộ cận nghèo, Thành phố Hồ Chí 
Minh quy định: Hộ nghèo là hộ gia đình thường trú hoặc tạm trú ổn định trên 06 tháng tại 
Thành phố Hồ Chí Minh thuộc một trong hai trường hợp sau: Hộ gia đình có từ 03 chỉ số thiếu 
hụt trở lên; Hộ gia đình có chỉ số thiếu hụt về Thu nhập và chỉ số thiếu hụt về Người phụ thuộc. 
Hộ cận nghèo là hộ gia đình thường trú hoặc tạm trú ổn định trên 06 tháng tại Thành phố Hồ 
Chí Minh có 2 chỉ số thiếu hụt và có thu nhập bình quân đầu người trên 36 triệu đồng đến 46 
triệu đồng/người/năm (Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, 2020).  

Có thể nói, so với chuẩn nghèo quốc gia giai đoạn 2021 - 2025, chuẩn nghèo Thành phố 
khác về bộ tiêu chí đa chiều và cách thức đo lường. Việc ban hành chuẩn riêng của Thành 
phố Hồ Chí Minh với bộ tiêu chí đo lường phù hợp với điều kiện kinh tế xã hội, đời sống 
người dân và khả năng ngân sách của Thành phố.  
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2.2. Tình hình bảo đảm an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành 

phố Hồ Chí Minh 

Bảo đảm ASXH là một trong những chủ trương, nhiệm vụ lớn của Đảng bộ và chính quyền 

Thành phố Hồ Chí Minh nhằm thực hiện tiến bộ, công bằng, ổn định kinh tế - xã hội, nâng cao 

đời sống của nhân dân. Trong những năm qua, Thành phố Hồ Chí Minh là một trong những 

địa phương đi đầu cả nước trong việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo. 

Về công tác xóa đói giảm nghèo, chương trình xóa đói, giảm nghèo của Thành phố được 

thực hiện từ đầu năm 1992 đến nay đã 32 năm, được chia thành 6 giai đoạn (Giai đoạn 1: Từ 

1992 - 2003; Giai đoạn 2: Từ 2004 - 2010; Giai đoạn 3: Từ 2009 - 2013; Giai đoạn 4: Từ 

2014 - 2015; Giai đoạn 5: Từ 2016 - 2020; Giai đoạn 6: Từ 2021 - 2025) (Nguyễn Thị Hồng 

Hạnh, 2023). Trong các giai đoạn, Thành phố đều hoàn thành mục tiêu giảm nghèo sớm từ 

1 đến 2 năm so với kế hoạch và là địa phương đi đầu cả nước trong công tác xóa đói giảm 

nghèo bền vững. Kết thúc năm 2018, công tác giảm nghèo của Thành phố đã đạt mốc quan 

trọng khi có hơn 59.600 hộ nghèo vượt chuẩn nghèo và hơn 58.300 hộ cận nghèo vượt chuẩn 

cận nghèo (Phan Anh, 2020). Tính đến tháng 12 năm 2023, Thành phố còn 8.410 hộ nghèo 

với 32.202 nhân khẩu (chiếm tỷ lệ 0,3% trong tổng số hộ dân Thành phố) và 14.498 hộ cận 

nghèo với 57.691 nhân khẩu (chiếm tỷ lệ 0,6% trong tổng số hộ dân Thành phố (Cục Thống 

kê Thành phố Hồ Chí Minh, 2023). Với kết quả này, Thành phố Hồ Chí Minh hoàn thành 

vượt mức chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ Thành phố lần thứ XI trước thời hạn 

2 năm. Điều đó đã khẳng định thành tựu, đồng thời thể hiện sự quyết tâm cao của chính 

quyền và người dân Thành phố trong công tác giảm nghèo.  

Về công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm, thông qua nhiều chính sách hỗ trợ hộ 

nghèo, cận nghèo, đào tạo nghề, giải quyết việc làm từ Chương trình giảm nghèo bền vững, 

Thành phố đã góp phần làm giảm hơn 42.000 hộ nghèo và 34.000 hộ cận nghèo; trong đó 

hơn 13.200 hộ vượt chuẩn cận nghèo còn thiếu hụt về trình độ nghề, 401 hộ vượt chuẩn cận 

nghèo còn thiếu hụt về việc làm (Thanh Vũ, 2018). Năm 2023, Thành phố bổ sung 2.796 tỷ 

đồng cho vay vốn hỗ trợ giảm nghèo và giải quyết việc làm, đáp ứng kịp thời nhu cầu vốn 

làm ăn, sản xuất, kinh doanh của hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo và người lao 

động có hoàn cảnh khó khăn. 

Về chế độ bảo hiểm xã hội (BHXH), bảo hiểm y tế (BHYT), với phương châm “không 

bỏ lại ai phía sau”, Đảng bộ và chính quyền Thành phố đã có nhiều chủ trương hỗ trợ hộ 

nghèo, cận nghèo có thể tiếp cận được với chính sách nhân văn này. Với chương trình "Tặng 

sổ BHXH cho người nghèo, người cận nghèo", mỗi năm Thành phố trao tặng hàng nghìn sổ 

BHXH, thẻ BHYT cho người nghèo, người cận nghèo trên địa bàn. Giai đoạn 2016 - 2020, 

Thành phố Hồ Chí Minh đã mua và cấp phát hơn 1 triệu thẻ BHYT cho hộ nghèo, cận nghèo 

với số tiền 672 tỷ đồng. Ngoài ra, việc mua thẻ BHYT đã được Uỷ ban nhân dân Thành phố 

cho phép phân cấp thực hiện về quận, huyện từ năm 2018 đã tạo điều kiện thuận lợi hơn 

trong việc chăm lo sức khỏe cho người dân. Bên cạnh đó, quỹ BHYT cũng đã chi trả số tiền 

hơn 125 tỷ đồng chi phí khám chữa bệnh cho người nghèo, cận nghèo. Thực hiện chính sách 

ASXH, BHXH Thành phố Hồ Chí Minh đã vận động quỹ từ thiện tham gia BHXH và trao 

sổ BHXH tự nguyện cho 4.271 lao động thuộc hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố; 

cấp 617 thẻ BHYT cho hộ cận nghèo tại huyện Củ Chi và 700 thẻ BHYT cho hộ cận nghèo 

huyện Cần Giờ; tặng thẻ BHYT cho 845 học sinh - sinh viên có hoàn cảnh khó khăn tại   

quận 12, Bình Tân… (Phạm Thọ, 2023). Ngoài ra, thực hiện hỗ trợ cho 4.674 lượt lao động 

về mua BHXH tự nguyện, với hơn 12,8 tỷ đồng, trong đó, hỗ trợ cho 2.489 lượt lao động        
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hộ nghèo  và 2.185 lượt lao động là hộ cận nghèo (Sở Lao động - Thương binh và Xã hội 

Thành phố Hồ Chí Minh, 2023). 
 Về các dịch vụ xã hội cơ bản, Thành phố Hồ Chí Minh đã trợ cấp hàng tháng cho hộ 

nghèo nhóm 1, 2 diện khó khăn đặc biệt. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp đã vận 
động 4,019 tỷ đồng chi trợ cấp hàng tháng cho 8.232 lượt hộ nghèo nhóm 1, 2 được rà soát, 
công nhận hộ nghèo thuộc diện khó khăn đặc biệt. Đối với chính sách hỗ trợ nhà ở, Ủy ban 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố và các tổ chức đoàn thể các cấp đã vận động quỹ “Vì 
người nghèo”, sử dụng nguồn vận động này để hỗ trợ về nhà ở tại 5 huyện gồm: xây dựng 
2.184 căn nhà tình thương, với số tiền 47,326 tỷ đồng; sửa chữa chống dột 573 căn, với số 
tiền 4,22 tỷ đồng; xây mới và sửa chữa 121 căn nhà tình nghĩa, với số tiền 6,97 tỷ đồng (Sở 
Lao động - Thương binh và Xã hội, 2020). Ngoài ra, Thành phố đã thực hiện nhiều chính 
sách xã hội nhằm giảm bớt khó khăn cho người nghèo. Quỹ "Vì người nghèo" các cấp của 
Thành phố đã tiếp nhận được hơn 191 tỷ đồng và qua đó đã xây dựng 62 căn nhà và sửa 
chữa 217 căn nhà tình thương; trao tặng gần 6.000 suất học bổng Nguyễn Hữu Thọ; 150 
phương tiện đi học; 167 phương tiện sinh kế cùng hàng trăm ngàn suất quà cho gia đình 
chính sách, hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ có hoàn cảnh khó khăn (Thanh Vũ, 2022). Trong 
dịp Tết Nguyên đán 2024, Thành phố đã hỗ trợ cho 21.400 hộ nghèo với 1.250.000 đồng/hộ, 
hỗ trợ 18.200 hộ cận nghèo với 1 triệu đồng/hộ. 

Mặc dù đã đạt được nhiều thành tựu, song công tác bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, 

cận nghèo vẫn còn nhiều hạn chế, bất cập, trở thành một trong những thách thức lớn cần 

được khắc phục đối với Thành phố Hồ Chí Minh. So với nhu cầu thực tế, nguồn lực bảo đảm 

ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo còn hạn chế, dẫn đến việc hỗ trợ cho hộ nghèo, cận 

nghèo chưa đầy đủ và hiệu quả. Việc phân bổ nguồn lực giữa các quận, huyện, giữa các đối 

tượng thụ hưởng chưa hợp lý, dẫn đến tình trạng một số nơi đối tượng không được hỗ trợ 

đầy đủ. Bên cạnh đó, công tác xác định hộ nghèo, cận nghèo chưa chính xác, còn bất cập, 

một số tiêu chí chưa phản ánh đầy đủ thực trạng đời sống của hộ nghèo, cận nghèo, dẫn đến 

việc bỏ sót đối tượng hoặc xác định sai đối tượng. Việc xác định hộ nghèo, cận nghèo cũng 

chưa được thực hiện thường xuyên, định kỳ, dẫn đến việc cập nhật thông tin chưa kịp thời, 

ảnh hưởng đến hiệu quả hỗ trợ. Một số dịch vụ hỗ trợ cho hộ nghèo, cận nghèo chưa đáp 

ứng nhu cầu thực tế. Ví dụ: dịch vụ hỗ trợ đào tạo nghề chưa phù hợp với thị trường lao 

động, dịch vụ hỗ trợ nhà ở chưa đáp ứng đủ nhu cầu về nhà ở cho hộ nghèo, cận nghèo. Sự 

phối hợp giữa các ngành, các cấp trong việc triển khai các dịch vụ bảo đảm ASXH chưa hiệu 

quả dẫn đến tình trạng chồng chéo trong việc hỗ trợ, thủ tục hành chính rườm rà, gây khó 

khăn cho hộ nghèo, cận nghèo trong việc tiếp cận các dịch vụ hỗ trợ. Một số hộ nghèo, cận 

nghèo chưa có ý thức vươn lên tự thoát nghèo, còn ỷ lại vào sự hỗ trợ của Nhà nước như 

chưa chủ động tìm kiếm việc làm, phát triển sản xuất, kinh doanh để cải thiện đời sống. 

Những hộ nghèo, cận nghèo được hỗ trợ vay vốn thiếu kỹ năng sống và kiến thức về khởi 

nghiệp dẫn đến việc sử dụng các nguồn hỗ trợ không hiệu quả, khó khăn trong việc thoát 

nghèo. Tác động của dịch Covid-19 để lại rất nặng nề làm gia tăng số lượng hộ nghèo, cận 

nghèo, cản trở việc thực hiện các chính sách hỗ trợ hộ nghèo, cận nghèo do nguồn lực hạn 

hẹp và phải ưu tiên cho công tác phòng, chống dịch bệnh, vì vậy làm cho đời sống của hộ 

nghèo, cận nghèo đã khó khăn càng khó khăn hơn. 

3. Sự cần thiết phải nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của việc bảo đảm an sinh 

xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Nâng cao nhận thức về ASXH là một trong những giải pháp thiết yếu nhằm chỉ ra sự hiểu 
biết đầy đủ, sâu sắc về ASXH và các chính sách ASXH mà chính quyền Thành phố đang 
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triển khai, từ đó tạo sự đồng thuận cao trong xã hội trong việc bảo đảm ASXH đối với hộ 
nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. Cụ thể như sau: 

Thứ nhất, đối với các cấp lãnh đạo chính quyền Thành phố. Trong những năm qua, lãnh 

đạo Thành phố Hồ Chí Minh đã có nhận thức đúng đắn về tầm quan trọng của việc bảo đảm 

ASXH, vì vậy đã chủ động xây dựng và triển khai rất nhiều chính sách ASXH phù hợp với 

tình hình thực tế của địa phương. Việc tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức về bảo 

đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo cũng được Đảng bộ và chính quyền Thành phố 

quan tâm, góp phần đưa những chủ trương, chính sách của Đảng bộ, chính quyền Thành phố 

đi vào cuộc sống. Điều đó cho thấy sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức cũng như những 

nỗ lực của Đảng bộ, chính quyền Thành phố trong việc thể hiện sự quan tâm đặc biệt đến 

việc hiện thực hoá công tác bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo. Tuy nhiên, bên 

cạnh những thành tựu đã đạt được, nhận thức về ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo của cơ 

quan quản lý các cấp vẫn còn nhiều hạn chế. Một số lãnh đạo chưa nhận thức đầy đủ về tầm 

quan trọng của ASXH nên chỉ tập trung vào các biện pháp ngắn hạn thay vì xây dựng các 

chiến lược dài hạn và toàn diện. Do chưa có kiến thức chuyên sâu về các chính sách và 

chương trình ASXH nên dẫn đến việc thực hiện một số chính sách ASXH chưa hiệu quả, 

nhiều chính sách thiết kế chưa phù hợp đã làm cho các cơ quan thực thi chính sách ASXH 

lúng túng, từ đó làm giảm hiệu quả của các chính sách. Một số lãnh đạo vẫn còn có tư tưởng 

ỷ lại vào sự chỉ đạo và hỗ trợ từ Trung ương, thiếu sự chủ động trong việc tìm kiếm và triển 

khai các giải pháp ASXH phù hợp với tình hình thực tiễn của Thành phố. Đặc biệt, vẫn còn 

một số lãnh đạo thiếu nhiệt tình và trách nhiệm trong việc thúc đẩy các chương trình ASXH. 

Nguồn lực tài chính thực hiện chương trình giảm nghèo bền vững tại Thành phố Hồ Chí 

Minh tuy không ngừng tăng lên qua các năm, cụ thể tổng kinh phí tăng từ 7.018 tỷ đồng năm 

2016 lên 9.026 tỷ đồng năm 2023, nguồn vốn cho vay tăng từ 1.366 tỷ đồng năm 2016 lên 

2.204 tỷ đồng năm 2023 (Vương Ái Linh, 2024) nhưng do nhận thức chưa đồng đều nên một 

phần lớn nguồn lực này chưa được sử dụng hiệu quả. Do đó, vấn đề cấp thiết đặt ra là phải 

nâng cao nhận thức của các cấp lãnh đạo chính quyền Thành phố nhằm giúp cho chính quyền 

Thành phố đưa ra những chính sách, kế hoạch và chiến lược phù hợp với đặc thù của Thành 

phố, tránh các sai lầm trong việc triển khai các chương trình ASXH. Mặt khác, cũng giúp 

cho các cấp lãnh đạo chính quyền Thành phố lựa chọn xây dựng hệ thống chính sách ASXH 

phù hợp, huy động tối đa nguồn lực của người dân vào quỹ ASXH, giảm nhẹ gánh nặng cho 

ngân sách Nhà nước nói chung, ngân sách Thành phố nói riêng, từ đó nâng cao hiệu quả của 

việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo, góp phần vào việc phát triển kinh tế - xã 

hội bền vững của Thành phố hiện nay. 

Thứ hai, với đội ngũ những người làm công tác ASXH, việc nâng cao nhận thức về tầm 

quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo là yếu tố then chốt góp 

phần thực hiện có hiệu quả chính sách ASXH. Đội ngũ làm công tác ASXH ở Thành phố 

Hồ Chí Minh bao gồm các cán bộ, nhân viên tại các sở, ban, ngành như Sở Lao động - 

Thương binh và Xã hội, các tổ chức chính trị - xã hội, đoàn thể. Đây là lực lượng giữ vai trò 

quan trọng trong việc tuyên truyền, vận động, triển khai đường lối, chủ trương, chính sách 

của Đảng, chính quyền Thành phố đi vào thực tiễn. Qua báo cáo của Sở Lao động - Thương 

binh và Xã hội Thành phố Hồ Chí Minh, vẫn còn một số cán bộ chưa có nhận thức đúng đắn 

về tầm quan trọng của công tác ASXH đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố, 

thiếu nhiệt tình, tâm huyết với công việc, coi công tác ASXH chỉ là nhiệm vụ hành chính 

đơn thuần, không thấy được tầm quan trọng và ý nghĩa của công việc dẫn đến thực hiện chưa 

tốt chức trách, nhiệm vụ được giao, làm ảnh hưởng đến hiệu quả bảo đảm ASXH đối với   
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hộ nghèo, cận nghèo thời gian qua. Chính vì vậy, nâng cao nhận thức về ASXH cho đội ngũ 

cán bộ, công chức làm công tác ASXH ở Thành phố Hồ Chí Minh sẽ góp phần nâng cao 

hiệu quả công tác ASXH, đảm bảo sự công bằng, minh bạch trong công tác ASXH, tránh 

xảy ra các tiêu cực, tham nhũng, từ đó góp phần nâng cao niềm tin của người dân đối với hệ 

thống ASXH, tạo điều kiện cho việc thực hiện tốt hơn các chính sách ASXH. 

Thứ ba, đối với các tổ chức chính trị - xã hội, nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của 

việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo giúp các tổ chức chính trị - xã hội hiểu rõ 

hơn về những khó khăn, thách thức và những vấn đề xã hội khác mà hộ nghèo, cận nghèo 

đang phải đối mặt. Từ đó, đưa ra những chính sách và chương trình ASXH phù hợp để hỗ 

trợ và giúp đỡ hộ nghèo, cận nghèo một cách có hiệu quả nhất. Theo báo cáo từ Sở Lao động 

- Thương binh và Xã hội Thành phố Hồ Chí Minh, mặc dù các tổ chức chính trị - xã hội 

tham gia tích cực vào các chương trình ASXH nhưng hiệu quả thực hiện vẫn chưa cao. Năm 

2022, các tổ chức chính trị - xã hội đã huy động được hơn 310 tỷ đồng hỗ trợ các chương 

trình ASXH (Báo cáo của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí Minh). 

Tuy nhiên, rất nhiều chương trình hỗ trợ chưa đạt hiệu quả. Nguyên nhân là do một số cán 

bộ của các tổ chức chính trị - xã hội chưa được đào tạo chuyên sâu về ASXH, dẫn đến việc 

không nắm vững các chính sách, quy trình và kỹ năng cần thiết để thực hiện công việc hiệu 

quả. Một số cán bộ và tổ chức có tư tưởng ỷ lại vào sự chỉ đạo và hỗ trợ từ cấp trên, thiếu 

tính chủ động, sáng tạo trong việc tìm kiếm giải pháp và triển khai các chương trình hỗ trợ 

một cách sáng tạo và hiệu quả. Vì vậy, nâng cao nhận thức sẽ giúp các tổ chức này xây dựng 

các chính sách và chương trình hỗ trợ phù hợp, hiệu quả hơn. 

Thứ tư, đối với các doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố. Trong những năm qua, các 

doanh nghiệp luôn luôn đồng hành cùng chính quyền Thành phố trong việc hỗ trợ hộ 

nghèo, cận nghèo thông qua các chương trình trách nhiệm xã hội. Tuy nhiên, do chưa nhận 

thức đầy đủ về vai trò cũng như trách nhiệm của mình trong việc tham gia và đóng góp 

cho các chương trình ASXH nên một số doanh nghiệp chưa thực hiện đầy đủ trách nhiệm 

xã hội của mình như đóng BHXH, BHYT cho người lao động hoặc tham gia các chương 

trình hỗ trợ cộng đồng. Nhiều doanh nghiệp chưa chủ động tham gia vào các chương trình 

ASXH do nhà nước hoặc các tổ chức xã hội phát động, dẫn đến việc thiếu sự liên kết và 

hỗ trợ lẫn nhau trong cộng đồng. Việc giáo dục và nâng cao nhận thức về ASXH cho cán 

bộ, nhân viên của doanh nghiệp thời gian qua cũng chưa được chú trọng dẫn đến việc thiếu 

hiểu biết và sự tham gia tích cực của nhân viên trong các hoạt động ASXH. Nhiều doanh 

nghiệp vẫn coi ASXH là trách nhiệm của nhà nước và các tổ chức chính trị - xã hội mà 

không nhận thấy vai trò quan trọng của mình trong việc đóng góp cho các chương trình 

ASXH. Thực tế trên đặt ra yêu cầu phải nâng cao nhận thức của các doanh nghiệp, giúp 

doanh nghiệp hiểu rõ trách nhiệm xã hội của mình trong việc hỗ trợ hộ nghèo, cận nghèo, 

từ đó phối hợp với các tổ chức chính trị - xã hội, các cấp chính quyền thiết kế các chương 

trình hỗ trợ hộ nghèo, cận nghèo phù hợp. 

Thứ năm, đối với người dân Thành phố Hồ Chí Minh, nâng cao nhận thức về tầm quan 

trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo giúp người dân Thành phố hiểu 

rõ hơn tình hình cuộc sống của các hộ nghèo, cận nghèo, những khó khăn mà họ đang phải 

đối mặt. Theo khảo sát của tác giả năm 2023, có tới 37,5% người dân không nắm rõ về các 

chính sách ASXH mà Thành phố đang triển khai. Điều này hạn chế sự tham gia của người 

dân vào các hoạt động hỗ trợ hộ nghèo, cận nghèo. Phần đông người dân còn có tư tưởng ỷ 

lại vào Nhà nước, trông chờ vào sự hỗ trợ của Nhà nước khi họ cho rằng bảo đảm ASXH 

đối với hộ nghèo, cận nghèo thuộc về trách nhiệm của Nhà nước. Tư tưởng này khiến họ  
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thụ động, không tích cực tham gia vào các chương trình ASXH. ASXH là trách nhiệm chung 

của cả cộng đồng, không phải chỉ là trách nhiệm của Nhà nước. Chỉ khi người dân hiểu rõ 

về trách nhiệm của mình, họ mới tích cực tham gia đóng góp vào quỹ ASXH, sẵn sàng tham 

gia vào các hoạt động xã hội và cộng đồng như các dự án xã hội, các hoạt động thiện nguyện 

để hỗ trợ, giúp đỡ hộ nghèo, cận nghèo vượt qua những khó khăn trong cuộc sống, vươn lên 

thoát nghèo.  

Thứ sáu, đối với các hộ nghèo, cận nghèo, nâng cao nhận thức về ASXH sẽ giúp họ nắm 

rõ hơn các chính sách ASXH mà chính quyền Thành phố đang triển khai, hiểu rõ hơn về 

quyền lợi của họ được hưởng như chăm sóc y tế, giáo dục, nhà ở, tìm kiếm việc làm và an 

toàn xã hội, biết được họ có thể tham gia và thuộc diện bảo vệ của chương trình, chính sách 

nào trong hệ thống ASXH nói chung, chính sách ASXH của Thành phố nói riêng, từ đó có 

thể giúp họ tận dụng các cơ hội và giải quyết các khó khăn một cách hiệu quả hơn. Rất nhiều 

hộ nghèo, cận nghèo chưa có nhận thức đầy đủ và chính xác về hệ thống ASXH cũng như 

những nghĩa vụ và quyền lợi mà họ được hưởng từ hệ thống chính sách ASXH. Một bộ phận 

hộ nghèo, cận nghèo chưa được tiếp cận đầy đủ với các chương trình ASXH. Các chương 

trình ASXH như cứu trợ, các hệ thống dịch vụ xã hội, các hình thức hỗ trợ khác… chưa đến 

được với rất nhiều hộ nghèo, cận nghèo. Để đánh giá mức độ nhận thức của các hộ nghèo, 

cận nghèo về các chính sách ASXH dành cho họ, tác giả đã tiến hành khảo sát 350 hộ nghèo, 

cận nghèo ở một số quận huyện của Thành phố. Với câu hỏi “Ông (bà) có nắm rõ về các 

chương trình ASXH dành cho hộ nghèo, cận nghèo không?” có tới 32,6% hộ nghèo, cận 

nghèo trả lời chưa nắm rõ về các chương trình ASXH mà họ có thể tham gia. Điều này đã 

làm hạn chế khả năng tiếp cận và sử dụng các dịch vụ ASXH của họ. Nhiều hộ nghèo, cận 

nghèo vẫn còn tâm lý tự ti, e ngại khi tiếp cận các cơ quan chính quyền hoặc các tổ chức hỗ 

trợ. Họ cảm thấy mặc cảm vì hoàn cảnh khó khăn của mình và do đó không dám yêu cầu sự 

giúp đỡ. Một số hộ lại có quan niệm sai lệch về ASXH khi cho rằng những người cực kỳ 

khó khăn mới cần đến ASXH. Đặc biệt là tư tưởng ỷ lại, phụ thuộc vào sự hỗ trợ, giúp đỡ từ 

nhà nước, các tổ chức từ thiện, người thân, hàng xóm hoặc cộng đồng của một bộ phận 

không nhỏ hộ nghèo, cận nghèo đã làm giảm động lực tự thân của họ trong việc vươn lên 

thoát nghèo và cải thiện cuộc sống. Chính vì vậy, nâng cao nhận thức sẽ giúp họ không chỉ 

tận dụng các cơ hội và giải quyết khó khăn một cách hiệu quả hơn, mà còn là động lực quan 

trọng để họ có thể vươn lên thoát nghèo bền vững. 

Có thể nói, nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ 

nghèo, cận nghèo là một nhiệm vụ quan trọng, cần thiết để thực hiện tốt công tác ASXH, 

góp phần đảm bảo an ninh trật tự và phát triển bền vững xã hội. Tuy nhiên, phải thẳng thắn 

thừa nhận rằng, nhận thức về ASXH thời gian qua của chính quyền Thành phố, các tổ chức 

chính trị - xã hội, đoàn thể, người dân, các doanh nghiệp và chính bản thân hộ nghèo, cận 

nghèo vẫn còn rất nhiều hạn chế. Sự hạn chế này có nguyên nhân từ công tác tuyên truyền, 

giáo dục về ASXH chưa thật sự hiệu quả, đi vào chiều sâu, ngay cả ở những người đại diện 

nhà nước trong việc bảo đảm ASXH.  

Thực tế đó đã đặt ra yêu cầu cấp thiết đối với chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh là 

phải có những biện pháp đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức về tầm quan 

trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo đến đông đảo người dân Thành 

phố, các tổ chức chính trị - xã hội, các doanh nghiệp trên địa bàn để phối hợp cùng với chính 

quyền Thành phố trong việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo ngày càng hiệu 

quả hơn. 
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4. Một số giải pháp góp phần nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của việc bảo 

đảm an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh  

Thứ nhất, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng bộ và chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh 

trong việc nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, 

cận nghèo đối với toàn xã hội. Đảng bộ và chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh cần phải 

xác định công tác nâng cao nhận thức về bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo là chủ 

trương lớn, nhất quán, là nhiệm vụ chính trị quan trọng, thường xuyên, lâu dài của Đảng bộ 

và chính quyền Thành phố. Nâng cao nhận thức của toàn xã hội về bảo đảm ASXH nói 

chung, bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo nói riêng không phải là vấn đề dễ dàng, 

có thể thực hiện trong một sớm một chiều. Vì vậy, Đảng bộ, chính quyền Thành phố cần 

phải tăng cường hơn nữa sự chỉ đạo, lãnh đạo của các cấp ủy, tổ chức Đảng đối với các cơ 

quan các cấp chính quyền Thành phố trong việc xây dựng chiến lược và kế hoạch hành động 

cụ thể để nâng cao nhận thức cho cơ quan các cấp chính quyền, các tổ chức chính trị - xã 

hội, các doanh nghiệp và người dân về bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo phù 

hợp với tình hình thực tiễn của Thành phố. Mặt khác, các cấp ủy, tổ chức Đảng cũng phải 

tăng cường hơn nữa việc kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện việc nâng cao nhận thức về 

bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo, đặt ra mục tiêu cụ thể và thời hạn để đảm bảo 

theo dõi, đánh giá và rút kinh nghiệm.  

Thứ hai, nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác giáo dục và tuyên truyền nhằm nâng 

cao nhận thức của toàn xã hội về tầm quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, 

cận nghèo. Trong các giải pháp nâng cao nhận thức, giáo dục và tuyên truyền là quan trọng 

nhất. Công tác giáo dục và tuyên truyền ASXH đóng vai trò then chốt trong việc truyền đạt 

thông tin, kiến thức và ý thức về các vấn đề liên quan đến ASXH, là cầu nối để đưa các chính 

sách ASXH đi vào cuộc sống, góp phần nâng cao nhận thức về bảo đảm ASXH đối với hộ 

nghèo, cận nghèo đến đông đảo cộng đồng. Để nâng cao hiệu quả của việc bảo đảm ASXH 

đối với hộ nghèo, cận nghèo, các cấp ủy, tổ chức đảng cần đổi mới và nâng cao chất lượng 

công tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến ASXH theo hướng làm thay đổi cách nghĩ, cách 

nhìn của nhân dân đối với vấn đề bảo đảm ASXH, làm cho cán bộ, đảng viên và nhân dân 

nắm vững chính sách ASXH của Đảng và Nhà nước nói chung, chính sách ASXH của Thành 

phố nói riêng, tạo sự thống nhất về nhận thức và hành động trong toàn xã hội trong việc bảo 

đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo; Đẩy mạnh công tác truyền thông mục tiêu bảo 

đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo sâu rộng đến các tầng lớp nhân dân bằng nhiều 

hình thức như tuyên truyền thông qua các phương tiện thông tin đại chúng (báo chí, truyền 

thanh); tuyên truyền thông qua các hình thức sinh hoạt chính trị (hội thi, hội thảo, toạ 

đàm…); tuyên truyền bằng các phương tiện trực quan (khẩu hiệu, panô, áp phích, tranh 

ảnh…), các hoạt động văn hoá, văn nghệ, thể dục thể thao, các đội thông tin lưu động; tuyên 

truyền thông qua các hoạt động giao tiếp xã hội, các lễ hội, các câu lạc bộ, nhóm sở thích, 

nghề nghiệp; tuyên truyền qua các chuyên mục, trang website với nội dung phong phú, đa 

dạng. Bên cạnh đó, tiếp tục phát triển, hoàn thiện các trang thông tin điện tử về bảo đảm 

ASXH để phục vụ công tác chỉ đạo, điều hành; cập nhật tin, bài tuyên truyền, kịp thời giới 

thiệu các cá nhân, tập thể, mô hình, kinh nghiệm hay trong bảo đảm ASXH; nhân rộng các 

nhân tố mới, các điển hình tiên tiến, gương người tốt, việc tốt, những tấm lòng thiện 

nguyện liên quan đến vấn đề bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn 

Thành phố.  

Thứ ba, chú trọng công tác xây dựng, củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng đội ngũ 

làm công tác ASXH của Thành phố. Đội ngũ những người làm công tác ASXH không chỉ 



Hoàng Thị Trang, Vũ Thị Phương Lê  

49 

là lực lượng triển khai đường lối, chủ trương, chính sách ASXH của Đảng, Thành phố đi 

vào thực tiễn mà còn là lực lượng giữ vai trò quan trọng trong việc tuyên truyền, phổ biến 

và giáo dục nhằm nâng cao nhận thức của toàn xã hội về bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, 

cận nghèo. Thành phố Hồ Chí Minh cần phải xây dựng được đội ngũ làm công tác ASXH 

không chỉ đủ về số lượng mà còn phải đảm bảo về chất lượng. Vấn đề cấp thiết đặt ra hiện 

nay đối với Thành phố là phải xây dựng được một đội ngũ làm công tác ASXH chuyên trách 

chuyên nghiệp, tâm huyết với công việc. Mặt khác, chú trọng xây dựng, phát triển đội ngũ 

cộng tác viên ở các cơ sở, nâng cao cả về số lượng và chất lượng. Để đội ngũ những người 

làm công tác ASXH thực hiện có hiệu quả công tác bảo đảm ASXH, trong đó có công tác 

nâng cao nhận thức, cần phải thường xuyên tổ chức các khóa bồi dưỡng, đào tạo, tập huấn 

định kỳ để nâng cao kiến thức liên quan đến ASXH nói chung, công tác tuyên truyền, phổ 

biến, giáo dục nâng cao nhận thức cho người dân về ASXH nói riêng cho đội ngũ làm công 

tác ASXH, đặc biệt là vấn đề nâng cao năng lực thực hiện công tác tuyên truyền cho đội ngũ 

làm công tác ASXH.  

Thứ tư, huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực tài chính cho hoạt động nâng cao nhận 

thức về tầm quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo. Để hoạt động 

nâng cao nhận thức về ASXH đảm bảo tính lâu dài và bền vững, một yếu tố không thể thiếu 

được đó là phải đảm bảo nguồn lực tài chính. Việc huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực 

tài chính để nâng cao nhận thức về bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo và cận nghèo trên địa 

bàn Thành phố Hồ Chí Minh đòi hỏi sự kết hợp của nhiều biện pháp và sự phối hợp chặt chẽ 

giữa chính quyền Thành phố, các doanh nghiệp, các tổ chức chính trị - xã hội và cộng đồng. 

Đặc biệt, khuyến khích nguồn kinh phí huy động từ các doanh nghiệp nhà nước, doanh 

nghiệp tư nhân đóng trên địa bàn, các tổ chức chính trị - xã hội, cá nhân và các nguồn kinh 

phí hợp pháp khác để thực hiện nhiệm vụ nâng cao nhận thức cho toàn xã hội về bảo đảm 

ASXH. Bên cạnh đó, đẩy mạnh hợp tác với các tổ chức quốc tế để huy động thêm nguồn lực 

tài chính cho công tác bảo đảm ASXH nói chung, hoạt động nâng cao nhận thức nói riêng. 

Để huy động có hiệu quả nguồn lực tài chính phục vụ cho công tác bảo đảm ASXH, chính 

quyền Thành phố cần phải công khai, minh bạch về nguồn lực được sử dụng cho công tác 

bảo đảm ASXH, từ nguồn tài trợ từ ngân sách nhà nước, Thành phố, quỹ quốc tế cho đến 

những đóng góp từ các doanh nghiệp trong nước và nước ngoài, các tổ chức chính trị - xã 

hội, các cá nhân. Mặt khác, xây dựng những trang web hoặc hệ thống trực tuyến chính thức 

chia sẻ công khai thông tin về tài chính để giúp người dân hiểu rõ hơn về các nguồn lực được 

phân bổ và sử dụng như thế nào để tạo ra niềm tin của cộng đồng xã hội đối với chính quyền 

Thành phố. 

Thứ năm, chia sẻ và học hỏi kinh nghiệm từ các tỉnh, thành phố đã thành công trong việc 

nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo. 

Để nâng cao nhận thức cho toàn xã hội về bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo, việc 

chia sẻ và học hỏi kinh nghiệm từ các tỉnh, thành phố khác trong và ngoài nước là rất cần 

thiết. Thành phố Hồ Chí Minh có thể tổ chức các hội thảo chia sẻ về chiến lược, phương 

pháp, kết quả đã đạt được với sự tham gia của các đại diện đến từ các tỉnh, thành phố có kinh 

nghiệm trong việc nâng cao nhận thức về ASXH; tổ chức các chuyến tham quan cho đội ngũ 

cán bộ làm công tác ASXH đến các địa phương đã thành công trong việc thực hiện các chiến 

dịch nâng cao nhận thức về ASXH để trao đổi thông tin và trực tiếp học hỏi từ các hoạt động 

thực tế; xây dựng mạng lưới hợp tác giữa các tỉnh, thành phố trên nền tảng trực tuyến nhằm 

chia sẻ các tài liệu, các công cụ hỗ trợ triển khai chiến dịch nâng cao nhận thức về ASXH; tổ 

chức các chiến dịch truyền thông chia sẻ nội dung truyền thông, video, các sự kiện quảng bá 
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liên kết với các tỉnh, thành phố khác để tăng cường thông điệp về ASXH trên phạm vi quốc 

gia; Xây dựng một cơ sở dữ liệu chia sẻ kinh nghiệm về ASXH, nơi có thể tìm kiếm và truy 

cập các dự án, chiến dịch, và kết quả đã đạt được từ các địa phương khác nhau nhằm tiết 

kiệm thời gian trong việc tìm hiểu và áp dụng kinh nghiệm. Những giải pháp này sẽ hỗ trợ 

tích cực cho Đảng bộ và chính quyền Thành phố Hồ Chí Minh trong việc học hỏi và áp dụng 

những kinh nghiệm có hiệu quả từ các địa phương khác, đồng thời tạo ra một cộng đồng chia 

sẻ thông tin và hỗ trợ nhau trong việc nâng cao nhận thức về bảo đảm ASXH đối với hộ 

nghèo, cận nghèo. 

5. Kết luận 

Để nâng cao hiệu quả của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh cần rất nhiều giải pháp nhưng giải pháp quan trọng đầu tiên là phải 

nâng cao nhận thức của toàn xã hội, từ đội ngũ cán bộ, lãnh đạo chính quyền, những người 

làm công tác ASXH, các tổ chức chính trị - xã hội, các doanh nghiệp cho đến toàn thể người 

dân trên địa bàn. Sự nâng cao về nhận thức của toàn xã hội về tầm quan trọng của việc bảo 

đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn Thành phố sẽ là cơ sở tất yếu tạo ra sự 

đồng thuận cao trong xã hội, từ đó huy động được sức mạnh của cả hệ thống chính trị, cộng 

đồng xã hội để tạo nên nguồn lực to lớn của toàn xã hội vì mục tiêu bảo đảm ASXH đối với 

hộ nghèo, cận nghèo. Đây chính là cơ sở, điều kiện quan trọng để Thành phố Hồ Chí Minh 

nâng cao hiệu quả của việc bảo đảm ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo, góp phần thúc đẩy 

tiến bộ và công bằng xã hội, hướng tới xây dựng một Thành phố Hồ Chí Minh phát triển ổn 

định, bền vững, trở thành nơi đáng sống, văn minh, hiện đại, nghĩa tình. 
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