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Tém tit: Bai viét! phan tich kinh nghiém phat trién hoat dong dau tu theo phwong thirc ddi tac
cong - tu (PPP) trong thu gom, xu ly nudc thai cia ba d6 thi tai Nhat Ban, Ai Cap va Trung Quéc.
baéy la nhing thanh phd c6 nén kinh té phat trién, mat d6 dan cu déng duc, do d6 phai dbi mat véi
nhiéu thach thirc trong hoat dong thu gom, xur Iy nuGe thai twong ty nhu tai thanh phé Ha Noi. Hop
dong du an duoc trién khai tai cac d6 thi duéi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: nhugng quyen xay
dung - van hanh - chuyen giao (BOT) hoic thiét ké - xay dung tai chinh - van hanh - chuyén glao
(DBFOT). Su hop tac gitra khu vuc cong va khu vuc tu tai cac do thi co nhiéu wu diém cling nhu céac
kho khin, ton tai, do d6 day 1a nhitng bai hoc kinh nghiém cin thiét cho thanh phd Ha Noi trong qua
trinh trién khai cac du an PPP ddi voi linh vuc thu gom, xir 1y nudc thai.

Tiur khéa: Hop tac cong - tu; thu gom, xir ly nudc thai; Ha Noi.
Phin loai nganh: Kinh té

Abstract: The article analyzes the experience of developing investment activities according to
the public-private partnership (PPP) method in wastewater collection and treatment of three urban
areas in Japan, Egypt and China. These are cities with developed economies and densely distributed
populations, so they face multiple challenges in wastewater collection and treatment, which is similar
to those in Hanoi city. Project contracts are implemented in the cities in many different forms such
as: transfer of rights, build-operate-transfer (BOT) or design-build-finance-operate-transfer
(DBFOT). The cooperation between the public and private sectors in those cities has many
advantages as well as difficulties and points to be improved, so it provides necessary lessons of
experiences for Hanoi in the process of implementing PPP projects in the field of wastewater
collection and treatment.
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1. Mé dau

Dich vu méi1 tru(‘yng do thi, trong dé co dich vu thu gom, xtr Iy nude thai von dugc xem
1a moét loai dich vy cong, va dugc cac co quan chinh quyén ty minh cung ung dich vy. Trudc
strc ép ve ganh nang tai chinh cta khu vye cong va mong muon tang cuong sy phét trién ctia
khu vyc tu nhén, viéc trlen khai dich vu theo phuo*ng thire d6i tac cong tu (PPP) Ia mot lya
chon moi nham thac day quan hé hop tac glua co quan nha nudc voi d01 tac tu nhan trén
nguyén tac doi bén ciing co lgi. Véi mo hinh nay, nha nudc van g1u: quyén sé hiru, kiém soat
dich vy, vira dam bao thu hat khong nhiing von, y tudng ma ca cong ngh¢ va ky nang quan
tri cua tu nhan.

* kok

Vién Kinh té Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc x hoi Viét Nam.

Email: huyngoc47ql@yahoo.com

! Bai viét 1a san pham két qua nghién ciru ciia dé tai khoa hoc cAp Thanh phé: “Nghién ctru co ché, chinh sach
déu tu theo phuong thie ddi tic cong - tu (PPP) trong thu gom, xir Iy nudc thai do thi trén dia ban thanh phd
Ha No6i”, ma s dé tai: CT02/01-2023-3, theo HD s6 05/2023/HD-SKHCN, ngay 8/11/2023.
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Thanh phd Ha Noi voi khoang gan 8,5 tridu déan sinh séng & 12 quan va 17 huyén, 1 thi
x4, trén dia ban thanh pho ¢6 hon 350 khu d6 thi v6i hon 2500 ha, 104 cym cong nghlep va
10 khu cong nghi¢p (Tong cuc Théng ké, 2024). Toan thanh phd c6 6 nha may, tram xu ly
v6i tong cong suat xir ly nudc thai 1a 276. 300m3/ngay/dem chi chiém khoang 28,8% khdi
luong nudce thai can XU ly (Vién Quy hoach xay dung Ha Noi, 2023) Thu gom, xtr ly nude
thai da tro thanh van de cap bach cua thanh phé trong khi nguon ngan sach phan bo cho hoat
dong nay con han che Bén canh do, dau tu theo pthO’ng thirc dbi tac cong - tu noi trong linh
vuc nay ctia Ha Noi van chua phat trién tuong xu:ng v6i tiém nang. Hién nay, toan thanh pho
c6 4 du an PPP trong linh vyc thu gom va xur Iy nude thai dugce thye hién, nhung maéi chi co
1 du an hoan thanh va chua dua véan hanh do qua trinh lya chon nha dau tu gap nhiéu kho
khan, thuong thao hop ddng PPP gip nhiéu vudng mac,... Vi Vay nhiing kinh nghlem cua
cac do thi trén thé gioi trong vi¢c thu hut, trién khai du an ) PPP v€ thu gom, xur Iy nuGe thai
1a rat can thiét cho thanh phd Ha Noi dé g1a1 quyét cac van dé vé moi truong.

Nghién ctru lya chon 3 d6 thi tai cc nude phat trlen va dang phat trién do dy l1a nhiing
thanh pho 16m, 6 nhiéu nét tuong dong v6i thanh phd Ha Noi vé dic diém kinh té, dan cu
va cac van dé lién quan t6i thu gom, xur Iy nudc thai. Cac du an PPP dugc phan tich tai cac
thanh phd ciing mang tinh ti€u bleu do da dat dugc nhiéu thanh cong trong qué trinh trién
khai, mang lai loi ich vé kinh té, x3 hoi va méi trudng cho ca khu vuc cong, khu vuc tu va
nguoi dan tai cac do thi.

2. Co s6' 1y ludn vé hop tic cong - tw trong thu gom, xir Iy nwéc thai do thi
2.1. Khdi niém vé hop tdc cong - tw trong thu gom, xit Iy nwéc thai

Trén thé gidi, co rat nhiéu t6 chirc nhu Uy ban Chau Au (EC, 2003) Ngan hang phat trién
Chau A (ADB, 2008), World Bank (2021),... d4 dua ra cac khai niém vé phuong thirc dbi tac
cong tu (Public - Private Parnerships - PPP). Tai Vi¢t Nam, theo Khoan 10, Diéu 3, Luat 5O
64/2020/QH14 dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu la phuong thirc dau tu duoc thuc
hién trén co s& hop tac co thoi han gitra Nha nudce va nha dau tu tu nhan thong qua viée ky két
va thyc hién hop déng du an PPP nham thu hut nha dau tu tu nhan tham gia dy 4n PPP. Nhin
chung, PPP 1a su hop tac gnra khu vuc cong va khu vuce tu nhin dé thuc hién ki két cac hop
dong cung cap hang hoa cong cong, chia s¢ rui ro va loi nhuén, dong thoi tao ra tt ca cac loai
von xa hoi d€ tham gia tich cuc vao vige cung cap hang hoa va dich vu cong cong, tir d6 doi
bén cung co lgi. Cac hop ddng PPP c6 tinh chat dai han, thuong kéo dai tir 10 - 50 nam.

Quan hé ddi tac cong - tu, trong thu gom va xu ly nude thai dé cap dén su hop tac gitta
khu vuc cong va khu vuc tu thong qua cac hop dong dai han dé tai tro, xay dung, van hanh,
bao tri,... cac co s¢ thu gom, XU ly nude thai. Véi hinh thac PPP, nha dau tu 1én ké hoach
thu h01 v6n bang tién phi xir Iy nudc thai dugc khu vuc cong hoic nguoi sir dung tra cho nha
dau tu. PPP trong linh vyc thu gom, xu ly nude thai duge coi 1a mot huéng di trién vong,
nho vao ngudn lyc doi dao va sy nang dong ctia khdi tu nhén.

2.2. Vai tro ciia cdc chii thé tham gia dw dn

Mot du an PPP co rat nhiéu chi the tham gia, gom: khu vue cong, khu vyc tu, cac to chirc
tin dung, cOng dong dan cu, cac to chtrc hd tro phat trién,... Trong d6, hai chi thé chinh
trong hop dong du an la céc co quan cong quyen va cac chu dau tu tu nhan.

Dbi voi khu vuc cong, cac co quan c¢6 tham quyén co vai tro 1a nguoi khoi xudng dy an
hop tac cong tu, xac dinh cac dy an nao c6 tinh kha thi dé trién khai theo hinh thuc nay
Khu vyc cong tién hanh thu hat, hd trg doanh nghi€p tham gia vao du an PPP thong qua cac
co ché, chinh sach wu dai 16 rang vé quy hoach, ngudn von, dat dai, thué, phi va cac hd tro
ve khoa hoc, cong nghe . Ngoai ra, Nha nudc cung thyc h1en vai tro la bén quan ly, giam
sat hoat dong cua cac doanh nghlep, dam bao du an trién khai hiéu qua theo dung cac quy
dinh cua hop dong va luét 18 cta quéc gia.
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Déi v6i Khu vye tu nhan, cac chu dau tu/doanh nghiép du an co vai tro quan trong trong
viéc cung cép nguon von thong qua nhiéu kénh khac nhau nhu: vén chu s¢ hitu, vén huy
dong tur trai phiéu, cb phiéu, von vay ngan hang,... Véi k¥ nang quan ly, tinh sang tao va
nhu cdu tdi da hoa lgi nhuan, doanh nghiép thuong khai thac ddy du tiém ning thuong mai
cta dich vy, tdi vu hoa gia tri cua du an. V&i moi loai hinh dy 4n, cdc doanh nghiép sé dam
nhén céc hoat dong khac nhau nhu: xay dung, stra chira, van hanh, bao dudng,...

3. Kinh nghiém quéc té vé hop tac cong - tu trong thu gom, xir Iy nwéc thai do thi
3.1. Kinh nghiém tir thanh phé Hamamatsu (Nhdt Bdn)

Thanh phé Hamamatsu ctia Nhat Ban ndi tiéng 13 mot thanh phd cong nghiép san xuét
nhac cy va xe may. Nam 2018, ty 1¢ nu6c thai da qua xir Iy ctia thanh phé chi chiém khoang
80%, trong khi ty 1¢ trung binh cta ca nude 1a 91,4% (OHCHR, 2020). Do do, bén canh hai
nha may xu Iy nudc thai 16n thudc quan 1y cta chinh quyén dia phuwong 1a Nha may xu 1y
nude thai Chubu va Nha may xt Iy nudc thai Seien, chinh quyén thanh phé Hamamatsu da
tién hanh xdy dyng nha may xtr Iy nudc thai mai theo hinh thirc hop tic cong - tu nham ting
cuong kha nang xur Iy nude thai, tao ra cac co hdi kinh doanh méi cho doanh nghi¢p va gidam
thiéu ganh nang tai chinh cho khu vuc cong.

a) Pic diém cua dy an

Vao thang 5 ndm 2016, thanh phé Hamamatsu d3 bat dau qua trinh dau thau nhuong
quyén cho du an “Nha may xur ly nudc thai cong cong thanh phé Hamamatsu (Khu vuc
Seiien)”. Pay 1a du an d4u tién trong linh vuc cap thoat nude va xir Iy nude thai & Nhat Ban
dugc van hanh theo hinh thue PPP. Hop dong kéo dai 20 ndm, tir ngay 30 thang 10 nam 2017
dén ngay 31 thang 3 nim 2038 va co thé gia han dén ngay 31 thang 3 nam 2043, tuy theo sy
dong y cta ca hai bén. Pham vi ctia dy 4n 1a cac hoat dong bao gém quan 1y va van hanh
(O&M), sura chira va tan trang mot nha may xu ly nudc va hai tram bom: Trung tam xur ly
nudc thai Seien, Tram bom role Hamana va Tram bom role Akura. Tap doan thuc hién du
an 13 Hamamatsu Water Symphony KK (HWS), bao gdm 6 cong ty thanh vién (ORIX
Corporation, 2018).

b) Vai tro cua khu vyc tu nhan

Téng chi phi tap doan HWS tién hanh dau tu cho nha may theo hop dong nhuong quyén
14 22,1 triéu USD, cung v&i tong chi phi dé cai tao, nang cap hé thdng co so ha tang hién c6
14221 triéu USD. Nha may xur ly nudc thai dugce thiét ké dé xu Iy lugng nudc thai t61200.000
mét kh01 moi ngay, tuong duong voi khoang 50 bé boi Olympic mdi ngay.

D¢ gop phan phat trién nén kinh té ¢ thanh phé Hamamatsu, tap doan HWS tién hanh hop
tac v4i cac cong ty dia phuong bang cach thué cac cong ty thu mua nguyén liéu va loai bo bun
thai. Tap doan HWS dat muc ti€u ban dau 14 c6 khoang 30% don hang dén tay cac cong ty ciia
thanh pho va két qua rat kha quan khi ty 1 nay dat 37% trong nam dau tién (OHCHR, 2020).
Cong viéc méi tai nha may ciing gop phan da dang hda nguon thu nhép cho nguoi dan. Tap
doan HWS dit myc tiéu thué 80% nhan vién méi tir nhitng ngudi sinh song & thanh phd
Hamamatsu (OHCHR, 2020). T4ap doan ciing tich lily kién thirc chuyén mén, k¥ niang va kinh
nghiém rdi chia sé v6i nhan vién; to chirc cac khoa hoc dic biét vé xtr Iy dién ap suat thip va
bao tri may bom nham cai tién cong nghé trong toan bd khu vuc thanh phé Hamamatsu.

¢) Vai tro cua khu vuc cong

Chinh quyén dia phuong di rat tich cuc trong viéc chia s€ rui ro voi tap doan. Pé tranh
viéc khu vyc tu nhén téng gid/phi khong hop Iy, chinh quyén thanh pho da can nhaC nhiéu
diéu khoan trugc khi bit dau nhuwong quyén, bao gém khong chi pham vi co s¢ ha tang duoc
nhuong quyén va nhiing du &n tao doanh thu nao dugc cip phép, ma con ca ty ¢ thanh toan
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cho khu vyc tu nhén va rui ro vé nhu cau xir Iy nuéc thai. Hop dong nhuong quyén duoc
hinh thanh mét céch cin than trén co s& xem xét cac vi du ve hop ddng nhuong quyén &
nudc ngoai, ciing nhu luat phap cip qudc gia & Nhat Ban.

Bang 1: Chia sé rui ro giira Thanh phé Hamamatsu va HWS

Thanh ph6 Hamamatsu Téap doan HWS
Lap ké hoach (ca chinh quyén va tap doan) Lap ké hoach (ca chinh quyén va tap doan)
Giam sat Phé duyét
Sira ddi biéu phi Thu phi
C6 quyen so hiru tai san Van hanh va bao tri

Nang cap co sd ha tang

Nguon: OHCHR, 2020

Chinh quyen dia phuong cling da thyc hién vai tro gidm sat chat ch€ trong qua trinh trién
khai du an. Bing céch gidm sat céc chi s6 hiéu suét dich vy di thoa thuan trong hop dong
(chat lwong nudc, sd nhan vién co trinh do, quy hd trg,...) va cac bao céo tai chinh, chinh
quyén thanh pho c¢6 thé dam bao van hanh cac nha may xtr Iy nude thai ding quy chuan.
Trong hop dong, ba loai hé¢ thong giam sat da duoc thiét 1ap nham glam kha nang pha san
hodc rit lui cia khu vue tu nhan gom: tu gidm sat boi nha di€u hanh, gidm séat boi thanh phé
Hamamatsu va glam sat boi to chirc bén thi ba. Ngoai ra, "Ho1 nghi Seien" da dugc thanh
lap dé hoa L gidi cac bén trong truong hop c6 tranh chip lién quan dén két qua giam sat. Dya
trén hé thong glam sat, chinh quyén lién tuc diéu chinh tinh hinh quan 1y ctia minh dé phu
hop v6i thye t€. Hon nira, cac hang myc, thu tuc va két qua giam sat, danh gia di duoc cong
khai va c6 trach nhiém giai trinh day du trudc cong chiing.

d) Két qua cta du an

Nha may xir Iy nudc thai da cung cp dich vy xur Iy nude thai cho khoang 465.000 nguoi
(OHCHR, 2020). Tt thang 4 nam 2018 dén ‘thang 3 ndm 2019, Tap doan HWS da kiém dugc
lgi nhuan 166 tri¢u yén, day la khoi dau tot dé dat duoc muc tiéu ting 14,4% gia tri dong
tién trong 20 nam. Ban dau, tap doan HWS dat myc tiéu doanh thu hoat dong & muc 51,39
ty yén trong 20 ndm, nhung néu theo dong loi nhuan nhu da dat dugc, dy kién doanh thu c6
thé 1én td1 60,5 ty yén (OHCHR, 2020).

e) Kho khén khi thyc hién dy an

Mot thach thirc quan trong trong du an 1a tinh lién tuc trong kinh doanh cua tap doan
HWS. O Nhat Ban, tru¢e nam 2017, khong ¢6 doanh nghlep nao ky hO’p dong thyc hién dai
han véi khu vure cong vé tat ca cac dich vu cip nude va vé sinh. Két qua 1a chua ¢ cong ty
nao ¢ Nhat Ban tich luy duoc kinh nghlem trong viéc thyc hién céc hop dong dat hang dai
han. Vi vay, viéc pha san hodc rit lui ctia tap doan 1a diéu c6 thé xay ra.

3.2. Kinh nghiém tir thanh phé New Cairo (Ai Cdp)

New Cairo & mot thanh phd vé tinh trong khu vye thu d6 Cairo, Ai Cap, dugc thanh lap
vao nim 2000 dé glam bot tinh trang qua tai ¢ thu d6. Nam 2006, New Cairo c6 dan so
550.000 nguoi, voi du bao tang trudng 1én khoang 4 tri¢u ngudi vao nam 2026 (World Bank,
2018). Su gia ting dan sb nhanh chong da dit ap luc ngdy cang 16n 1én co sd ha ting nudc
va vé sinh con nghéo nan cta thanh phé. Dé ting cudng hiéu qua xtr Iy nudc thai, chinh phu
da tim cach xdy duyng mot hé thong mai véi sy tham gia ctia khu vuc tu nhan.

a) Pic diém cua dy an

Niam 2006, Co quan Cong dong D6 thi Méi (NUCA), 1a co quan chu tri thuc hién dy an
Nha may xur Iy nudc thai New Cairo. Trudc khi nha may hoat dong, nudc thai dugc db truc
tiép ra song Nile. Do d0, chirc ning ctia nha may nham: (i) Giam viéc st dung nudc ngot
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cho cac hoat dong nong nghiép va db thi; va (ii) Han ché luong nuéc 6 nhiém d6 xudng song
gy anh huong tiéu cuc dén sirc khoe con ngudi va hé sinh thai.

Phuong thirc d4u thau cua dyénla d4u thau rong rai qudc té v6i giai doan so tuyén trudc
d6. Hai doanh nghiép trang thau la: (i) Tap doan Orascom Construction Industries, mot cong
ty Ai Cap; va (ii) Cong ty Aquaha mot doanh nghi¢p ctia Tay Ban Nha. Hai cong ty trén da
lién minh thanh mot tp doan co tén 1a Orasqualia v6i moi bén chiém 50% c6 phan (World
Bank, 2018). Lién minh nay cung cap bi quyét ky thuat doc dao cho du an PPP boi cong ty
Aquaha 12 mot cong ty quoc t€ da co6 kinh nghi¢ém van hanh nhiéu dy an co s& ha tang ve
nude trén khip thé gigi; trong khi cong ty Orascom nim bét duoc nhiéu kién thirc vé thi
truong, lao dong va diéu kién chinh tri cua Ai Cap.

Du 4n thue hién dudi dang hop dong thiét ké - xay dung - tai chinh - vén hanh - chuyén
glao (DBFOT) trong vong 20 ndm. Qua trinh xay dung nha may bat dau vao thang 3 niam 2010
va kéo dai trong 26 thang, cho dén ‘thang 5 ndm 2012. Thoi gian hoan thanh xay dung chi
cham tré so v6i du kién hai thang, bat chap tinh hinh chinh tri hon loan tai Ai Cap nam 2011.

b) Vai tro ctia khu vyuc tu nhan

Tap doan Orasqualia d3 tai tro toan bo von cho dy an, voi 30% dau tu bang Von chu s&
hitu va 70% chi phi huy dong dugc tt mot nhom bbn ngan hang Ai Cap (bang dong Bang
Ai Cap). Dy an da huy dong dugc sd tién twong dwong 150-200 tri¢u USD tir dau tu tu nhan
(Salvador va cong su, 2016).

Tap doan Orasqualia phai xay dlrng (bang chi phi riéng ctia minh) mot duong ong dai 2
km v6i duong kinh 1,3 m tr Nha may xtr Iy nu6e thai New Cairo dén Nha may xur ly nuéc
thai Hassan Allam dé xir Iy nuéc tlep trong thoi glan van hanh (Salvador va cong su, 2016)
Nha may da dat dugc luu lugng xa thai phu hop véi tiéu chuan phap 1y chi sau ba thang van
hanh thay vi du kién sau thang

Tap doan Orasquaha ¢6 nhi¢ém vu phat hanh héa don hang quy cho dich vu xur ly nude
thai. Khoan phi nay bao g6m mot khoan cb dinh dé trang trai chi ph1 c¢d dinh va mot khoan
thay 601 dua trén kh01 luong duge xtr ly, danh cho céc chi phi van hanh thay d6i. Héa don
dugc cu trac voi bon thong s6 thanh todn khac nhau:

(1) Phi cong sudt - mot khoan thanh toan c¢6 dinh bao gom (1) Téng mirc dau tu vao thiét
ké, xay dung va khoi dong nha may cling nhu chi phi v6n can thiét trong giai doan van hanh;
(i) Chi phi dich vu no bao gom tlen 141 va cac khoan phi khac dugc quy dinh trong thoa
thuén tai trg; (iii) Loi nhuén trén vbn chu so hitu va (iv) Phi bao hiém cho cac hgp dong bao
hiém bat budc.

(2) Phi van hanh cb dinh - khoan thanh toén c¢6 dinh bao gdm cac chi phi van hanh khong
lién quan dén khoi lugng xtr ly nuée thai.

(3) Phi van hanh thay d6i - bao gdm chi phi van hanh thay d6i trén mdi mét khbi (m?)
nude thai (ngoai trir chi phi ti€u thu dién).

(4) Phi chuyen tlep hoan tra toan b chi phi dién nang (mure ti€u thu dién nang t6i da
dugc dé xuat trong ho so du thau cua tdp doan tring thau).

Ngoai ra, moi khoan thué ban hang hién hanh s& dugc tinh vao chi phi.

¢) Vai tro cua khu vuc cong

Chinh phu c6 vai tro tao chu dong tlen hanh ph01 hop gitra khu vyc cong va tu dam bao
cho hiéu qua dy an. Trong giai doan tlen dau thau, Co quan Cong dong Do thi Méi (NUCA)
da gap cac nha thau dé thao luén vé ho so moi thau va cach cai thién quy trinh trong tuong
lai. Mot s6 dé xuit cia chu thau da dugc dua vao thiét ké dau thau cho cac dy an. Tinh minh
bach cta quy trinh mua sam va sy thim dinh chat ch€ da tao ra sy tin cdy cho cac bén tham
gia trong suot qua trinh trién khai du 4 an. bé dam bdo dy an thanh cong, Chinh phu Ai Cap
da hop tac v6i cac cd van bén ngoai dé phat trién cac quy trinh du thau va quan tri phu hop
cho du an PPP. Chinh pha Ai Cép da lam viéc v6i Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC) va
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Quy Tu van Co 56 Ha tang Céng - Tu (PPIAF) cia Ngan hang Thé gioi dé tao ra khuon kho
khai ni¢m va mo hinh giao dich cho du an PPP.

Bén canh do, chinh phu da dua ra cac chinh sach hd trg cho dy an vé dat dai. Co quan
Cong dong D6 thi Méi (NUCA) di nhan duoc quyen sir dung dét tir quan d6i Ai Cap dé
phuc vu cho du an PPP. Nha nudc da chi dinh xay dung mot khu vye ¢6 hang rao 16n xung
quanh Nha may xir Iy nudc thai New Cairo v6i du kién mo rong cong suét xtr Iy nude thai
cta nha may trong tuong lai.

Trong dy an, chinh phu tra phi xu 1y nudc thai hang quy cho d01 tac tu nhan, dong thoi
ban hanh chinh sach hd tro vé phi va bu gia cho dy 4n. C6 2 co ché diéu chinh gid ma Co
quan Cong dong Do thi Méi (NUCA) ap dung. Thir nhat 1a diéu chinh gia theo lam phat ap
dung hang nam d01 v6i phi van hanh c6 dinh va phi van hanh thay d6i nhung khong ap dung
cho phi cong suat. Thit hai la dleu chinh gia do thay d6i 1i suat: ap dung ba nam mat lan dé
phan anh nhitng thay do6i vé 13i suat ciia Ai Cap khi du 4n vay ngan hang bang dong bang Ai
Cap. Chang han, giai doan 2009-2016, dong bang Ai Cap da mat gia 56% so voi dong do la
My khlen tap doan Orasquaha da phai ganh chiu chi ph1 cao, gay ra hau qua rat tiéu cuc cho
ngudn von cia cong ty. Do vay, cach thirc diéu chinh gia tir ph1a nha nuéc gitp dam bao on
dinh tai chinh cho khu vyc tu nhan va doanh thu cho khu vyuc cong.

Béng 2: Cau truc chi phi xtr Iy nuée thai ciia nha may New Cairo

He¢ thong thanh toan Nbi dung Chi tiét
Duya trén khéi luong nuéc thai Phi van hanh thay doi
dugce xu Iy (m?) Tinh toan theo lam phat (cép
Phi van hanh ¢6 dinh nhat hing nim)
(khong lién quan dén khoi luong)
Dua trén ha tang sin co Phi cong sudt (Khiu hao téng ddu Du no tinh theo 14i suit (3 nim

tu va von dau tu, 1ai vay, Lgi nhuan mat lan)
trén von chu s¢ hitu & Bao hiém)

Nguén: Salvador va cong su, 2016

d) Két qua cua du an

Nha may c6 thé xir 1y téi 250.000 mét khdi nude thai mdi ngay, phuc vu cac thanh phd vé
tinh New Cairo, Madinaty va El Mostakbal cua Ai Cap. Nudc da qua xur ly s€ dugce phuc vu cac
hoat dong nong nghi€p. Phén hitu co tir bun thai dugc ban cho nganh cong nghiép xi mang trong
khu vue dé sir dung 1am nhién ligu thay thé than da va do d6 gitip g1am phat thai khi nha kinh.
Déi vai tap doan, day 1a mot ngudn doanh thu bo sung (mic di nho) va ciing tranh dugc chi phi
van chuyén bun dang ké. Hon nita, nha may con lam giam lLrQng nude 6 nhiém thai ra song, gop
phan cai thién dang ké strc khoe con ngudi va chat - lwong moi truong. Gan 3 triéu ngudi 6 New
Cairo va khu vye xung quanh dé duoc hudng loi t6i da tir du an (World Bank, 2018).

Nha méy cung cap cho cong dan tai thanh phd New Cairo va cdc vung lan can cac cong
viéc 1au dai va tam thoi. C6 63 cong nhan duoc tuyén dung phuy trach cong viéc quan 1y va
van hanh bdo tri nha mday. Bén canh do, trong thoi gian xay dung, cé khoang 1.500 cong
nhan lam viéc tai nha may (Salvador va cdng su, 2016).

¢) Kho khan khi thuc hién du an

Rui ro phap ly. Tai thoi dlem xay dung nha may, Ai Cap chua c6 luat 1€ hodac quy dinh nao
de quan 1y cac dy an PPP vé thu gom, xir Iy nudc thai. Ngoai ra, nhing that bai trong viéc cung
cap dich vy tir dy 4n PPP trong linh vuc nang luong ¢ Ai Cap tai thot diém d6 da khién chinh
phui do dy vé céch tiép cAn ndy. Do dé, quy trinh van hanh cua Nha mdy xir 1y nuéc thai New
Cairo 1a tién dé dé Ai Cap chinh thirc phé duyét Luat s6 67, quy dinh Quan hé doi tac vai khu
vuc tu nhan trong cac dy an co so ha tang, dich vu va tién ich cong cong vao thang 8 nam 2010.
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Ruii ro chinh tri. Trong qua trinh Xay dlmg nha may, tinh hinh chinh tri tai Ai Cép roi vao
tinh trang bat on. _Cudc bicu tinh cua nguoi dén da dan den cugc cach mang Ai Cép nam
2011. Sy bat 6n vé chinh tri, gdy ra nhimg hiu qua sau sic d01 voi ch1en lugc phat trién kinh
té - x4 hoi cta chinh phu va thyc trang tang trudng kinh té cua qudc gia, anh hudng toi tim
Iy ciia cac nha dau tu.

Khoa hoc, cong nghé chua dwoc cdi tién. Trong qua trinh vén hanh, tdp doan Orasqualia
chi sir dung mot day chuyen xtr 1y sinh hoc trong s6 sau day chuyén da dugc xay dyng (mdi
day chuyén cO cong suat 41.500 m3/ngay) Nguyén nhén 1a do dy bao vé phat trién do thi
cho thanh phd New Cairo da khong thanh hién thuc vi mot s6 1y do, bao gom tdng trudng
kinh té cham lai va bat 6n chinh trj, khién luong nudc thai chay vao nha may bi han ché.
Cong ngh¢ st dung trong nha may khong dac biét mai la, quy trinh xtr 1y sinh hoc la quy
trinh théng thuong va khong yéu cau bat ky cai tién 16n nao.

3.3. Kinh nghiém tir thanh phé Thwong Hdi (Trung Quéc)

Thuong Hai 1a thanh phd truc thugc Trung wong Trung Quoc mot trong nhirng trung tam
sam uat v4i toc do ting truéng kinh te cao. Sy doc quyén cua chinh quyén Thugng Hai trong
nganh nudc va vé sinh ton tai téi cudi nhitng nam 1990, gay ra ton that hon 800 tri¢u nhan
dén t¢ (97 triéu USD) vao nam 1999 (Lee 2007). Do vy, chinh quyén Thuong Hai da tao
diéu kién thuén 1¢i cho su tham gia cuia khu vyc tu nhén, pha bo su doc quyen cta khu vuce
cong, tim klem céc nhan té méi dé thay doi kha nang cung cap dich vu cong hién co.

a) Pic diém cua dy an

Mot trong nhitng dy an PPP thanh c6ng nht tai Thugng Hai 1a Dy an xu 1y nudce thai s6
1 Zhuyuan. Nam 2002, Tap doan Youlian - dugc thanh 1ap boi Cong ty Phat trién Youlian
(chiém 45% vbn c6 phan), Cong ty TNHH Pau tu Thong tin Huajin (40%) va Tap doan Xay
dung D6 thi Thugng Hai (15%) - da dugc trao quyén nhu’ong quyen 20 nam v6i Co quan
Quan Iy Nudc Thuong Hai thong qua quy trinh ddu thau rong rai dé cung cap dich vu xtr ly
nudce thai. Dy an PPP duoc thyc hién duéi hinh thire hop dong xay dung - van hanh - chuyén
giao (BOT) (ADB, 2010).

b) Vai tro ctia khu vuc tu nhan

Khu vuc tu nhén c6 vai tro cung cap von cho xay dung nha may, ddng thoi thu cac loai
phi dé duy tri hoat dong ctia du an. Tap doan Youlian di dong ¥ dau tu 870 tri¢u nhéan dan t€
(110 tri¢u USD) trong 20 nam cho dy an. Dy an dugc tai trg 35% bang vén tu nhan cua tap
doan, phan con lai dugc tai trg bang Von vay ngan hang (ADB, 2010)

Tap doan dat ra mirc phi dich vu ¢6 dinh 1a 0,22 nhén dan te/m va chi phi thay doi 1a
0,082 nhan dan t&/m°. Trong khi d6, chi phi ¢6 dinh du kién ban dau cta chinh phu la 0,38
nhan dan t&/m>. Phi dich vu duoc tra theo thoa thuan giita tap doan va chinh quyen dia
phuong tiy thudc vao khdi luong nude thai xur ly. Phi cho khoi lugng xtr ly vuot qua 1,4
triéu m*/ngay 13 0,15 nhan dan t&/m?. Phi bién ddi c6 thé duoc diéu chinh 3 nim mot lan ke
tir ndm thtr tu tré di (ADB, 2010).

Tap doan nay di thang thau 1an th hai vao nam 2004 cho du 4n Nha may xtr Iy nudce thai
so 2 Zhuyuan, mot nha may nho hon voi cong suat 0,5 triéu m3/ngay dé xur ly sinh hoc thir
cap. Tuy nhién, mot trong nhitng (101 tac cua lién doanh Tap doan Phat trién Youlian, da roi
khoi tap doan vao nam 2005, ban co phan cho mot cong ty Hong Kong (Tap doan Interchina
Holdmgs) Diéu nay cho thay rii ro tiém an vé d6 bén viing cta du an PPP khi tap doan bao
gdm nhiéu doanh nghiép ¢ ky vong, chuyén mén va muc tiéu khac nhau.

¢) Vai tro cua khu vuc cong

Khi thue hién dy an, chinh quyén thanh phd da dua ra cac chinh sach hd tro vé dat dai va
ngudn von. Theo thoa thuan, Co quan quan ly nude Thugng Hai (SWA) phai giam thiéu su
can thi€p vao nha may Poi lai, tap doan tu nhan s& nhan dugc phi dich vu tir SWA cho céc
dich vu xdy dung, van hanh va bao tri ma tap doan cung cap theo co ciu ciia BOT,
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Chinh quyen dia phu:ong tro cap gian tiép cho du an thong qua khoan dau tu 30 trigu USD
vao co s& ha tang c¢6 dinh, ngoai ra dat danh cho nha may dugc cung cAp mién ph1 Chinh
phu da tai tro cho cac hoat dong thiét ké va phat trién du an ban dau trude khi c6 sy tham
gia cta khu vyc tu nhan, 1am giam rui ro cta du an. Nhu’ng diéu trén giai thich tai sao lién
doanh c6 thé dua ra mirc phi dich vu twong dbi thap so véi gia dy kién ban dau cia chinh
phit (thdp hon 0,16 nhan dan t&/m3).

d) Két qua cua dy an

Nha may xur Iy nude thai so 1 Zhuyuan c6 cong suat xur 1y tdi thiéu 1a 1,4 triéu m*/ngay,
cong suat xu 1y so cap tién tién 1a 1,7 triéu m3/ngay Nha may phuc vu 23,5 tri¢u cu dén trén
dién tich 107 km?. Dén nam 2008, Trung Qubc c6 hon 300 dir an PPP cap nudc va xu ly
nudce thai, trong d6 Nha may xu ly nude thai tai Thuong Hai c6 cong sudt 16n nhat. Khoan
tiét kiém dugc tao ra thong qua thoa thuan PPP dugc phan anh trong phi dich vy, thap hon
khoang 40% so véi chi phi du kién cua chinh phi.

¢) Kho khan khi thuc hién du an

Co s¢ phap 1y va quy dinh ¢ Trung Quoc danh cho cac hoat dong PPP mang lai rtii ro cho
cac nha dau tu tu nhan. Vi du, luat diéu chinh cac hoat dong PPP khong phai lic nao cling
nhat quan v6i nhau hodc cac chinh sach ciia chinh phil ¢6 thé duge sira doi ma it xem xét
dén tac dong dbi voi cac ddi tac tu nhan.

Trudc nam 2002, da c6 mot loat luét va quy dinh duge ban hanh lién quan dén sy tham
g1a cua khu vyc tu nhan vao nganh nudc cua Trung Qudc, tuy nhién, khong 6 quy dinh nao
néu rd huéng dan vé dau tu nuGe ngoai vao cac dy an PPP trong nuge. Khoang trong phap
1y nay ciing lién quan dén viéc thiéu “mot hé thong phap luat giam sat théng nhat” c6 kha
ning cung cap mot hé thong phap luat xuyen suot cac cap o Trung Quoc Tinh trang nay da
khi€n céc nha dau tu vao linh vuc thu gom va xtr Iy nudc thai cam thiy khong chic chan vé
hé thong phap luat ctia Trung Qudc, khién ho khéng mudn mé rong hoat dong ma thay vao
do6 van gilr nguyén hién trang.

4. Bai hoc kinh nghi¢m

T cac dy an PPP trong thu gom, xt ly nudc théi tai cac d6 thi lon trén thé gioi, c6 thé
rat ra mot so bai hoc kinh nghlem cho thanh phd Ha Noi nhu sau:

Thir nhat dé trién khai cac dy 4n PPP hiéu qu4, can xay dung dugc khung chinh sach bén
viing vé PPP. Truorng hop tai thanh phd New Cairo va Thuong Hai cho thay, cac dy an da
hoat dong khi qudc gia chua c6 khung quy dinh rd rang ve€ hop tac cong tu, gdy kho khan va
tiém 4n 10 ro 16n cho cac bén tham gia. Do dé, can c6 hé thong luat phap 1o rang cho hinh
thirc PPP va tung nganh tung linh vuc tham g1a trong PPP. Mot co ché phap 1y on dinh va
thong nhét 1 yéu to quan trong, dam bdo sy van hanh tron tru, theo diing quy dao cua cac
dy an PPP. Do d6, chinh quyén thanh phé can danh g1a bd sung va hoan thién luat PPP thong
qua thyc tién thyc hién timg du 4 an, tranh ap dung may moc, khong phu hop. Bén canh do,
can xday dung mot quy trinh chuan héa cho cac du an PPP cua thanh phd, giup giam thleu
thu tuc, tinh trang gidy to ho SO cong kénh va chong chéo trong qua trinh dau thau V6i mot
quy trinh chung thong nhat, rd rang, thi thoi gian va chi phi s€ duge giam dang ké d6i voi ca
thanh phd va tu nhén tham gia dau thau

Thit hai, dbi véi quy trinh dy thau: chinh quyén thanh phé nén ap dung hinh thirc d4u thau
rong rai, cong khai nham tuyen chon duogc nhung dbi tac tu nhén ¢6 du nang lyc tham gia dy
an trong dai han. Qu4 trinh dau thau truc ti€p giup boc 10 cac dlem manbh, dlem yeu cua ting
Umg vién tham gia, tir d6 néng cao chit luong do6i twong dugc tuyén chon. Dau thau nham dam
bdo tinh canh tranh, cong bang vdi tiéu chi rd rang, thong tin minh bach. Day 1a didu kién dam
bao lga chon dugc nha thau phtl hop nhét, thong qua nhiing ti€u chi rd rang va nht quan.
Thong tin vé qué trinh nay can dugc minh bach trén hé théng mang dau thau cua chinh quyén
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thanh pho Bén canh dé, can giai trinh 0 rang, cu thé vé quyét dinh lwa chon nha thau, cling
nhu doi véi nhu'ng g vién d4u thau khong thanh cong dwa trén nhing ti€u chi da cong bb.

Bén canh cac doanh nghlep tu nhan trong nudc, chinh quyen thanh phd nén mo rong pham
vi thu hut u’ng vién, bao gdm ca cac doanh nghi€p nudc ngoai co kinh nghlem c6 ngudn von
va trinh d6 cong nghé cao. Sy két hop gitra doanh nghlep trong nudc va doanh nghlep nudc
ngoai giup tang tinh hiéu qua cua dy an, dong thoi glup cac doanh nghiép trong nudc co co
hoi hoc tap kinh ngh1em chuyen giao cong nghe tir cac ddi tac lién doanh nudc ngoai.

Thir ba, d01 voi hop dong hop ddng can co cac diéu khoan chat chg, linh hoat, phu hop
véi thuc tién va giam thiéu rui ro cho cac bén tham gia. Theo kinh nghiém cua thanh pho
Hamamatsu, hop ddng nén dugc xay dung dua trén kinh nghlem vé hop. ddng ctia nhiéu qubc
gia trén the g10r1 cung nhu tuan thu hé thong luat phap cua quoc g1a Dé dam bao su hop tac
lau dai, can ¢o céc co ché rd rang vé chia sé rui ro gitra khu vyc cong va khu vuc tu, Cac du
an PPP ¢co nguon vbn dau tu 16n va quy trinh thyc hién phtrc tap, doi hoi chinh quyen thanh
phé phai c6 nang luc, kinh nghiém trong qua trinh chuan bi du an t6 chirc ddu thau va dic
biét pha1 ¢6 ky néng x4y dung hop dong va dam phan hop dong, dam bao rui ro duoc chia
sé cong bang gitra thanh phé va doanh nghiép.

Hop dong ky ket gitra chinh quyen thanh phé va doanh nghlep can 16 rang, minh bach, la
diéu kién tién quyét dé chinh quyen cam két dam bao quyen loi ctia nha dau tu va 1 co so dé
chinh quyen tan dung hiéu qua nhat tinh ning dong va canh tranh cua khu vue tu nhén, gop
phan tiet kiém ngan sach cho khu vuc cong. Hop dong phai cu thé hoa trach nhi¢m, vai tr6 cta
cac bén tham gia, tir khi bat dau t61 khi két thic hodc chuyen giao co s¢ ha tang, dich vu.

Thir tir, chinh quyén thanh phd can 1én ké hoach cac phuong phap dé giam sat chat lugng
thi cong van hanh, bao dudng,... cac cong trinh va dich vy xur Iy nude thai do bén tu nhan
cung cap. Hé thong giam sat can dén tir nhleu bén tham gia du an, bao goém: hé thong tu
gidm sat cua doanh nghiép tu nhan, hé thong giam sat cua chinh quyén dia phuong va hé
théng giam sat cta bén thir ba co tham quyen (ching han nhu cac doanh nghiép bén thir ba
dugc thué, cac hoi dong do khu vuc cong va khu vyc tu thanh 1ap,...). H¢ thong giam sat
chat ché g1up dy an dugc trién khai hiéu qua va dap Gmg cac quy chuan cta  phap luét.

Thit nam, dé thu hat va hd trg khu vuc tu thue hién dy an PPP, chinh quyén thanh pho can
dua ra cac ch1nh sach ho tro, uu dai dau tu hap dan bao g0m cac chinh sach hd tro vé dat dai,
ph1/ gia, uu dai vé thué,. . Chinh quyén thanh phd co thé xem xét mién thué sir dung dat, cung
cap dat nnen phi, giam thue thu nhap doanh nghlep cho cac doanh nghlep PPP, hodac mién
giam | thué nhap khéu 461 vi mot s6 may moc, nguyen liéu phuc vu cac dg an PPP. Xay dung
h¢ thong cac wu dai dau tr manh mé va hap dan cta mo hinh PPP dé thu hut cac nha dau tu,
cac ngan hang thuong mai trong va ngoai nudc cho vay tao nén tinh thiét thuc cua chuong
trinh PPP trong viéc phat trién va huy dong von cho cac dy an. Céc chinh sach duaravua hép
dan nha dau tu, vira dam bao loi ich cho ho nhung ciing khong dugce qua nhiéu dan dén lam
tang ganh ndng tai chinh cua chinh quyén dia phuong. Boi mot trong nhung muc tiéu cia thanh
pho khi kéu goi cac dy 4n theo hinh thirc PPP 1a nham gidm ganh nang ngan sach.

Vé chinh sach hd tro cong nghé, chinh quyén dia phuong nén t1en hanh hoc hoi kinh nghi€ém
ctia cac qudc gia tién tién, cac doanh nghiép 16n trén thé gidi, phd bién kinh nghlem va chuyén
glao cong nghe nham _nang cao trinh d khoa hoc ky thuat khong chi d6i véi cac doanh nghiép
dy 4n ma con gop phan nang cao trinh d6 chung cho cac doanh nghlep trong nudc.

Thir sau, d6i véi cac dy an ¢ tinh chat phtic tap, doi hoi cao ve€ cong nghe k¥ thuat va
tai chinh, chinh quyén dia phuong can tham vén y kién cila cac chuyén g1a c6 kinh nghiém
ve ky thuat, cau triic tai chinh dy 4 an va danh gia tai chinh dy an_ nham dua vao danh myc kéu
g01 dau tu nhitng dy an thyc sy can thiét va kha thi. Chinh quyen thanh phd co thé thanh lap
cac co quan dau moi vé PPP nham hd tro cac du 4n PPP phat trién, thanh lap cac hoi dong,
liy ban gém nhiéu bén dé hd trg cho cac doanh nghiép du an.
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Bén canh d6 thi viéc dao tao doi ngii nhan sy c6 nang lyc dé tham gia diéu hanh dy 4n 1a
hét stc can thiét ddi v6i chinh quyén thanh phd. Sy hd tro cia cac chuyén gia ludt, ky thuét
va kinh té, tai chinh, moi truong nudc,... giap doi ngli can bo quan ly co hiéu biét sau rong
vé PPP, nang cao ning luc lap dé xuit du an, lya chon nha dau tu, dam phan va xay dung
hop ddng, dam bao loi ich cua thanh phd khi ddm phan voi nha dau tu.

5. Két luan

Hoat dong dau tu theo phuong thirc dbi tac cong - tu trong thu gom, xtr Iy nudc thai tai ba
do thi cuia Nhat Ban, Ai Cép va Trung Qudc déu dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhén. Tuy
duoc trién khai dudi nhiéu loai hinh hop ddng khac nhau nhu nhuong quyén (thanh phé
Hamamatsu), DBFOT (New Cairo) va BOT (Thugng Hai), cac dy an déu dugc ap dung
phuong thirc dau thau rong réi, thoi gian hop dong keo dai tir 20-25 ndm. Khu vyc tu nhén thé
hién vai tro tich cuc trong viéc cung cap nguodn von, ki thudt tién tién va mo rong quan hé hop
tac véi cac cong ty dia phuong, cai thién tinh hinh kinh té - x4 hoi cta thanh phd. Khu vuc
cong dong vai tro 1a bén khéi xuéng, thu hiit va ho trg khu vyc tu nhan thong qua céc chinh
sach vé dat dai, thué, phi, khoa hoc, cong nghg,... Tuy nhién, cac dy an van gap mot s6 kho
khan, rti ro vé mat phap ly, mirc d6 bén ving khi tham gia dy an cua doanh nghiép, cong nghé
xt ly nude thai con don gian, lac hu,... Do do, thanh phd Ha Noi can hoc hoi kinh nghlem tur
ba thanh phd néu trén nham nang cao hiéu qua dy 4n, han ché cic vudng méc trong qua trinh
thyc hién cac hop dong dau tw PPP thu gom, xir Iy nudc thai trong twong lai.
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