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Quan tri dia phwong nhin tir co ché phan quyén
dwéi triéu nguyén, giai doan 1802 - 1832:
Lich s va kinh nghiém

Bui Gia Khanh”
Nhan ngay 11 thang 4 nam 2024. Chap nhan ding ngay 19 thang 7 nim 2024.

Tom tat: Quan tri dia phuong (Local Governance) 1a cach tiép can theo huéng gin voi qua
trinh phan quyén ta1 nhiéu nudc trén thé g101 bat dau tu giita thé ky XX cho dén nay. Trong lich str
Viét Nam ¢ mot sb giai doan cu thé, co ché phan quyén da duoc ap dung trén thuc té, cho du tén
goi ¢ thé khac nhau. Ngay tu' dau thé ky XIX, mic du dinh hudéng ciia moé hinh nha nuorc tricu
Nguyén 1a trung wong tap quyén, nhung do tac dong boi bdi canh lich sir, co ché phan quyén dic
biét da duoc 4p dung nhu la g1a1 phap tinh thé cho thoi ky qua do dé tlen dén tap quyén hoan toan.
Bai viét tap trung 1am 16 mot sé ndi dung co ban cua co ché phan quyén trong ba muoi nim dau
triéu Nguyén véi su ra doi, tn tai cia Bic thanh va Gia Dinh thanh. Day chinh 14 biéu hién rd nét
cho co ché phan quyén dau thé ky XIX nhung khong di 1éch khoi quy dao ctia mé hinh nha nudc
tap quyén ma tridu Nguyén hudng dén.

Tir khoa: Triéu Nguyén, quan tri dia phwong, phan quyén, thé ky XIX.
Phan loai nganh: Su hoc

Abstract: Local Governance is an approach associated with the process of decentralization in
many countries around the world starting from the middle of the twentieth century until now. In
Vietnam's history at certain stages, the decentralization mechanism has been applied in practice,
although the names may differ. Right from the beginning of the nineteenth century, although the
orientation of the Nguyén Dynasty state model was centralization, due to the impact of the
historical context, the special decentralization mechanism was applied as a situational solution for
the transition period to reach full centralization. The following article will focus on clarifying some
contents of the governance mechanism in the first thirty years of the Nguyén Dynasty with the
existence of Bic Thanh and Gia Dinh Thanh. This is a clear manifestation of the decentralization
mechanism in the early nineteenth century but does not deviate from the trajectory of the
centralized state model that the Nguyén Dynasty aims for.

Keywords: Nguyén Dynasty, local governance, decentralization, 19" century.
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1. Mé& dau

Béi canh hoi nhap qudc té va sy tac dong sau sic cua cudc cach mang 4.0 dic biét 1a
ing dung khoa hoc cong nghé (nhu AI) véo cac linh vuc doi song xa hoi da tao ra nhiéu co
hoi cling nhu thach thirc dé Viét Nam huéng dén hoan thién mot nén quan tri tét. Trong
d6, quan tri dia phuong tt 1a mot thanh té quan trong dé cho Viét Nam vira c6 thé bt kip
vé6i xu huéng cua thoi dai, duy tri phét trién bén viing qudc gia, vira dat dugc muc tiéu phat
trién dia phuong.

* Truomg Dai hoc Sai Gon.
Email: buigiakhanh.gb@gmail.com
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Quan tri dia phuong dugc hiéu 1a mot trong 3 cap do caa quan tri, bao gdm quan tri toan
Cau quan tri quoc gia, quan tri dia phuong Hiéu theo nghia rong, quan tri dia phuong bao
gom nhiing thiét ché chinh quyén va ca nhiing thiét ché (gom thé ché va t6 chirc cua cac co
quan dia phuong) phi chinh thtc ¢ dia phuong nhu: cac quy pham xa hoi, cac mang luol
xa hoi, cac to chac cong ddng... va mdi quan hé giira cong dan - nha nudc; co ché ra quyét
dinh, cung cép dich vu & dia phuong. Theo nghia hep, quan tri dia phuong duoc hiéu 1 sy
tham gia cua céc tang 16p x4 hoi vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cong
nhdm huéng t6i su ddng thuan, trach nhiém giai trinh caa chinh quyén, dam bao minh
bach, hiéu qua, hiéu ning, cong bang vai tat ca cac dbi twong trong viéc tuan thu phap luat
(Nguyén Thi Phuong, 2018: 43). V& ban chat, quan tri dia phuong chinh 1a tap trung véo
tinh tu quan cua chinh quyen dia phuong Vi sy tham gia cua nhiéu chu thé khac vao céc
cong viéc cua cong dong. Vi vay, no c¢6 diém twong dong voi quan 1i nha nuéc & dia
phuong vé mit chirc nang, nhung c6 nhitng khac biét trong céch thic tién hanh hoat dong
quan Ii (Nguyén Thi Phuong, 2018: 43-44).

Hién nay, Viét Nam dang huéng t6i xay dung mot nén quan tri dia phuong trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té. Bén canh viéc
nghién cuu, tlep can, danh gia quan tri dia phuong theo céc tiéu chi cua thé gisi, con phai
tinh dén ddc diém riéng cua lich su, van hoa dia phuong, trinh d6 phat trién kinh té, vi tri dia
Iy... Trong d6, truyén thdng, kinh nghiém va nhitng quén tinh caa lich sir ludn cé nhitng anh
hudng, tac dong khdng nho dbi véi viéc hoach dinh chinh séch trong giai doan hién nay.

Nam 1802, triéu Nguyén duoc thanh Iap va tién hanh tai thiét mé hinh nha nuéc quan
chu tap quyén. Tuy vay, do nhiéu kho khin khach quan va chu quan, trong khoang 30 nam
dau, mé hinh phan quyen da dugc ap dung nhu 1a bude qua do dé di dén tap quyén tuyét
dbi. Nghién ctu ve t6 chtrc b may nha nudce cua triéu Nguyen thoi ky nay, di c6 nhiéu tac
gia dé cap & nhitng géc do khac nhau, co thé ké dén mot sé cong trinh sau: Té chirc bg may
nha nuée triéu Nguyen (1802 - 1884) (Do Bang, 1997), Khao cizu kinh té va to chirc bg may
nha nuweéc triéu Nguyen Nhiing vdn dé dat ra hién nay (B3 Bang, 1998), M4t s6 vin dé vé
quan ché trieu Nguyén (Phan Dai Doan, Nguyen Minh Tuong, 1997) Qua trinh phat trién
cia bé mdy nha meéc triéu Nguyén tir ‘trung wong tan quyén’ " dén “trung wong tap
quyén” (1802-1840) (Huynh Van Nhat Tién, 2016)... Nhing _cong trinh nay da di su
nghién ciu vé& co cau to chic b may nha nude tridu Nguyen tir trung wong dén dia
phuong twong d6i toan dién. DU vay, viéc nghién ciru co ché phan quyen dau triéu Nguyén
cling nhu lién hé dén mo hinh quan tri dia phuong tir d6 rat ra mot s6 kinh nghiém lich sir
thi van 1a hudng tiép can kha méi ma nhiing cong trinh di trude chua cé didu kién thyc
hién. Trén co s& nhitng goi maé caa cac cong trinh nghién ctru di trude, bai viét nay hudng
dén viéc 1am 16 co ché phan quyén déi V6i dia phuong vao dau thé ky XIX, mot md hinh
dic biét gan véi boi canh chua cé tién 1¢ I0c bay gio. Két qua nghién cttu va nhitng nhan
xét rdt ra ¢6 thé xem nhu 1a mot tu liéu tham khao tir qua kha d6i voi viéc qué trinh hoach
dinh chinh séch va hudéng dén xay dung nén quan tri dia phuong t6t & Viét Nam hién nay.

2. Béi canh chinh tri va sy hinh thanh co ché phan quyén déi véi dia phwong diu
trieu Nguyen

Nam 1802, khi triéu Nguyén thanh lap, thuan loi quan trong nhat ma vua Gia Long c6
duoc 1a di xda bo hoan toan céc rao can chinh tri - quan sy ton tai hang thé ky, dua dat nudc
di vao quy dao diéu hanh cia mot chinh quyén trung wong. Vao dau thé ky XIX, cuong vuc
lanh thd caa Viét Nam rong 16n nhat so véi cac thoi ky trude do. Pay 1a diéu kién thuan loi
dbi voi vua Gia Long khi c6 thé tao ra dwoc mét sirc manh tong hop 16n hon trude dya trén
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nén tang dt nugc thdng nhat. Mat khac vua Gia Long cd trong tay mot luc luong quan doi
dong dao, thign chién 1a cdng cu quan trong dé tran &p moi su chong ddi Ilc bay gio.

Tuy nhién, di san dé lai cua cudc noi chién kéo dai lai dat ra nhiting thach thac khong
nhé doi véi vua Gia Long. Cong cuoc mé mang lanh thé vé phia Nam cua chla Nguyen 4]
Dang Trong da tao ra sy khac bi¢t vé mo hinh quan 1y dia phuong so véi vung dat Pang
Ngoai do vua L€ chta Trinh nam git. Nhitng khac bigt nay ngay cang l6n sau hang tram
nam chia cit Pang Ngoai — Pang Trong va tlep tuc han sau do cudc noi Chlen cudi thé ky
XVI1I mang lai. Quén tinh caa su khac biét nay tiép tuc anh huong sau sic 18n mé hinh t6
chtc bd may nha nuée triéu Nguyén néi chung va céch thirc quan 1y dia phuong dau triéu
Nguyén. Theo d6, vua Gia Long budc phdi duy tri cac don vi hanh chinh tryc thugc trung
uwong la Tran va Dinh trong nhitng nam dau thé ky XIX., )

Trén la don vi hanh chinh tryc thugc trung uwong da 6n dinh tu thoi L€ - Trinh, dén day
van tiép tuc ton tai & ving dat Dang Ngoai cil. Pung dau Tréan la chuc Tran thu, gilp viéc
c6 chirc Hiép tran va Tham hiép tran. Ving d4t phia Bac ¢ 11 Tran déu thdng thudc vao
don vi hanh chinh trung gian dac bi¢t la Béc thanh (s& trinh bay ré & phan sau cua bai viét),
gom 5 ndi Tran la Hai Duong, Kinh Béc, Son Nam Thugng, Son Nam Ha, Son Tay va 6
ngoai Tran l1a Cao Bang, Hung Hoéa, Lang Son, Quang Yén, Thai Nguyén, Tuyén Quang
(D3 Bang, 1998: 145).

Dinh la céc don vi hanh chinh ¢ khu vuc Dang Trong cii vira mang tinh chét hanh chinh
vira mang tinh chét quan su. Dau triéu Nguyén, ving dat cuc Nam ¢6 5 Dinh la Tran Bién
(ndm 1808 ddi thanh tran Bién Hoa), Phién Tran (nim 1808 ddi thanh tran Phién An),
Vinh Tréan (d6i thanh tran Vinh Thanh), Tran Pinh (ndm 1808 dbi thanh tran Dinh Tuong)
va trin Ha Tién (dat tr ndm 1810). Tat ca 5 Dinh/Tran nay déu thdng thudce vao Gia Binh
thanh khi Cap hanh chinh dic biét nay dugc thanh Iap vao 1808. Pung dau Dinh la chic vu
Luu Thy, gidp viéc co cac chuc Cai Ba va Ky Luc Do Bang, 1998: 145-146).

Trong khi do ¢ khu vuc mién Trung do triéu dinh Hué tryc tlep quan ly vira ton tai cap
Dinh vira duy tri cap Tran. Tir Thanh Hoa cho dén Binh Thuan ¢6 11 Tran/Dinh va 01 phu
Thira Thién, cu thé nhu sau: tran Nghé An, tran Thanh Hoa, dinh Quang Binh (nim 1827
doi thanh tran Quang Binh), dinh Quang Trj (ndm 1827 doi thanh trdn Quang Trj), dinh
Quang Duc (ndm 1821 d6i thanh pha Thira Thién), dinh Quang Nam (ndm 1827 dbi thanh
tran Quang Nam), dinh Quang Ngai (ndm 1808 d6i thanh tran Quang Ngdi), dinh Binh
Dinh (nam 1808 d6i thanh tran Binh Dinh), dinh Phii Yén (nim 1808 d6i thanh tran Phi
Yén), dinh Binh Khang (nam 1808 dbi thanh trin Binh Hoa), dinh Binh Thuan (nim 1808
d6i thanh tran Binh Thuan) (B3 Bang, 1998: 145; B Bang, 1997: 126-127).

Sy bét nhat trong cach to chic cac don vi hanh chinh dia phwong noi trén xut phéat tir
tinh trang chia cat 1au dai vé mat chinh tri va hanh chinh trong suét cac thé ky XVII, XVIII
va khong dé dang thiét 1ap mot mo hinh thdng nhat vao dau thé ky XIX. Chinh quyén trung
uong tricu Nguyén thoi vua Gia Long va sau do 1a Minh Mang da phai mat rat nhiéu thoi
gian d¢é c the x6a b6 sw khac biét nay.

O mot phuong dién khac, qua trinh ap dat quyén lyc caa chinh quyen trung wong dbi
Vi cac dia phuong dau thé ky XIX phal ddi dién véi nguy co trdi day cua cac thé luc
chong dbi xa trung tam hay phan tng am tham cua mot bo phan mang tu tudéng “hoai Le”
van tiém tang trong xa hoi, nhat 1a ¢ vung dat Bac Ha cii. Biéu hién rd nét cho nguy co ndi
day chong ddi chinh quyén dudi triéu Nguyén do6 1a hang tram cudc khoi nghia 16n nho da
dién ra khién cho triéu dinh Hué phai rat vat va dé danh dep, on dinh tinh hinh. Theo thong
ké cua Chu Thién, trong thoi Gia Long c6 trén 70 cugce noi day, thoi Minh Mang c6 hon 230
cudc noi day chong triéu dinh (Chu Thién, 1960: 12). Tir s6 liéu thong ké vé tinh trang bt
6n, cac cudc ndi day din ra ngay cang nhiéu vao nira dau thé ky XIX, Chu Thién cho rang:
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“Nhu vay, khap trong nuéc, khong Ilc nao yen on. Tat ca cac dan toc déu ndi 1én hoic lién
két, hoic riéng l¢ & khip cac tinh mién xudi va mién  ngugc, dudi danh nghia phu Lg, phu
Trinh hay chdng quan lai &p bic... C6 nhitng cudc dén hai ba nim méi dep yén duoc, nén
da 1am cho triéu dinh phai hao binh tén twéng rat nhiéu, phai chi ph rat nhiéu tién cua, khi
gioi, phai huy dong rat nhicu dan phu va quan linh di van tai luong thyuc, phuc vu chién
trudng” (Chu Thién, 1960: 11-12).

Khu vuc mién ndi phia Bac von da ludn dat dudi su quan ly cua cac thé luc dia phuong,
cho dén dau thé ky XIX triéu dinh Hué van chua thé kiém soat hoan toan. Ngay tir thoi Lé
- Trinh, “bién giéi phia Bic va phia Tay bi buong long, nhiéu thd dan tr Quang Tay, Van
Nam xam lan, d6ng thoi mot sb ti tredng mién nai cling loi dung triéu dinh khong on dinh,
yéu kém thyc hién y d6 cuc bg, dia phuwong lam suy yéu nén thdng nhat québc gia” (Phan
Dai Doén, Nguyen Minh Tudng va cong sy, 1997: 11). Tinh tu tri & khu vic mién nai phia
Bic khong chi ton tai dudi thoi Gia Long ma kéo dai cho dén thoi Minh Mang. Mic du
vua Minh Mang da c6 mét sb bién phap cting ran dé xda bo quyén luc dia phuong ¢ mién
nai nhu ché do “luu quan” nhung muc d6 thanh cong ciing khong cao. Ngoai ra, qua trinh
thuc hién ché do “duyét tuyén™ tir thoi Gia Long va Minh Mang ciing phan anh kha rd nét
kha nang ap dat quyén luc trung wong dbi véi dia phuong, nhat 1a ddi véi khu vic mién
ndi phia Bac. Thoi Gia Long, cac cudc duyét tuyén chi méi trién khai thanh céng tir Quang
Binh tro vao Nam, trong khi d6 toan b ving Thanh Nghé tré ra Bic chua thé thyc hién
dugc do s6 dinh chua lam xong (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2007a: 176). Dén nim 1822,
vua Minh Mang méi lan dau tién t6 chic thanh cong cudc duyét tuyén quy md 16n & Bic
Thanh sau 20 ndm triéu Nguyén dugc thanh l1ap. Pay 1a mot thanh cdng quan trong trong
nd luc kiém so4t tinh hinh dia phuong ¢ ving dat Bac Ha cii ciia vua Minh Mang. DU vay
cho dén cudi thoi Minh Mang, cac tinh dugc xem la bién vién & mién nii phia Bac van
khong thé to chirc duoc cdng tac duyét tuyén. Nam 1840, triéu dinh yéu cau cac tinh Lang
Son, Cao Bang, Hung Hod, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Quang Yén chuan bi cho duyét
tuyen vao ndm sau (Quoc sir quan triéu Nguyen 2007b: 740). Tuy nhién, khi triéu dinh
yéu cau lam lai s6 dinh, s6 dién dé duyét tuyén thi dia phuong cling phan hdi nhiing kho
khan va xin dinh hoan. Cudi nam 1840, Luu Quy va Ping Quoc Lang dang sé cho rang
“Pia thé nhitng hat ay rong xa, nii khe hiém tra, dan ¢ hat dén tinh, duong di hoac ¢ chd
8, 9 ngay, hoic cd chd hon 20 ngay, chi phi v viéc di lai, so khong tién cho dan. Thiét
tuong so sach da thanh, chd ndo dan tru, chd nao dan diéu hdo déu di phan biét, tuyén
quan chi can cr & trén gidy to ma xét lam. Ngudi gia ca, tan tat thém bét khong cd may,
ma maot phen sai phai, ciing 1a ban ron, xin déu giao cho tinh than phé pho, do bo tra xét,
dua xubng cho thi hanh. Con viéc sai quan di duyét tuyén tam dinh lai” (Qudc st quan
tridu Nguyen 2007a: 858). Vua Minh Mang khdng chap nhan nhiing khé khin ma dia
phuong bao vé va du rang: “Phép duyét tuyen 1a dé phan biét noi dan dong, noi diéu hao,
ma chia déu thué khoé sai dich. Nhiing hat 4y duoc day nuoi da l1au, d6i tho quan dat luu
quan, dan nao ciing 14 dan, thi nén ciing mot su thé véi cac hat khac, ha nén cu theo thé tuc
ma khong cho giéng nhau u?” (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2007a: 859). Thé nhung, cong
tac duyét tuyén ¢ cac tinh duoc xem la bién vién nay van khong thé trién khai duoc cho
dén khi vua Minh Mang qua doi. Nhu vay, ngay cudi thoi Minh Mang khi mé hinh nha

1 Duyat tuyén tirc 1a “duyét dan tuyén linh”. Duyét Ia kiém tra sé dinh, phan loai cac hang dén dinh dé danh thué va bt
linh b sung vao quan doi. Pay 1a mot ché do dac biét quan trong trong chinh sach cai tri cia cac triéu dai quan chi Viét
Nam trong lich str. Duyét tuyén con biéu thi cho quyén lyc cua bo may trung wong chi phéi xuéng tan xa thon. Théng
qua duyét tuyén, nha nuéc nim duoc dan sb theo dia ban cu tra & pham vi nho nhat, phan loai dan sé dé thu thué, ddng
thoi bé sung lyc lwong cho quan ddi chinh quy (BUi Gia Khanh, 2022: 85).
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nudc trung wong tap quyen dat dén dinh cao nhung tai cac khu vuc mién nii xa xi, quyén
lyc cua trung wong van chua thé ap dat mot cach hoan toan tuyét ddi.

Hiéu rd b0| canh chinh tri - xa hoi phuc tap nay nén vua Gia Long d4 khong thiét lap ché
do tap quyén triét dé trong sudt thoi gian & ng01 vua. Thay vao d6, mo6 hinh quén Iy doi véi
cac dia phuwong mang tinh chét qua do duoc ap dung ma nhu mot s6 nghién ctu cho rang,
Gia Long da thyc hién “ché do quan quan” Do Bang, 1998: 141) hay “phan quyen” hoac

“tan quyen” (HUynh Vin Nhat Tién, 2016) trong giai_doan dau cua vuong triéu Nguyén.
Chinh lya chon nay cua vua Gia Long da glup cho triéu dinh trung wong c6 thoi gian giai
quyét cac van d& phuc tap, quan trong vé noi tri va ngoai giao mot cach hop ly. Ttr d6 tung
budc 6n dinh tinh hinh chinh trj - xa hi, dong thoi khéo I€o sap xép bo may to chuc tir trung
uong dén dia phuong theo hudng han Che dan tinh phan quyén. Bién phép “phén quyén”
thé duoc danh gia 1a: “Mot trong nhimg chinh sach khon khéo, dua den thanh cong trong
vigc noi tri cua Gia Long la nha vua da khong ap dung bign phap tap quyén triét dé ngay tir
lic mai Ién n90| (1802). Vi Gia Long rat hiéu tinh hinh phtc tap cua xa hoi sau hang tram
nam chia cat va thugc quyen cla cac ché do cii khi 1anh tho da hop nhat Pang Trong véi
Pang Ngoai nhung thé nudc van chua yén, nhat 13 & Pang Ngoai cii... Gia Long dd phan
quyen cho Tong tran Bic thanh va Gia Dinh thanh nhu 1a mot bude qué do dé tién toi hoan
thién to chirc b may nha nudc tap quyén cho Triéu dinh Hué” (B4 Bang, 1998: 143).

3. M0 hinh té chiic Bic thanh va Gia Dinh thanh: co ché phan quyén dic biét duoi
trieu Nguyen

Viéc lya chon md hinh phan quyén da dugc vua Gia Long quyét dinh ngay trong thoi
gian dem quan “thu hdi Biac Ha”. Thang 10 nam 1802, khi chuan bj quay tré vé Phi Xuan,
vua Gia Long di trao chtrc Tong tran Bac thanh cho Nguyén Vin Thanh, mot vi tudng co
nhiéu cong lao trong céng cudc trung hung cua Gia Long. Téng tran Bac Thanh dugc “ban
cho séc an, 11 trin noi ngoai déu Ié thuoc. Pham nhiing viéc cat bai quan lai, xtr quyét kién
tung, déu duoc tiy ma lam rdi sau méi tau. Lai dat ba tao Ho Binh Hinh ¢ Bac Thanh, Ho bo
Nguyén Vin Khiém, Binh b bang Tran Thuong, Hinh b Pham Nhu Déng lanh céc tao ay,
theo quan Tong tran dé xét bién cong viéc” (Qudc st quén triéu Nguyén, 2002: 528).

Ngay tir khi thanh Iap, Bic thanh (va sau d6 1a Gia Dinh thanh) nhu 13 mot don vi hanh
chinh trung gian két ndi gitra tridu dinh trung wong véi céc tran. Cac trin tryc thudc Bic
thanh gém 5 noi tran: Hai Duong, Kinh Bic, Son Nam Thugng, Son Nam Ha, Son Tay va
6 ngoai trin: Cao Bang, Hung Hoa, Lang Son, Quang Yén, Thai Nguyén, Tuyén Quang.
Khu vuc trung tdm caa Bac Thanh 1a pha Phung Thién (nam 1805 doi lam pha Hoai Puc),
trong duong voi mot tran. Toan bd cong viéc ¢ Bic thanh déu dat dudi quyén cua chic
quan Tong tran. Tai phia Nam, Gia Dinh thanh ciing duoc thanh 1ap véi 5 tran truc thuoc
(Bién Hoa, Phién An, Vinh Thanh, Dinh Tudng, Ha Tién) vao nam 1808. Do d6, triéu dinh
Hué chi tryc tiép nam gitr cac tran/dinh tir Thanh Hoa dén Binh Thuan.

Ngoai Tong tran, vé sau c6 Ph6 Tong tran gidp viéc, bd may to chuc caa Bac thanh va
Gia Dinh thanh chinh 1a Tao thanh. Tao nhu 1a m6 hinh thu nho cia sau B6 tai hai thanh nay.
T4 chirc Tao thanh ngay cudi nim 1802 da dugc thiét lap dong thoi véi su ra doi don vi hanh
chinh Bic thanh. Ba Tao H¢, Binh, Hinh duoc l4p ra ¢ Bac thanh dam nhiém tat ca c4c chirc
ning tuong ¢ng cua sau Bo voi muc dich gitp cho tridu dinh c6 thé quan ly, nim bit moi
hoat dong tai 11 tran khu vuc phia Bac. Tuy nhién vé nguyén tic Tao thanh khong I¢é thudc
truc tiép vao sau Bo tridu dinh trung wong ma dit dudi quyén thdng tri caa quan Tong tran.

Tai khu vyc phia Nam, Gia Dinh thanh ra doi nam 1808 nhung phai dén dau nam 1814
méi duoc thiét 1ap t6 chirc co quan Tao thanh. Nam 1814, “Bat dau dat bon Tao Ho Binh
Hinh Céng ¢ thanh Gia Binh. Lay Ta tham tri Cong bo 1a Nguyén Khic Thiéu lanh Cong tao
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kiém ly Ho tao, Hiru tham tri Hinh bo la Lé Ba Pham lanh Hinh tao kiém 1y Binh tio”
(QUOC su quan triéu Nguyén, 2002: 873).

Vé mat té chirc cua Tao thanh, triéu dinh bo nhiém chirc vu dung dau mdi Tao thanh la
mo&t Tham tri dudi d6 1a Thiém su va cac nhan vién khac. Theo ché do pham trat va danh
chuc cua triéu Nguyén, chac va Tham tri (Tong Nhi pham) 1 vi tri tha 2 & Bo (dimg dau
1a Thuong thu trat Chanh Nhi pham), vi tri thir 3 1a Thi lang (Chanh Tam pham), dudi d6
thir tw 1 cac chic Thiém sy (Chanh T phim, nim 1827 thay bang Lang trung), Vién
ngoai lang (Chanh Ngii Phdm), C4u ké (Tong Ngii pham), Cha sy (Chanh Luc pham), Cai
hop (Tong Luc pham), Tu vu (Chanh That pham), Tha hop (Tong That pham) va Thu lai.

Chtrc ning cta Tao thanh 1a dam nhiém cong viéc twong tng nhu sau Bo ¢ triéu dinh
bao gom séu phong chirc nang: Lai phong, Ho phong, L& phong, Binh phong, Hinh phong,
Cong phong. Sau phong duoc chia lam hai ty (Ta thia ty va Hitu thira ty), mdi ty c6 ba
phong. Do & thanh chi c6 tam Tao nén sé cé su kiém nhiém quan ly: H6 Tao kiém cong
viéc ciia Cong phong, Binh Tao kiém linh cong viéc cua Lé phong va Hinh Tao kiém linh
cong viéc cua Lai phong (Qudc st quan triéu Nguyén, 2007a: 845).

Nhiém vu cu thé ciia cac phong truc thudc Tao thanh duoc quy dinh nhu sau: Lai phong
coi phong viéc van tir thu trat. Hg phong git viéc s6 séch, tién luong, thué 18, thu phét, van
tai. Lé phong gitr viéc té I&, tan xudng, nghi ché, tan khach, xem thoi tiét, ghi chép mua gid
hang ngay (riéng ¢ Bic thanh thi viéc ghi chép mua g10 chuyen do ty Chiém hau). Binh
phong gilr viéc s6 sach, kiém diém binh sd, doc thic cong viéc, kén chon cip phat binh
linh, kiém xét bén do cua ai, chay tram d1ch Hinh phong gitt viéc kién tung tra kham.
Cong phong gitr viéc g6 lat, tho thuyén, xay dung cau cong, dudng sa, song ngoi dé diéu,
Cong phong Bac thanh va Gia Dinh lai theo lam cong viéc ciia Nha d6 ¢ thanh (Quéc st
quan triéu Nguyén, 2002: 720).

Tay vao tinh hinh cy thé & mdi khu vuc ma sb lugng nhan sy ciing nhu t6 chac caa Tao
& hai thanh nay ciing c6 nhiing khac biét nhat dinh. Sach Pai Nam thuc luc cho biét tinh
trang thiéu théng nhat vé t chirc cua Tao ¢ hai thanh nhu sau: “Gia Pinh dit nguoi kiém
bién tir chuong ma Bic thanh thi dat ty Thura bién, Gia Dinh thi Hinh tao kiém quan Lé
phong, Tir chwong kiém quan Lai phong, ma Bic thanh thi Binh tao kiém quan Lé phong,
Hinh tao kiém quan Lai phong, sam si khong giéng nhau” (Quoc sir quan triéu Nguyen
2007a: 919). Nam 1829, vua Minh Mang da cho dinh lai so6 lugng nhén vién ¢ cac Tao
thudc Gia Binh thanh va Béc thanh, cu thé nhu sau:

Bang 1: Thong k& nhan sy cac Tao va cac don vi 1& thuoc Tao ¢ Béic thanh, Gia Dinh thanh tir
nam 1829

Nhansuy  Taothanhvacac Lang Vlen_ , Thu,la' Thuv lai Vi nhap

(s A A ngoai Chasy Tuvu  (Bat (Chu luu

cac Tao don vi I1€ thugc  trung 2 2
lang pham) pham)

I. HO Tao 2 3 4 4 6 4 75

I.1. Céng phong 1 - 2 3 4 6 60

1.2. Cuc tao tac 1 - 1 2 2 3 30

1.3. Cuc Bado 5
Béc thanh  tuyén ) ! . . 2 2

Il. Binh Tao 2 2 3 3 4 6 70

I1.1. Lai phong - 1 1 1 2 3 30

I11. Hinh Tao 2 2 3 3 4 6 60

[11.1. Lé phong - - 1 1 2 2 20
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Téng cong: 459 nguoi 8 9 16 18 26 32 350
l. Ho Tao 1 2 2 2 3 4 50

I.1. Cbng phong - 2 2 3 3 4 40

. .2. Cuc tgo tac - 1 1 1 1 2 15
Gﬁ?gﬁh I1. Binh Tao 1 2 2 2 3 4 40
I1.1. Lgi phong - 1 1 1 2 3 20

1. Hinh Tao 1 2 2 2 3 4 40

[11.1. Lé phong - - 1 1 2 2 15

Tong cong 296 nguoi 3 10 11 12 17 23 220

Nguon: Qudc str quan tridu Nguyén, 2007a: 919

Diéu chinh quan trong nhét theo quy dinh nim 1829 chinh 1 thiét 1ap bd may té cua
Tao thanh & Gia Pinh thanh va Bac thanh tré nén thdng nhat khdng con sy khac biét va
chdng chéo nhu trude. Theo d6, & Gia Pinh thanh va Bic thanh déu thiét lap t6 chuc ba
Tao: Ho, Binh, Hinh. Cac co quan do Tao thanh kiém nhiém ciing giéng nhau cht khdng
con khac biét nhu trude nira. Ho Tao kiém Cong phong, Binh Tao kiém Lai phong va Hinh
Tao kiém L& phong. C6 thé noi, quy dinh nam 1829 1a ¢ gang rat 16n caa vua Minh Mang
trong viéc diéu chinh bo méay Tao thanh tré nén hiéu qua hon trong qua trinh van hanh co
ché quan Ii ¢ hai don vi hanh chinh dic biét luc by gio 1a Bac thanh va Gia Dinh thanh
(Bui Gia Khanh, 2023b: 21).

Tao thanh ngay tur khi ra doi da mang dién mao cua bo may sau B¢ thu nho duoc dit tai hai
“thanh”. Bai Vi thong thudc vao thanh la nhiéu dia phuong cap tran véi mot dia ban rong lon.
Do d6, co ché van hanh cua thanh can pha1 duoc to chac ph hop, tuong xtng. Tao thanh
chinh la by may twong ng véi vai tro va vi tri dac bi¢t cia thanh trong nén hanh chinh dau
triéu Nguyén. Co cau t6 chirc nay dugc duy tri cho dén khi Tao thanh giai thé vao nam 1832.

S0 Véi co cau to chuc cua cac Tran, Dinh duong thoi, by may t6 chic ctia Thanh duoc
m& rong vuot troi gan lién véi vai tro va quyén luc 16n cia quan Tong tran. Mot sé nha
nghién ctru d cho rang: “V&i Tao va ty, Thanh hién ra nhu mot triéu dinh thu nho, mit
khac nhu mét tran, dinh mé rong” (P56 Bang, 1997: 123). Nhan xét nay 1a hop Iy khi ¢ hai
dau dat nuée, cac tran/dinh déu dugc thdng thudc truc tiép vao thanh.

Tai Béc thanh va Gia Binh thanh, quyén luc cia Tong tran rat I6n, c6 thé quyét dinh
dugc moi viéc theo nguyén tic “tién tram hau tau”. Triéu dinh Hué nam bit tinh hinh cac
tran & hai thanh nay thong qua Tong tran, dong thoi cac tran phai thdng qua Tong tran de
bao cao lén triéu dinh. Tuy vay, do c6 su rang budc trong co ché 1am viéc nén Tong tran
khéng thé thao ting tinh hinh trong thanh minh dang nam giir. Bén canh Tong trén c6 co
cau t6 chtrc Tao thanh véi cac quan chire do triéu dinh tryc tiép bo nhiém dong vai tro nhu
nhitng dai dién cua triéu dinh tai céc thanh. Tat ca cac cdng viéc & thanh déu dugc Tong
tran xu li thong qua dau mdi la cac Tao. M6 hinh té chirc Tao tai Bic thanh va Gia Binh
thanh cho thay tridu dinh trung wong khong hoan toan giao pho thanh cho cac vi Tong tran.
Tao thanh chinh 1a canh tay ndi dai cuaa triéu dinh Hué dé thuc hién céng vu va phan nao
kiém soat quyén luc cua Tong tran.

Chtic vu Tham tri, Thiém su dtng dau Tao thanh déu 1a quan chic cap cao ¢ cac Bo do
Hoang dé truc tiép bd nhiém, khi can Hoang dé cd thé triéu vé Kinh dé bao cao tinh hinh
cong vigc cua thanh. Nam 1816, vua Gia Long con yéu cau Bac Thanh mdi thang 3 lan sai
ngudi vé Kinh tau viéc dé hoi han (Québc su quan triéu Nguyén, 2002: 917). Ngoai ra, quan
chuc phu trach cac Tao cé quyén tau bao vé triéu tinh hinh ¢ thanh theo quan diém cua ho.
Mit khac, Tong tran cling c6 quyen giam sét va tu bao vé qué trinh thuc hién nhiém vu
ctia cac vién quan do tridu dinh bo nhiém ¢ Tao. Chang han:
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Nam 1809, Thuong thu Hinh B9 linh Hinh Tao Bic thanh Pham Nhu Dang theo 1énh vé
trleu da dang s¢ ndi rang: “Vai ndm nay vi thiéu ngudi, ha than duoc vang lam Hinh tao &
Béc thanh. Cuai nhan thay mét phuong Béc thanh tai lwc bang nira thién ha. Gan day kign
tung ngay nhiéu, tai luc ngay hao, trim ho nhon nhao, khong duoc yén nghi¢p. Day van la
16i & bon than khdng lam tron Chuc nhu:ng cling bai dan mai phu V¢, chua thim duic hoa,
quan dua d6 ma thém nhiéu, lai theo d6 ma lam gian, t¢ hai trdm mol dan khong chiu nol
ké giau khong gitt duoc cia, ké ngheo phan nhiéu luu vong...” (Québc sir quan trleu
Nguyen 2002: 751-753). Pham Nhu Dang cling dang Ién vua Gia Long mot ban diéu tran
gom 12 viéc can lam ngay & Bic thanh. Ban diéu tran nay duoc vua Gia Long khen ngoi
va ddng y véi mot s6 @& nghi cua Pham Nhu Dang.

Nam 1810, Pham Nhu Dang hach tau c4c tran Kinh Bic, Son Tay, Cao Bang xir 4n co nhiéu
ruong dét sung .cong ma lai bi an 1au khong thu thué. Vua Gia Long da giao cho dinh than xem
Xét lai va yéu cau truy thu thué cho du s6 luong (Quéc str quan triéu Nguyén, 2002: 785)

Niam 1813, Tong tran Bac thanh Nguyen Hoang DBuc vé Kinh da hach tau viéc Thuong
thu Hinh B Pham Nhu Dang trong thoi gian ¢ Bic thanh (phy trach Hinh tao) da xtr an
qua ning. Vua di cho giang chic Pham Nhu Pang tir Hinh Bo Thuong thu xudng 1am
Tham tri Hinh bo (Quéc st quén trieu Nguyén, 2002: 858).

Nam 1827, Thy Htu Tham tri B6 Hinh Kham phai thanh Iy hinh nguc Béc thanh 13 Lé
Pai Cuong tir Vé triéu béo cao cong vigc. Lé Dai Cuong tau rang “Vién dich Hinh Tao
nhiéu nguoi tham nhung, than xét ra dwoc hon mudi nguoi, cé da thyc trang, con nguol
ngay dém can cu co ich cho Hinh Tao thi chi c6 Poan Khiém Quang, Truong Hao Hop va
Bach Xuén Nguyén vai ba nguoi thoi” (Qudc s quan triéu Nguyen 2007a: 680).

Nhiing su ki¢n vira dan ¢ trén khang dinh rang, du pham vi phan quyén kha l6n, nhung
triéu dinh Hué hoan toan cha dong trong vigc kiém soéat tinh hinh & cac thanh. Co che Iam viéc
duoc thiét lap glup cho triéu dinh ¢6 thé nam bét dugc tinh hinh nhung khong can can thiép
qud sdu vao qua trinh diéu hanh & cac tran thuoc Béc thanh va Gia Dinh thanh. Trén phuong
dién nay c6 thé xem do 1a su san s¢ quyen luc cua tneu dinh trung wong d6i véi bd may t6
chirc thanh ma ngudi ¢6 quyén cao nhit 1a quan Tong tran (Bui Gia Khéanh, 2023a: 110).

4. Mét s6 kinh nghiém lich sir nhin tir co ché phan quyén dwéi triéu Nguyén

Ngay tur 1802, mac du vua Gia Long chap nhan giai phap phan quyen nhung van nam
trong quy dao ciia md hinh nha nudc tap quyen. Day la diém mau chot khi Gia Long quyét
dinh trao lai quyen thong tri trén toan b mien Bic cho quan. Téng tran. Néu nhu khong dinh
Vi dugc Cac van de cbt 16i khi thuc hign co ché phan quyen d6i véi dia phuong hay ving lanh
tho thi chinh quyén trung uong rat c6 thé s& danh mat quyen kiém soat ciia minh.

De dam bao cho bd may hanh chinh toan quéc co the van hanh mot cach thuan loi,
quyén lyc ciia trung wong ap dat XUong cac dia phuong, triéu dinh Hué da thiét lap co ché
Tao thanh, la co quan dai di¢n cua triéu dinh tai Bac thanh va Gia Dinh thanh. Cho du Tao
thanh dit dudi sy lanh dao tryc tiép cua Tong tran  nhung co ché bao céo doc lap vé triéu
dinh da loai bo kha nang chuyén quyén cua quan Téng tran.

Bén canh do, triéu dinh trung uong con c6 cong cu hitu hi¢u dé duy tri quyen luc, khong
lam nay sinh kha nang 1ong hanh cta dia phuong do6 1a nam tuyét doi cong tac bd nhigm
quan lai. Nam 1802, khi trao chirc Tong tran BaC thanh cho Nguyén Vin Thanh va nim
1820 trao cho Lé Vian Duyét gitt chirc Tong tran Gia Dinh thanh, vua Gia Long va Minh
Mang déu cho phép hai vi dai than nay quyen “trudt thang quan lai” va dugc tuy y lam roi
mai tau sau. Tuy nhién, trén thyc té viéc nay hoan toan phu thuoc quyet dinh cudi cung cua
Hoang dé. Trong bo Hoang Viét lugt I¢, Diéu 2 (Pai than tu y tuyén dung quan lai) thuoc
phan Lai luat, quy dinh: “Quyen bd dung ngudi la trong tay béac quéan thu:ong [vua] pham
b dung dai than cac quan vién vin vd & trong triéu ciing nhu bén ngoai déu phai theo su
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tuyén dung cua triéu dinh. Pai than chi duoc quyén xin 1énh chi va phung ménh thi hanh
khong duoc tu y” (Vlen Khoa hoc Xa hoi Vigt Nam - Vign Sur hoc, 2009: 362). Tham chi
dbi Vi cac chuc sac nho ¢ dia phuong khi can bd nhiém theo thoi vu van phal xin chi thi
cua tridu dinh. Nam 1811, Bic thanh xin dat thém cai huy¢n va ky huyén dé trong coi viéc
thu thu to thué. Vua Gia Long cho rang: “Triéu dinh dat quan la vi dan, quan nhiéu thi roi
dan”, vi vay da khong dong y (QUOC st quén triéu Nguyén, 2002: 830). Diéu nay cho thay,
mo h|nh phan quyen dau triéu Nguyen khdng c6 kha ning tao ra xu thé ly khai, cét cur.

Dol véi quyen luc cua chac vu Tong tran dung dau Béc thanh va Gia Dinh thanh, day la
mot van dé quan trong trong co ché _phan quyén dau trleu Nguyen Gioi han quyen luc
ciing nhu nhimg c4 nhan duoc trao nam giit chuc vu Tong trin cling c6 phan khac biét so
Véi viéc bo nhi¢m cac chirc vu du:ng dau dia phu:ong khéac duong thoi. Nhitng ngudi dugc
trao chirc Tong tran déu 1a cac v quan cd nhiéu cong lao trong thai gian chinh chién cung
vua Gia Long truéc 1802, va sau do gilr nhiéu chac vy quan trong trong hé thong chinh
quyen thoi Gia Long va Mlnh Mang (BUI Gia Khanh. 2023a: 106-117). Trong thoi gian ton
tai Bac thanh va Gia Binh thanh, chi ¢6 5 ngudi duoc thyc thy chic quan Tong tran la:
Nguyen Vin Thanh, Nguyén Hoang Durc (nguoi duy nhat gir chuc Tong tran ca Bac thanh
va Gia Dinh thanh), L& Chat, Nguyén Vian Nhan (2 lan giit chic Tong tran Gia Dinh
thanh), Lé Van Duyét (2 lan giir chirc Tong tran Gia Pinh thanh). Nam vi Téng trin nay
deu dugc thang den ham Chuong quan vai trat Chanh Nhat pham tudc vi quan cong, mot
sb vi con duoc deo 4n Tudng quan (Le Chét, Lé Van Duygét, Nguyén Hoang Dtc) hoic cao
hon la Dai tuéng quan (chi c6 Nguyén Van Thanh). Day déu la nhitng chic vy, pham trat
va tuge Vi cao nhat dm véi mot dai than dudi thoi Gia Long va Minh Mang.

Dién ché caa triéu Nguyén khong dé Cap dén quyén han cua cua chic vu Tong tran Tuy
nhién thong qua loi du cta vua Gia Long va Minh Mang khi b nhiém chirc vu Tong tran, co
thé hinh dung ve thuc quyén caa chirc vu nay. Nam 1802, vua ‘Gia Long trao chirc Tong tran
cho Nguyen Vin Thanh, da cho phép: “Pham nhiing vi¢c cat bai quan lai, xu quyét kign
tung, déu duoc tly ma Iam roi sau mai tau” (Qudc str quan triéu Nguyen 2002: 528). Bén
ngay Gia Long roi thanh Thing Long vé Thuan Haa, lai du cho Nguyen Van Thanh: “Cong
viéc Bac Thanh, uy hét cho khanh, khanh nén cé gang” (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2002:
529). Nam Gia Long thu 9 (1810), do Nguyen Vin Thanh vi c6 tang me phdi vé que,
Nguyen Hoang Dirc dugc giao lam Tong tran Bac thanh, vua Gia Long du rang: “Coi Bic la
noi trong tran, hét thay ty cho cac nguoi... Vé viéc quan It thi tir pho tudng tro XUOng co ai
trai luat thi déu duogc tién nghi 1am viéc, roi sau tau 1én” (Quoc str quan trieu Nguyén, 2002:
780). Nam 1820, khi Lé Van Duyét lan thir hai gitr chiric Tong tran Gia binh thanh, vua
Minh Mang cho phép: “Pham truat thang quan lai, hu’ng loi trir hai, tat ca viéc thanh va viéc
bién cuong deu cho tuy nghi ma lam” (Quoc sir quan tr1eu Nguyen 2007a: 62). C6 thé thay
gii han quyén lyc cua chic vy Tong tran tuy I6n hon rat nhiéu so vai chuc vu dung dau
dinh/tran dwong thoi, nhung lai kha mo ho, chii yéu & chd “tiy nghi”. Chinh diéu nay da dan
den hé qua 12 5 vi Tong tran ndi trén tuy déu Ia nhitng vo tudng tai nang va la cong than cua
triéu Nguyen nhung c6 3 nguoi bi dinh toi sau khi khéng con gitr chuc Tong tran nia.
Nguyen Van Thanh phai ty tir ngay khi vua Gia Long dang 6 ngoi; Lé Chat va Lé Van Duyet
chét di khong lau thi bi tuéc bé nhitng danh vi da cé. Toi trang ma tridu dinh quy cho 3 vi
nay déu xay ra trong thoi glan ho duong chiic Tong trn va quan trong hon 14 nhiing toi trang
d6 ciing mo hod khong kém gidi han quyen luc ma ho duoc ban cho.

M6 hinh phan quyén cua triéu Nguyén duoc duy tri 30 ndm 10i méi x6a bé cho thay qua
trinh chuan bi ky ludng cua vua Minh Mang trudc khi tién hanh cai cach. Trong 15 dieu loi
ma trleu dinh Minh Mang dua ra dé giai thich cho viéc chia dit tinh hat nam 1831, thi diéu
loi dau tién duoc dé cap la s¢ loai b6 nguy co “duoi to kho vay”. C6 18 day chi la mot cach
giai thich cua triéu dinh Hué cho phl hop véi tinh chét cua thoi ky “quyén nghi tam dat”
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da qua chir khdng phai 1a ban chat van dé. Boi vi nhu da phén tich ¢ trén, nguy co cat ci, ly
khai cua cac thanh la khong thé xay ra khi ma triéu dinh trung wong c6 du cong cu dé kiém
soat quyén luc cua Tong tran cting nhu bo may hanh chinh & Bic thanh va Gia Dinh thanh.
Qua trinh timg budc sap xep lai bo may t6 chuc ¢ tridu dinh trung uvong da dién ra lién tuc tor
sau khi Minh Mang Ién ng6i Hoang d¢. Cho den khi d3 ndm dugc mot cach tuyét d6i quyén
luc & triéu dinh, vua Minh Mang mai bét dau tién hanh x6a bé Béc thanh va Gia Dinh thanh.

5. Két luan

Trong ba thap nién dau thé ky XIX, triéu Nguyén d3 xac 1ap mé hinh nha nuwdc quan
chu trung wong tap quyén, nhung do nhing diéu kién thuc té, mo hinh nay chua thé ap dat
mat cach trigt dé. Thay vao do, triéu Nguyén da chap nhan co ché phan quyén dé tang
buéc 6n dinh dat nudc, day dugc xem nhu la budc qua do dé tién t6i thuc hién tap quyen
toan dién, triét &é. Co ché phan quyén dbi véi Bic thanh va Gia Dinh thanh di duoc giai
thé hoan toan khi vua Minh Mang tién hanh cudc cai cach ndm 1831 - 1832, cham dut giai
doan “quyén nghi tam dat” trong lich st triéu Nguyén.

M®& hinh phén quyen V6i su thiét lap Bic thanh va Gia Dinh thanh la mét co ché dic biét
ton tai trong 30 nam dau triéu Nguyen (1802 - 1832) gan Vvoi qua trinh 6n dinh tinh hinh
chinh tri - xa hdi va ting budc cing ¢6 md hinh nha nudc tap quyén. Trong do, co thé khang
dinh rang, triéu Nguyen tién hanh phan quyén la giai phap mang tinh chat tlnh thé, tam thoi
dé khi co day du diéu kién, triéu dinh trung wong ap dat mo hinh tap quyen tuyét doi.

Du trao cho chirc quan Tong tran quyen han Ién, voi nerng dac quyen khac bigt trong
quan ché duong thoi, nhung ngay tir ban déu, co che phan quyeén cua trleu Nguyen da loai
b6 hoan toan nguy co ly khai cua dia phuong khi triéu dinh tmng uong nam chic céac cong
cu dé kiém soét quyen luc d6 1a co ché bd nhiém quan lai va bao cdo doc lap. Day la diém
mau chdt co ban dé triéu Nguyén duy tri duoc tinh 6n dinh ciia bo may nha nudc trong ba
thap nién dau thé ky XIX.
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