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Phat trién mét s6 cum nganh céng nghiép
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Tém tit: Trong bdi canh ca nudc tich cyc trién khai nhiéu dinh huéng phat trién 16n, trong d6
viéc tién hanh chu treong sap nhép cac tinh, thanh phd ciing 13 mot trong tu duy phat trién méi, gop
phan mé ra cyc dién phat trién dat nudc méi. Tai Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi
lan thir 11 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XIII di thong nhét hop nhiét tinh Pht Tho tir ba
tinh, gom Vinh Phuc, Pha Tho va Hoa Binh. Diéu nay dit ra yéu cau nhan dién nhiing dlem manbh,
diém yéu cua mot s6 cum nganh congnghiép theo hudng xanh gan v6i khong gian phat trién méi cua
tinh. Dya trén co s phan tich dir liéu thir cap vé phan bd cum nganh cong nghiép & cap tinh, bai viét
phan tich mét s6 cum nganh cong nghiép theo hudng xanh (dugc danh gia theo hé thong “sa0”) cia
cac timg dia phuong, va cin cir vao két qua phén tich, bai viét' dé xuat mot sb giai phap nham thac
day hinh thanh va nudi dudng hé sinh thai theo huéng xanh cho cac cum nganh congnghiép nay cua
tinh Pht Tho (md1i) trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Cum nganh cong nghiép, xanh, phat trién bén vimng, Viét Nam.

Phin loai nganh: Kinh té

Abstract: In the context of the country actively implementing many major development
orientations, the policy of merging provinces and cities, which is one of the new development
thinking, contributes to opening up a new development landscape for the country. Resolution No.
60-NQ/TW dated 12 April, 2025, of the 11" Conference of the Central Committee of the 13™ Party
Congress, unanimously agreed to merge Phu Tho province from three provinces icluding Vinh Phuc,
Pht Tho, and Hoa Binh. This necessitates identifying the strengths and weaknesses of several green
orientated industry clusters associated with the province's new development space. Based on the
analysis of secondary data on the distribution of industry clusters at the provincial level, this article
analyzes several green orientated industry clusters (rated according to a "star" system) of each
locality, and based on the analysis results, proposes several solutions to promote the formation and
nurturing of green orientated ecosystems for these industry clusters in the (new) Pha Tho province
in the coming period.

Keywords: Industrial cluster, green, sustainable development, Vietnam.

Subject classification: Economics
1. Mé dau

Theo Niém glam thong ké cia Tong cuc Thong ké xuat ban nim 2024, nam 2023 tong
dién tich tu nhién cua khong glan phat trién cua tinh Phti Tho méi (gom cac tinh cii trude
dy la: Vinh Phuc, Hoa Binh va Phu Tho) la 3.942,5 km? (tu’orng g gén 2,83% dién tich ca
nudce), dan so so bo 14 3.622,7 nghin ngudi (twong tng gan 3,61% tong dan sd ca nude), va
mat 6 dan sé binh quén 1a gin 535 ngudi/ km? (cao hon gép 1,77 1an mirc trung binh ca
nudc, trong d6 mic trung binh ca nudc 1a 303 nguoi/ km?). Khong gian don vi hanh chinh
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moi da dugc mo rong gap 7,57 1an so v6i khong gian cua tinh bé nhit (1a Vinh Phuc) va 2,04
lan so véi khong gian cua tlnh 16n nhét (13 Hoa Binh). Tuong tu, quy mé dan sb cua don vi
hanh chinh méi ciing tang gép 4,11 1an so véi quy mo cua tinh it dan nhat (13 Hoa Binh) va
2,37 1an so v6i quy mé cua tinh dong dan nhit (13 Pht Tho). i )

Trong giai doan vira qua, ca 03 dia phuong da dat dugc mot s6 chuyén bién tich cuc trong
phat trién kinh té - x4 hoi, theo d6 quy mo kinh té (GRDP) cua dia phuong ngay cang tang,
co cdu kinh té da co buoc chuyén dich theo hudng tich cue va s0 ho nghéo da giam manh.
Ngoai trir Vinh Phiic ¢6 tbc d6 ting trudng con khiém tén (ndm 2024, toc do ting trudng dat
7,52%)?, hai dia phuong 1a Phu Tho va Hoa Binh c6 tc d6 tang truong khd an tuong (twong
ung 9,53% va 8,96% nam 2024), dic bi¢t Phi Tho thudc nhom 10 tinh c6 mure ting trudng
cao nhit ca nudce (Té Cong, 2025). Tuy ca 03 dia phuong da dat mot s6 chuyén bién tich cuc
trong phat trién kinh té - xa hoi, nhung nhin chung dong gép GRDP cua tinh Pha Tho (méi)
trong nén kinh té Viét Nam con khiém tén, chi chiém khoang 3,1% GDP ca nudc (nam
2023). Thuc té cho thdy, viéc phat trién cac cum nganh congnghlep con kha don 1¢, mdi lién
két gitra cac cum nganh cong nghiép thiéu chit ché, chua hinh thanh mot mang ludi t6 hop
cum nganh cong nghi¢p cd quy mo 16n. Viéc hop nhat 03 dia phuong thanh mot don vi hanh
chinh m&i s& gop phan m¢ rong khong gian phat trlen gia tang lién két hop tac, dic biét 1a
thtc day hinh thanh mot s6 cum nganh cong nghiép san 14 loi thé ciia Phit Tho (méi) va qua
d6 kién tao sttc manh kinh té tong hop méi cho dia phuong.

Duya trén dinh huéng phat trién tiéu ving phia Nam song Hong va trén co s¢ phan tich dir
lidu thur cap tur nghién cau “Khoéng gian kinh té Viét Nam: H6 so cum nganh cong nghiép
qudc gia va cap tinh” cia World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022, tap 1 va 2). Ung
dung céch tiép can lién ‘nganh, da nganh, va cac phuong phap nghién cuu phé bién trong
khoa hoc x@ hoi co sy két hop giita phuong phap phan tich, tong hop, so sanh va nghién ctru
thyce ching. Bai viét tap trung nhan dién mot s6 cum nganh cong nghi¢p theo hLI(mg xanh
c¢6 uu thé (dua trén tiéu chi viéc lam) cua 03 dia phuong l1a Vinh Phuc, Phi Tho va Hoa Binh;
va dua ra mot s6 goi y nham thic ddy phat trién mot sé cum nganh cong nghiép theo hudng
xanh gan voi khong gian tinh Phii Tho (m&i).

2. Két qua va thao luan

2.1. Khai niém cum nganh cong nghiép

Hinh thanh cac cum nganh cong nghiép (hay cum lién két nganh cong nghiép) la mo hinh
duoc ap dung kha lau va 13 xu thé€ phat trién pho bién & nhiéu quoc gia trén thé gioi. Tuy
nhién, hi¢n nay, chua c6 su théng nhét chung vé mot dinh nghla ‘cum nganh trong cac
nghién clru va tuy c6 sy khac biét tufong d6i vé dinh nghia giita cac qudc gia, to chirc, nha
khoa hoc nhung v€ co ban cym nganh cong nghlep thuong mang 02 dac tmng tiéu biéu, do
1a: (i) sy tép trung, quan tu vé mit dia 1y ctia cac doanh nghiép, t6 chirc ¢ li€n quan; va (ii)
co su lién ket hop tac glu:a cac doanh nghiép, t6 chirc.

Thuec tién phat trién cac cum nganh cong nghiép trén thé gidi cho thiy viéc tao ra céc
mang ludi cum nganh cong nghi€p dong vai tro rat quan trong trong viéc nang cao hi¢u qua
kinh té theo quy mé, thuc day tdng nang suit va kha nang d6i méi, nang cao nang luc canh
tranh, va thdm chi giap chuyen d6i co cau kinh té, day nhanh qua trinh cong nghlep hoa va
thiic day phat trién kinh té - xa hoi cua vung, khu vyc va qudc gia. Ren, L va cong sur (2018)
trén co so tong quan 1.259 bai viét vé cum nganh cong nghiép da chi ra loi ich ctia cum
nganh, theo do, cac doanh nghiép s€ tang lgi nhudn va gidm rui ro khi tham gia cum nganh

2 Trong giai doan 2020-2024, toc do ting trudng binh quan hang nim cta Vinh Phiic, Hoa Binh va Pha Tho
tuong tng la: 6,0%; 6,8%; va 7,85% (T6 Cong, 2025).
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cong nghi€p va ¢ dia phuong/khu vyc, cum nganh cdng nghiép s€ thuc déy phat trién kinh
t€, thu hut ngudn nhan lyc, cai thi¢n cong ngh¢, tang cudong hop tac quoc té,... Cling trén co
s& tong quan nghién ctru vé cum nganh cong nghiép dé tra 11 cho cau hoi “Tai sao cac cum
nganh cong nghiép mang lai loi ich”, Jiménez va Junquera (2009) phan ra 02 nhom 1gi ich.
Doi voi cap doanh nghiép, cum nganh cong nghi¢p giup tiép can thong tin va cac ngudn luc
dac biét voi chi phi thap, nang cao nguoén nhén lyc, sy da dang va thich nghi, cic mo hinh
kinh doanh méi va d6i moi sang tao. O cap khu Vuc/vung, cum nganh cong nghiép thic day
10ng tin 1an nhau, tao ra cdc moi lién két cac thanh vién trong cum, tao ra co s ha tang va
tién ich cong tap trung, va tao dong luc khuyén khich nang cao ning suit lao dong.

2.2. Nhdn dién phdt trién cdc cum nganh cong nghiép theo hwéng xanh ciia tinh Phii Tho (mdi)

Theo quy hoach cua 03 dia phwong giai doan 2021-2030, tim nhin den nam 2050 va theo
Niém gidm thong ké 2024 timg dia phuong, cac dia phuong c6 mot sé dic diém va dinh
hudng phat trién nhu sau:

Béang 1: So lugc mot sb dic diém va dinh hudng phat trién ctia Vinh Phuc, Pha Tho va Hoa Binh

Vinh Phuc Hoa Binh Phu Tho
Dién tich (km?) 1.236 4.590,3 3.534,7
Dan sb (ngudi) 1.211.346 880.474 1.530.847
GRDP (ty dong) 158.099 62.738,13 96.516,2
GRDP/nguoi (triéu 130,515 71,25 63,05
ddng)
S6 luwgng doanh 7.185 2.306 6.069
nghiép dang hoat
dong (31/12/2023)

Nganh miii nhon/ - Cong nghi€p cong ngh¢ - Du lich (sinh thai, nghi - Du lich (van héa, tam
dong luc phat trien  cao, cong nghi¢p dién tu, dudng, thé thao, vdn hoa) linh, nghi dudng chita

0 t0, xe may - Nong nghi¢p sach, hitu bénh, du lich nti)

- Du lich (golf, tim linh va co, chat lwong cao - Nong, 1am nghiép theo
sinh thai) - Cong nghiép dién, co khi hudng hién dai

- Dich vu phén phdi, kho ché tao, ché bién nong 1am - Cong nghiép ché bién
bai, logistic hién dai thiy san thuc pham, cong nghiép

cO gia tri gia tang cao
(CNTT, co khi lap rap... B
Thuan lgi phat trién - Nam sat Tha d6 Ha Noi; - Nguén luc van hoéa va du - Vung dat to coi nguon
gan san bay Noi Bai; c6 hé lich phong phu dan toc
thong giao thong lién - Ngudn tai nguyén nudc - Ngudn lyc vin hoa va du
vung (song), rung va khoang lich phong phu
- Cong nghiép nén tang: 6 san phong phu - C6 lgi thé vé dét dai
to, xe may, linh kién dién
tu, vat li¢u xay dung
Thach thic phat - Cong nghiép phu thuéc - SO lwong doanh nghiép - Quy méd cong nghiép,

trién nhiéu vao khu vuc FDI it, quy mo6 nho nong nghiép nho, GTGT
- Dich vy hd tro san xuat - Khai thdc khoang san thip
chua phat trién cuong do cao, anh huong - Xa trung tdm cong
- Lao dong cong nghé cao moi trudong nghiép 16n, xa cang bién
con thiéu - Ha tang giao thong lién - Nén kinh té tiéu dung noi
thong két ndi bén ngoai bod
han ché

Nguon: Tong hop tir Nién giam théng ké 2024 va quy hoach tinh
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Bio cao “Khéng gian kinh t& Viét Nam: Ho so cum nganh coéng nghiép qudc gia va cip
tinh” do World Bank va Ban Kinh té Trung wong phdi hop nghién ctru (2022) di chi ra cac
cum nganh cong nghiép & timg dia phuong theo muc d6 chuyén mon héa, kha nang két ndi,
nang luc tao viéc lam va tinh nang dong ctia cum nganh. Bao cdo da phan loai cac cum nganh
cong nghiép theo hé thong “ba sao”3

Mot s0 nganh dugc gan “sao” c6 mat ¢ ca 03 dia phuong la: cong nghé thong tin va cac
thiét bi phan tich. Mot s6 nganh dugc gin “sao” c6 mat & 02 dia phuong, nhu: (1) 0 to; (ii)
vat liéu luu hoa va nung chay; (iii) cong ngh¢ gia cong kim loai; (iv) san xuét va ché bién
thuc phdm; (v) d6 gd; (vi) may mic; va (vii) thiét bi y té. Trong s6 08 nganh phan b it nhat
tai 02 dja phuong néu trén, nganh c6 quy mé viéc lam 16n nhét 1a: cong nghé thong tin va
céc thiét bi phan tich (dd c6 78.376 lao dong, chiém 16,22% tong lao dong trong nganh nay
clia ca nudc, trong d6 riéng Vinh Phic ¢ 55.887 lao dong), tiép dén 1a may mic (khoang
68.562 lao dong, chiém khoang 4,29% tong lao dong trong nganh ndy cua ca nudc, trong do
riéng Pha Tho ¢ s lugng lao dong 13 36.966 lao dong), san xuat va ché bién thuc pham
(khoang 14.182 lao dong, chiém khoang 3,52% tong lao dong trong nganh nay ciia ca nudc,
trong do $6 luong lao dong & Phu Tho 14 8.166 lao dong), va vat liéu luu hoa va nung chay
(khoang 12.258 lao dong, chiém 6,34% tong lao dong trong nganh nay cua ca nudc, trong
d6 s6 luong lao dong & Vinh Phuc 13 7.018 lao dong)* (hinh 1).

Hinh 1: Muc d¢ chuyén moén hoéa dya trén viéc lam cua cac nganh

- Chuyén mon hod theo cym nganh thuong mai, 2019 16,4 Phij Tho: Chuyén mon hod theo cum nganh thuong mai, 2019 11 A Hoz Binh: Chuyén mén hod theo cum nganh thuong mai, 2019
Cling nghé thing tin va céc thiet b phén tich IS I s May mic 396 May méc & S aue
Hang hod gidi tr va thi b én oo I 7 ¢ Cdng nghé thdng tin va cAc thidt bi phan tich i1 (Cang nghé thing tin va cdc thiét bi phén tich ___ 3
May méc Chét déo, nhya | s Sinphdm v dich i xy dimg 85
Giay dép Sén phdm va dich vy xdy dung B vao va dich vy néng nghidp
Sén phdm va dich w xdy dyng Sén udt va ché bin thuc phém 16 Dich vy inh doanh
V3tliu luu hod va nung chéy § Phan phoi va thiong mai dign b 850 Kha théc phi kim koai
San yuat vé che bien thye pham Db gd I 50% Phéin phdi va thuong mai dién tr
0t Gidyddp | 4z o 2] i
Phén phoi va thuong mai diéa tir 1 327 ‘Dau vio va dich vunﬁngngmép 4780 Sén xullva che bién thuc pham :*
Dich wy kinh doanh 3112 4TS L Gaydp Bjw
Chlt o, thva 8307 Vi louhod va ung Chay s Koichsan @ duich BT
Sén pham kim loai ha ngudn Dich wy kinh doanh 0 Thiéthi & o7
i Vén ti vé logstics Chébién gia sic [l
Dich vuindn B Gy va bao bi Il 220 Vatu lou hod va nung chéy - 53t
Cngnghé gia obog ki 0t Hm Dich vy mdi rutmg 428
ok 9% ?g, % n 7 S pham kimlogi ha ngudn  15% Vi taiva logstis © 2
Dau vao va dich v ndng nghip 123 3 nguon : X B
Vint3i va logsties 1815 Thiét bi y(e 1166 Sin Dﬂéﬂ‘ kim loai ha nguon _3\‘
Dichvu mdi 2] o Dich vy méi g 1 1.168 Lam nghigo 28
Sén phém ki iloa ;um P 175 Knai thac phi ki loai 11,108 01 ‘2
inpialti ity o 1 it chid sing v 6 2 Géyvabaodi |1
Thiétbi c_rneu sangvaéén ‘Q e o Sind vy o | 1
amedie :; Chng nghé gia chng kim logi 640 (Cong nghé g cong kim ogi 1170
5 2 Khéch san vé du fich 624 Dugc pham sinh hoc | 163
B o Lam nghidp |58 Dénh bat thiy sén va sén pham | 163
R Akt s i pham hod chd thgng nguln |53 Hang hod gii i va it b 6én nhd |19
San yuat va truyen i Gén (678 Vi hy |5 Vi ity
Duge pha th 8 Dich vy ti chinh |21 i phdm hod chétha ngubn |13
Sin phém hodchél ha nutn 45 Dénh bt thiy sén va sin phém |63 San phém kimoa thgng nguba |12
(Céng nghé sdn xuat v mdy méc hang ndng 464 i phim ki lai thgng ngudn 5 Khai thc, ché bién im oai [ 111
Chetien gasic 4o $in phém hod chitha ngudn 22 Dava céc sdn pham ién quan 101
Markebing, hiét ke, vé xu bén 3 Narkeing, it ké, v uli bin 251 DO nithat 9!
Kbai thécphi kim kg Sin it va truyén i 6n 29 Chatdéo, nhya &
Dich vu téi chinh Dichvuindn Markeing, thiét k&, va uat bén
Thitbiy Hinghos g v va it b dién o 7 i Dt i@
VéntAithiy 1o ng Ggidm vasing ao i thire 10 Sén pham hod chét thugng ngudn &
Dich w tai chinh 47

(Gido dyc v séng tao b tire 174
Da v4 cdc san pham Bén quan 174
Ror mode. nha o) dAn cor. va thiét bi 158

Nguoén: World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022)

(Ching nghé sin xudt v& méy mdc hang ndng 131

DO ndithét 109 S xudt va vin chuyén dhu ki 4

3 Theo d6, cum nganh “maot sao” phan anh quy mé viéc 1am ciia cum nganh (quy moé lao dong nim trong nhom
d4u 25% cum nganh c6 quy mé lao déng & tit ca cac tinh); “hai sao” phan anh mirc d6 chuyén mén héa (do
luong bing ty trong viéc 1am cua tinh cao hon so véi mirc trung binh ciia ca nude dbi véi cum nganh do) va
“ba sao” phan anh nang lyuc tao viée lam (xét theo sb viéc 1am tao ra cao hon mirc trung binh ca nudc).

4 Tong hop sb liéu tir Bao cao “Khong gian kinh t& Viét Nam: H) so cum nganh qudc gia va cép tinh” (tép 1)
(s6 liéu lao dong nam 2019).
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Céc nganh con lai, mic du c6 quy mo viée 1am kha khiém tén & dia phuong, nhung so
v6i tong lao dong ca nudc trong cuing cum nganh, ty 1¢ lao dong trong cac nganh cua 03 dja
phuong ciing rat dang ké, nhu: 6 t6 (d c6 6.916 lao dong, chiém 6,34% tong lao dong trong
nganh nay ctia ca nudc, trong do6 riéng Vinh Phiic ¢6 4.985 lao dong), tiép dén 1a dd gb (c6
7.163 lao dong, chiém 4,68% tong lao dong trong nganh nay cua ca nudc, trong d6 riéng
Phti Tho c6 5.056 lao dong), va thiét bi y té (6 2.082 lao dong, chiém 4,61% téng lao dong
trong nganh nay cua ca nudc) (hinh 2).

Hinh 2 cho théy, mot s6 nganh mac du dugc dua vao hé théng gfm “sa0” ¢ 03 dia phuong,
nhung ning suat lao dong (do ludng bang thu nhap binh quan trén mot lao dong) van thap
hon so v&i mirc trung binh cia ca nudc. Pac biét 1a cdc nganh may mdc, du tao ra $6 luong
viéc 1am khé 16n nhung ning suat lao dong ctia 03 dja phuong chi ghi nhan kha thap, chi dat
cao nhat 13 0,73 14n so v6i muc trung binh c4 nude. Tuong tu, san xuét va ché bién thuc
pham va db g ghi nhan mirc ning suat lao dong kha khiém tén. Diéu nay cho thiy cac nganh
nay chua mang lai gia tri kinh té 16n cho dia phuong.

Hinh 2: Nang suat lao dong ctia mot s6 nganh so véi murc binh quan ca nudc cua cum nganh cong
nghiép do (lan)

45 4.23
4
35
3 2.67
2.5 g6
2 1.37 '
15 1p 064 770, 0.41
| 073 0.83 0.82 0. 0.77 0.17 0.73
0.46 07 0.47 54
0.5 I 0.24 0~2ll 0.13 : 0.08 0.14
0 || - . . -
CNTT va céc Vit lidu luu Oto Congngh¢  SX va ché Pogd  Thiétbiyté May mic
thiét bi phan hoa va nung gia cong kim  bien thuc
tich chay loai pham

Vinh Phiic  ®PhuTho ®Hoa Binh

Nguon: Toéng hop tir World Bank va Ban Kinh té Trung uong (2022)

Ngoai ra, trong dinh hudng phat trién nganh cta 03 dja phuong, du lich duoc xac dinh 1a
nganh trong diém, tuy nhién, quy mo viéc lam con rat khiém tén, voi khoang 2.466 lao dong
trong nganh khach san va du lich (chi chiém 0,95% tong lao dong trong nganh nay cua ca
nuée). Ngoai trir Vinh Phuc ¢6 ning suit lao dong gap 1,21 1an so véi mirc trung binh ca
nudc, con lai Hoa Binh va Phit Tho ¢6 ning suat lao dong tuong tmg 14 0,44 1an va 0,37 lan.
Twong tw, ndng nghiép va 1am nghiép ciing duoc xac dinh 1a nganh trong tim phat trién ctia
Pha Tho va Hoa Binh, tuy nhién, ning suat lao dong ciing rt khiém ton. Chang han, dau
vao va dich vu nong nghiép tao ra 3,07% tong lao dong trong cum nganh cong nghiép nay
clia ca nude (twong tmg véi 8.272 lao dong), va ning suat lao dong ciia Phu Tho va Hoa
Binh tuong tng la 0,8 lan va 0,37 1an so véi mtc trung binh ctia ca nude. Lam nghiép tao ra
5,16% tong lao dong trong nganh ndy cia ca nudc (twong tmg voi 853 lao dong, trong do
riéng Phia Tho ¢6 586 lao dong), tuy nhién, ning sut lao dong ctia Phii Tho chi dat 0,32 lan
so vO1 trung binh ca nudc.
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Néu xét riéng tung dia phuong, mot sO nganh c6 nang suét lao dong an tuong. Cu thé, Phu
Tho 14 dia phuong dan dau ca nude vé nang suat lao dong dbi voi nganh hang hoa giai tri va
thiét bi dién nho (gap 5,02 lan) dimg tht 2 vé nganh 6 t6 (gp 4,32 lan) va khai thac phi kim
loai (gap 2,9 lan); dung thir 3 v€ nganh san pham hoa chit thuong ngudn (gap 1,75 lan) khach
san va du hch (1 21 lan) va cong ngh¢ san Xuit va may cong nghiép nang (gap 2,04 lan); dimg
thir 4 vé d6 noi that (gap 1,27 lan), va dtng the 6 va 7 1an luot nganh CNTT va céc thiét bi
phén tich (gap 1,1 1an) va vat liéu luu hoa va nung chay (gip 1,37 lan). Pha Tho din dau ca
nudc vé nang suat lao dong d6i v6i nganh cong nghe gia cong kim loai (gap 2,67 lan) va dugc
pham sinh hoc (gap 1,71 lan), du'ng thir 11 nganh gidy va bao bi (gap 1,11 lan), va dimg thir 18
13 nganh phan phdi va thuong mai dién tir (TMDT) (gip 1,31 lan). Béi voi Hoa Binh, nang sudt
lao dong ctia nganh thiét bi dién va chiéu sang gap 1,94 1an (ding thir 3), tiép dén la d6 gd dimg
thtr 5 (gap 1,86 lan) da va san pham tur da du’ng thir 5 (gap 1,89 lan) va dung thir 10 1an luot 1a
nganh phan ph01 va TMDT (gap 1,4 lan) va san pham kim loai ha ngmon (gip 1,04 lan) Tuy
nhién, ciing can luu ¥, mot s6 nganh ¢6 nang suat cao hon trung binh ca nude lai thugc v€ nhom
nganh duya vao loi thé khai thac tai nguyén san co, gay 6 nhiém va tham dung lao dong.

Hinh 3: Ning suit lao dong ctia mot sb nganh so voi mirc binh quan ca nude (lan)

Vinh Phiic Phu The Hoa Binh

CNTT va t.bi phan tich

Bl
‘ e Gidy va bao bi J 1.1 SP kim loai... D 1.04
Db noi that ™ 1.27 . N
0 ndi tha 37 Phan phéi v G 131 Phan phéi... D 1.4
SP hoa chét thuong. . ™ 1.75 IMBT Do o D | 506
T 204 Dugc phdmsinh - @) 1.7 o
Khai théc phi kim logi  “™ 2.9 hoc Dava SPtirda ¥
f ) 432 CN gia cong KL ) 267 T.bi dién va... D | 94
Hang héa giai tri va... 15.02 o
0o 2 4 6 o 1 23 o 12

Nhin chung, trong phat trién cac nganh & 03 dia phuong thoi gian qua cho thay c6 mot sb
han ché nhét dinh, do la:

- M6t s6 nganh cong nghiép nhu may mac, giay dep, d6 gd,... van la nhiing nganh tham
dung lao dong, c6 nguy co gay 6 nhiém cao va ning suat lao dong thap, vi vay, mic du sir
dung nhleu ngudn lyc (con ngudi) nhung gié tri kinh té dem lai cho ngudi lao dong va cho
nén kinh té dia phuong chua cao.

- Mot sb nganh 1a tiém nang, loi thé va ciing 14 dinh hudng phat trién ciia dia phuong
trong thoi gian t6i nhu: nong nghiép va du lich, nhung s6 lugng lao dong va ning suat lao
dong con thap. Cac dia phuong chura khai thac hét du dia vé loi thé vi tri, loi thé vé tai nguyén
(dat, rimg,...), va lgi thé ngudn lyc van hoa va du lich phong phu.

- Mot s6 nganh c6 ham luong cong ngh¢ cao hon, mang lai gia tri gia tang 16n hon nhu:
CNTT va cac thiét bi phan tich, thiét bi y té, 6 t0, san xuat va ché bién thuc pham,... nhung
nang suit lao dong cua cac dia phwong van con twong ddi thip (nhu: Pha Tho, Hoa Binh).

- Ngoai trtr cum nganh cong nghiép 0 t6 - xe may da xay dung dugc h¢ sinh thai, cac nganh
khéc van chua tao dung dugc méi lién két chiat ch dé tao thanh chudi san xuét - kinh doanh.

2.3. Pinh huéng phat trién mot s6 cum nganh céng nghiép xanh gdn véi khéng gian moi
cua tinh Phu Tho

Viéc mé rong khong gian dia gii hanh chinh cépNtinh nhin chung s€ cho phép cac dia
phuong thuan loi hon trong viéc hinh thanh cac chudi lién két san xuat, kinh doanh, hinh
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thanh hé sinh thai cho cac nganh. Chang han, thoi gian qua trén dia ban Vinh Phic, nganh 6
t6 - xe may da xay dung duoc h¢ sinh thai, theo d6 cac doanh nghiép trong nudce da tham gia
chudi san xuét 6 t6 - xe mdy cho cac doanh nghiép FDI va da tao dung duoc mdi lién két
gilia cac nganh c6 lién quan nhu: cong nghé thong tin va cac thlet bi phan tich, ro mooc va
thiét bi kéo, cong ngh¢ g1a cong kim loai, cong nghé san xuat va may moc thiét bi cong
nghiép ning, cac thiét bi giai tri va thiét bi dién ¢ nho. Trong thdi gian téi, véi khong gian
don vi hanh chinh méi dugc mé rong, cum nganh cong nghi€p 6 to - xe may co thé s& tan
dung thém thé manh ctia cac nganh lién quan sin c6 & Phu Tho va Hoa Binh (cii) dé hinh
thanh mot hé sinh thai ddy du cho cum lién két nganh 6 t0 - xe may. Chéng han, mot sb
nganh c6 tinh chuyén moén hoa va nang suit lao dong cao gan voi hé sinh thai 6 to - xe may
nhu: cong nghé gia cong kim loai, phan phéi va thuong mai dién tir (& Pht Tho), hay cong
nghiép dién/nang luong, chét déo, nhua (6 Hoa Binh).

Dé phat huy tiém ning, thé manh san c6 trong phat trién cum nganh cong nghiép ¢ tung
dia phuong, cling nhu dén nhén co hdi mé rong khong khong gian dia g101 hanh chinh tinh
Phi Tho (mo61), trong thoi gian toi, can trién khai mot sé dinh hudng giai phap nhu sau:

Thit nhdt, can chu trong tao dung hé sinh thai xanh cho cdc cum nganh cong nghiép duoc
danh gia co tinh chuyén mén hoéa cao (gdm cac nganh dugce danh “sao™) va cac cum nganh
cong nghiép duge xac dinh 1 dong luc, vu tién phat trién (nhu: du lich va nong, 1am nghiép).
Hé sinh thai dugc tao dung dua trén sy hop tac, gin két chat ché giita doanh nghiép, to chirc
doc 1ap (t6 chirc nghién ctu, thir nghiém mg dung, dao tao,...), hd san xuat,... khong chi trong
cung mot nganh ma con mo rong 6 mot s6 nganh c6 lién quan. Chinh vi vay, tang cuong hé
sinh thai c6 thé dugc thuc hién thong qua cac chinh sach thu hat nha dau tu tham gia dau tu
vao mot s6 nganh nghé c6 lién quan tai cac khu san xuét tap trung theo hudéng xanh (nhu: khu
cong nghiép, cum cong nghiép). Chang han, cum nganh cong nghiép du lich muén phat trién
can phai lién két chit ché vai cac nganh nhu: khach san, huéng dan du lich, vui chot giai tri,
biéu dién ngh¢ thuat, dich vu van chuyen, dich vu két ndi tour/tuyen, dichvuy té dia phuong
(cham soc stic khoe, 1am dep,...), ché bién va phan phdi thuc phdm va do udng, marketing, thiét
ké, tai liéu in én san Xuét va phan phdi video,.... Hay cum nganh céng nghiép nong, 1am ‘nghiép
muén phat tnen can c6 su lién két chit ché vai cac nganh: nghién ciru khoa hoc (nuoi gidng, cai
tao dat, bao ton da dang sinh hoc,...), cung tmg thirc in chin nuéi, thude thi y, thude bao vé thuc
vat, hoa chat va ché pham sinh hoc, véan tai va logistic, phan phdi va thuong mai dién tu,...

Bén canh do, tao dung h¢ sinh thai cho cum nganh cong nghiép co thé dugc thuc hién
thong qua viéc khoi thong hé thong két cdu ha tang, dic biét 1a ha tang giao thong két ndi
thong sudt gitra 03 dia phuong mot cach dong b, hién dai. Truge day, khi khong gian phat
trién con riéng r& nén co thé co sy két ndi giao thong gitra 03 dia phuong chua dong bd; cac
dia phuong c6 xu hudng | ket nbi v6i Tha d6 Ha Noi t6t hon. Vi thé, sau khi hop nhét thanh
mot don vi hanh chinh, rat can chu y ¥ t6i tinh dong bd clia ha tang giao thong (lién quan dén
cac thong s6 k¥ thuat gitra cac tuyén duong, cau giap ranh gitta cac don vi hanh chinh ct).
Tinh can ra soat va lap ké hoach nang cép cac tuyen qudc 16 va tinh 16 da xudng cip, khong
dap tmg nhu cau thong thuong (dac biét la cac cau vuot két ndi Vinh Phuc - Pha Tho), ciing
nhu mé moi mot sO tuyén duong két ndi cac truc duong li€n xa giap ranh 03 dia phuong

ciing nhu cau két ndi giita Hoa Binh - Phu Tho gin véi cac khu cong nghiép, khu/diém du
lich, ving nguyén li€u, logistics,...

Ngoai ra, can cht trong ting cuong mdi lién két, hop tac giita Phti Tho (méi) véi cac dia
phuong 14n can (nhu: Ha Noi, Ninh Binh,...) theo cac cach thic khac nhau pht hop v6i thé manh
cta timg dia phuong dé nang cao ning suét lao dong va tao dung chudi san xuat chuyén mén
hoa. Chéng han, mot s6 nganh lién quan t6i du lich con ¢ nhiéu han ché ¢ Pht Tho (méi) nhu:
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dao tao chuyén nganh du lich; nghién ctru bao ton da dang sinh hoc; sang tao thiét ké tour/tuyen
du lich; marketing, thiét ké va xuét ban; biéu dién nghé thuat; san xuat va phan phdi video,..
nhung lai la thé manh ¢ mot sé dia phuwong 1an cén, va vi | vy, viée chu trong hop tac, lién két co
thé gitip Pha Tho va cac dia phuong x@y dung duoc chu01 lién két san xudt, kinh doanh.

Thir hai, dé tao thuan loi cho viéc trao ddi va ket ndi gitta cac doanh nghi¢p trén dia ban
don vi hanh chinh méi dé tao dyng hé sinh thai, can s6m s6 hoa dir liéu va tich hop thong tin
va tao dung mdt nén tang chia sé thong tin vé hoat dong cta cac doanh nghi¢p dang hoat dong
tai cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu/ving san xuét tip trung. Bén canh do, can tién
hanh khao sat, nghién ctru nhitng khu vuc trén dia ban tinh Phtit Tho (méi) ¢6 tiém ning hinh
thanh cum lién két nganh (vi du nhu: c6 mat do tap trung cao cac doanh nghiép li€n quan dén
mot nganh) dé tir 6 hinh thanh cac hé sinh thai, thic day phat trién cum lién két nganh tai do.

Thir ba, mot sb cum nganh cong nghiép nhu: may mac, dét, giay dép, dd gé,... 1a nhiing
nganh tham dung lao dong, nguy co gdy 6 nhiém cao va ning suét lao dong thap, vi vay, mic
du sir dung nhiéu nhén lyc nhung gia tri kinh té dem lai cho nguoi lao dong va cho nén kinh
té dia phuong chua cao. Piéu nay dit ra thach thuce, tinh can sém c6 co ché dé thic day
chuyén d6i va nang cap cong nghé san xuat. Céc dy an di doi 6 cac dia phuong khac hay mo
rong hay dau tu méi vao linh vuc nay cling can dugce xem x¢ét, danh gia ky ludng v€ cong
ngh¢ va phuong thirc san xuat, dam bao khong cip phép néu cong nghé va phuong thirc san
Xudt khong dam bao ti€u chuin méi truong va phan doan chudi gla trj thap. Qua do, mot mat
giam thiéu tic dong moi trtrong tir hoat dong san xuét, mat khac gitup nang cao ning suét lao
dong dai han. Viéc lya chon giita muyc tiéu tao viéc lam (hap thu cac cum nganh cong nghiép
tham dyung lao dong ¢ phan doan chudi gia trj thip) va nang cao ning luc canh tranh dai han
(chi lya chon phan doan c6 gié tri gia tdng cao, it thdm dung lao dong) ludn 1a maot bai toan
kho, doi hoi dia phuong tinh todn va can nhac k¥ cang. Diac biét, trong bdi canh ty 1¢ that
nghiép con cao (nhu: Hoa Binh trong mot sO nam c6 ty 1¢ that nghiép cao hon mirc trung
binh ca nudc) va ty sut di cu thuan cua cac dja phuong luén am (nhu: Vinh Phac -2%o; Phi
Tho -3,41%o; va Hoa Binh -8,96%o, nam 2023)°.

Thit tw, @6i v6i phat trlen cac nganh cong nghiép cong ngh¢ cao, déc biét la cong nghiép
dién tir, ban dan, san xuat va thiét ké chip, vi mach dién tu, san xuat linh kién, thiét bi dién
tir, san pham cong nghe s0, trf tué nhan tao, san xuat robot,.. .: Dy la nhitng cum nganh cong
nghiép mang lai gi4 tri gia ting cao nhung doi hoi dap tmg nhiéu yéu td, nhu: von dau tu,
trinh d6 lao dong, trinh d¢ quan ly, img dung khoa hoc cong ngh¢, co s¢ ha tang, moi trudng,
chinh sach nha nudc,... Trong s6 cac yéu td co ban can c6 dé phat trién cac nganh coéng
nghiép néu trén, cac co quan quan ly nha nude ¢ dia phuong co thé nghién ctru va ban hanh
mot s6 chinh sach hd trg, tap trung vao: (i) hd trg nghién clru va phat trién, Gmg dung va
chuyén giao cong nghé; (ii) hd trg dao tao, phat trién nguon nhén luc dap Gng trinh do va ky
nang tay nghé; (iii) hd tro xtic t1en thuong mai, cung cap thong tin thi truong,...; va (iv) cung
cap ha ting phu hop cho phat trién cum nganh.

Ngoai nhitng chinh sach hd tro vé tai chinh, tinh can chi trong cai thién moi truong dau
tu kinh doanh, dam bao chi sb PCI trong Top 5-7 cua ca nudc’. Theo do, tinh can tiép tuc: (i)
cai tién va cong khai hoa cac quy trinh, thi tuc hanh chinh dé don gian hoéa tha tuc dau tu;

5 Tinh trang di cu thuin 4m phan 4nh tinh trang xuit cu (dan s ri di) 16n hon nhép cu (dan sb di chuyén dén).
Diéu nay cho thiy c6 nhidu nguoi roi khoi dia phuong hon 1a sé lwong ngudi dén dia phuong do.

6 Theo nghién ctru ciia VCCI (Cong van sb 0446/PT-PC ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
ngay 8/3/2017 gui Thu tuéng Chinh phu), ctr ting mot diém trong PCI s€ gitip tang thém doanh nghiép thanh
1ap m&i 1én 3% trong 1 nam tiép theo. Tang mot diém trong chi sd tiép can dat dai hay dao tao lao dong sé& gitip
tang thém 12% doanh nghiép méi dang ky.
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(ii) tich cuc hod trg' nha dau tu, doanh nghiép trong sudt qua trinh trién khai du 4n va di vao
hoat dong san xuat kinh doanh, tao niém tin vé méi trudng dau tur an toan, than thién va hap
dan trong cong ddng nha dau tu, doanh nghiép; (iii) 4p dung va quan 1y hé thdng truy xuat
ngudn goc cac san pham cia cic nganh wu tién phat trién; (iv) xay dung co so dit liéu vé
doanh nghiép, san pham cong nghiép, tao diéu kién dé doanh nghiép tiép can thong tin lién
két nhanh chong, thuén loi; (v) lua chon va thim dinh k§ phuong an dau tu ha téng cho tirng
khu, cum cong nghiép dé dam bao ha tang phu hop véi dic thu cua nganh nghé wu tién va
khong gian phat trién nhim ting cudong hop tac gitra cac doanh nghiép, co s san Xuét trong
khu, cum (dac biét 1a tang cuong lién két cong sinh).

Thir ndm, muc tiéu cudi cung cia viéc hop nhat 1a nham huy dong va st dung nguon luc
t6i uu, nang cao chét luong phuc vu nhan dén, doanh nghiép; tao thuén loi cho cudc song,
sinh hoat cua ngudi dan va san xudt kinh doanh cua doanh nghiép. V61 myc tiéu dap tmg tot
hon nhu cau va loi ich ciia nguoi déan va doanh nghiép, céac cép chinh quyén dia phuong can
chu trong cong tac s6 hoa, xay dung quy trinh hanh chinh théng minh, linh hoat va chu trong
vao cac bién phap tang cuong mot so chi so danh gia phat trién dai han hon (nhw: mac do
tham gia va lam chu san pham canh tranh quéc té, mue do 1am chu cong nghg, loai hinh/quy
mo thu hit dy an/vdn dau tu,,..) thay vi chi cac chi sé thuong sir dung (nhu: GRDP, thu hit
dau tu, viée lam, ngan sach,...).

3. Két luan

Nhin chung, mdi dia phuong déu c6 nhung thé manh rieng nhét dinh, va viéc gén két cac
thé manh nay trong mot khoéng gian dia gi6i hanh chinh méi s€ tao thuén loi cho viée hinh
thanh hé sinh thai cho mot sé cum nganh cong nghiép [nhu: phat trién cong nghiép phu tro
cho 6 t0, co khi, logistics (gan két khong glan Vinh Phic - Pha Tho); phat trién cum ché blen
ndng, 1am san va duoc liéu (gan két khong gian Phi Tho - Hoa Binh), hay phat trién két ndi
cac khau: san xuét - ché bién - tiéu thy san phdm ndéng nghiép va cong nghiép (gin voi khong
gian Vinh Phuc - Pha Tho - Hoa Binh)].
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