Trach nhiém xi hoi va vai tro chi thé
cua cw dan nong thon

Ping Thi Viét Phuong *

Tém tit: Vai tro cua nong dan duge nhic dén trong nhidu van ban cling nhu thao
luan chinh sach. Chung ta dé dang thong nhét véi nhau vé tam quan trong cua néng
dan trong phat trién kinh té cling nhu trong phat trién néng thon noi chung, nhung lai
tuong dbi phan tan trong cach thirc xac dinh vai trd va trach nhiém xa hoi cua nong

dan. Bai viét phan tich trach nhiém xa hoi va vai trd chu thé cta cu dan nong thon

trong xay dung ndéng thon méi, co tinh dén nhimg dic trung vé ciu trac cia xa hoi
néng thon duong dai. Khi danh gia trach nhiém xa hoi va vai tro cha thé cta cu dan
ndng thdn, bai viét xem xét su tham gia ciia ho vao doi séng hoi nhom, cac hoat dong

xa hoi va céac hoat dong tai dia phuong.

Tir khéa: Trach nhiém xa hoi; vai tro chii thé; doi séng hoi nhoém; tham gia xa hoi;

cu dan néng thon.

1. Pt van dé

Vai tro clia néng dan duoc nhac dén trong
nhiéu van ban ciing nhu Quyét dinh sb 135/
1998/Qb-TTg ngay 31 thang 7 nam 1998 xac
dinh nguyén tic chi dao 1a phat huy noi luc
cua timg h{ gia dinh trong cOng tic gidm
nghéo; Quyét dinh sé 07/2006/QD-TTg
ngay 10 thang 01 nim 2006 vé phét trién
kinh té - xd hdi cdc xa ddc biét kho khin
viung dong bao dan toc va mién ndi giai
doan 2006 - 2010.

Quan diém vé vai trd cha thé cia nong
dan trong qué trinh phat trién dugc khang
dinh trong Nghi quyét 26-NQ/TW ngay 5
thang 8 nam 2008 vé nong nghiép, nong
dan, ndng thén; theo d6 giai quyét van dé
ndng nghiép, nong dan, ndng thon trude hét
phai “khoi day tinh than yéu nudc, tu chi,
tu lyc ty cuong vuon 1én cua ndéng dan”.
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu xac
dinh mot trong nhitng muc tiéu 13 “tao diéu
kién thuan loi dé nong dan tham gia dong
gop va huéng loi nhiéu hon vao qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hoa dit nudc”®.
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Nghi quyét lién tich giita Hoi Nong dan va
B0 Nong nghiép va Phat trién néng thon vé
viéc hd trg ndng dan phat trién kinh té nong
nghi¢p va xay dung ndng thon méi (NTM)
giai doan 2012 - 2020 xac dinh can tuyén
truyén, van dong nong dan thyc hién chu
trrong, chinh sach, phap luat ciia Pang va
Nha nudc vé phat trién ndng nghiép, xay
dung NTM; van dong nong dan thi dua
phat trién san xuat, vuon 1én 1am giau chinh
dang, tich cuc tham gia xdy dung NTM.
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé NTM

) Thac si, Vién X4 hoi hoc, Vién Han 1am Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam.

PT: 0912289693. Email: dangvietphuong@yahoo.com.
Bai viét trong khuoén khd dé tai “Nghién citu, dé
xudt gidi phdp ndng cao trdach nhiém xd hoi va vai
tro chii thé cia néng dan trong xdy dung néng thon
mdi” do Chuong trinh Khoa hoc va Cong nghé phuc
vu xdy dung nong thon mdi giai doan 2011 - 2015
tai tro.

@ Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién
Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chép hanh Trung
wong Dang khoa X vé néng nghiép, nong dan, nong
thén (Ban hanh kém theo Nghi quyét sb 24/2008/NQ-
CP ngay 28 thang 10 nam 2008 ctia Chinh phu).
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khang dinh vai tro chil thé noéng dan trong
giai doan hién nay, nhim phat huy nhan t6
con ngudi, khoi day va phat huy moi tiém
ndng cua nguodi ndéng dan vao cong cudc
xay dung NTM.

Vai tro chil thé ciia ndng dan trong xay
dung NTM dugc xac dinh cu thé hon trong
s0 tay hudng dan xdy dung NTM, thong
qua cac hoat dong cu thé sau: i) Tham gia ¥
kién vao dé an xay dung NTM va ban do an
quy hoach NTM cép xa; ii) Tham gia vio
lwa chon nhiing cong viéc gi can lam trudce
va viéc gi 1am sau dé thiét thuc véi yéu cau
ciia nguoi dan trong xa va phu hop véi kha
nang, diéu kién cta dia phuong; iii) Quyét
dinh muc d§ dong gop trong xay dung cac
cong trinh cong cong cua thon, x3; iv) Cu
dai dién (Ban giam sat) dé tham gia quéan Iy
va gidm sat cac cong trinh xay dung cua xa;
v) T6 chtic quan 1y, van hanh va bao dudng
cac cong trinh sau khi hoan thanh. C6 thé
thdy rang, vai tro chi thé ciia nong dan
ngay cang dugc phan anh va lam r6 hon
trong cac chinh sach phat trién kinh té - xa
hdi ndng thon ndi chung va trong xay dung
NTM ndi riéng.

Trong bai viét nay, chiing t6i ¢ ging nhan
dién trach nhiém xa hoi va vai tro chil thé cua
cu dan nong thon trong xay dung NTM, co
tinh dén nhimg ddc trung vé cdu triic cia xa
hoi nong thon duong dai. Bai viét tong hop
két qua nghién ctru tir cude khao sat tién hanh
nam 2014 véi dai dién cta 1.500 ho gia dinh
tai 10 x@ thudc ndm tinh Nam Dinh, Tuyén
Quang, Quang Nam, An Giang va Pong Nai.
DPé danh gia trach nhi¢m xa hoi va vai tro chu
thé ctia cu dén nong thén, ching t6i xem xét
su tham gia cta ho vao: 1) doi séng hoi nhom;
11) cac hoat dong xa hdi; va iii) cac hoat dong
tai dia phuong.

2. Tham gia doi song hi nhém

Mot trong nhitng khia canh thé hién
trach nhiém xa hoi va vai tro chu thé cia
nguol nong dan chinh 1a viéc ho tham gia

vao cac hoat dong, td chure va qua trinh xa
hoi. O phan nay, ching toi phan tich mirc
d6 tham gia xa hoi cua nguoi nong dan hinh
thirc tham gia vao doi séng hoi nhom tai dia
phuong. Tham gia xi hoi thé hién muc do
cac ca nhan tach khoi cac mdi quan hé gan
giii, than thudc, dé tham gia vao céc quan
hé xa héi dua trén cong viéc hoac cung loi
ich, s& thich.

Ngudi dan nong thén truyén thdng von
dugc xem la nhitng “tao vat c6 tinh xa hoi
ca0”® khi tham gia vao nhiéu dang t6 chtrc/
lién két nhom khac nhau. S& thich hoi
nhom duoc xem 13 “nét ndi bat nhat trong
doi séng xa hoi cua lang mac ¢ Bic Ky
Co thé théy, “tinh x3 hoi” thé hién qua vi¢c
tham gia vao doi sdng hoi nhom 1a mot chi
bao vé trach nhiém xa hoi va vai tro chu thé
cua cu dan nong thon.

Nhimg bang chimg thuc nghiém cia
ching t6i tai 5 tinh Nam Binh, Tuyén Quang,
Quéang Nam, Pdéng Nai va An Giang ciing
xac nhan su phé bién cta viéc tham gia hoi
nhom trong dan cu nong thon. Dt liéu khao
sat cho biét ti 1& gan nhu tuyét doi nguoi tra
10i (NTL) cho biét dang tham gia® it nhat
mét to chirc/ doan thé/ hoi/ nhém nao do tai
dia phuong. Sy ton tai da dang va phong
phu cia cac to chirc/ doan thé/ hoi nhom tai
cac vung ndng thon, cung véi su tham gia

@ Du cho quan niém vé “tinh x4 hoi” ctia nong dan
Viét Nam theo quan diém cta Jamieson la diéu can
phai thao luan lai (nhung chung t6i khong ban dén
trong pham vi ciia bao cdo nay); nhung quan sat cia
ong vé sy tham gia cua ngudi Viét vao cac dang to
chirc/lién két nhém khac nhau & nong thon cho thiy
mot thyc tién dang chu .

® Trong nhiéu truong hop, tham gia c6 thé chi 1a
viéc ghi danh vao mot doan thé/hdi/phudng nao dé
ma khong c6 hoat dong nao cu thé; trong nhiing
truong hop khac, tham gia lai c¢6 thé mang nghia 1a
lam linh dao/ding dau mot td chirc/hdi/phudng;
nhung trong da s truong hop, tham gia c6 nghia la
c6 dong gop, tuan thu va thyc hién cac hoat dong ma
t6 chirc d6 yéu cau.

45



Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam, 56 6(91) - 2015

dong ddo cua cu dan 1la mot chi bdo cho
ching ta biét ddy 1a mot “kénh” cho cac
trao ddi va tuong tac xa hoi dién ra ¢ cap do
cong dong.

Tham gia vao cac hoi/ nhom/ t6 chirc xi
hoi 14 mot thang do thé hién muc d6 cha
dong ctia nguoi nong dan trong qua trinh xa
hoi. Két qua dleu tra cua chung t6i cho
thiy, trong 18 to chire/nhém duoc khao sat
déu co su tham gia cua nguoi tra 10i. Hoi
Noéng dan van 1a t6 chic ma ngudi nong

dan tham gia dong dao nhat véi 42,1%
NTL. Hoi Phy nit va Nhém ton gido/ tin
ngudng la hai hdi/nhém ma ngudi nong dan
trong mau khao sat tham gia cao thu hai
(36,5%) va thtr ba (29,1%). C6 trén 10%
dén dudi 20% sb nguoi tra 10i tham gia 1a
hui/ ho/ phudng tién/ vang, Hoi Khuyén
hoc va Hoi Nguoi cao tudi (NCT) va cac
nhém t6 chite khac. O mirc dudi 10% c6 t6i
12 t6/ h6i/ nhom xa hoi (Hinh 1).

Héi Nong déan

Haéi Phu nit

Nhomtén gido/tin ngudng
Té chire khac
Hui/ho/phudngtién/vang
Héi Khuyén hoc

H6i NCT

CLB cingnghé

Hai ddng hoc

Theé thao, sirc khoe, dutng sinh
Hoi Cuu chién binh

Cong doan

Hoi déng nién

Hoi linh/dong ngii

Héi déng hwong
Nhém/CLB dan s6

Doan thanh nién

H6i/CLB Sinh vt canh
CLB tho
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Hinh 1: Ty 16 NTL tham gia cac hoi/ nhém/ tb chire xa hoi (%).

Nhin tir goc d6 dia vuc, phan tich twong
quan giita viéc tham gia cac t6 chirc/ doan
thé/ phudng hoi vé6i cac tinh, khao sat cho
thdy ti 16 NTL tham gia vao cic hoat dong
hoi nhom ndy & céc tinh phia Bic c¢6 chiéu
hudng cao hon so véi cac tinh phia Nam, ké
ca cac to chue chinh thire (nhitng t6 chirc co
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phép nhén, thuong hoat dong theo nganh
doc nhu cac Hoi Phu nit, Poan Thanh nién,
Ho6i Cyu chién binh, Hoi Ngudi cao tudi,
V.V..) va to chiic phi chinh thuc (khong co
phap nhan, hoat dong trong pham vi cong
déng, nhu Hoi déng nién, Ho1 déng ngi,
Phuong tién, v.v..). Trung binh, mdi NTL &
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Nam Pinh tham gia vao khoang gin 4 t6
chirc x3 hoi/ hoi/ nhém khac nhau, con mdi
NTL & Tuyén Quang tham gia khoang 2,1
t6 chic. Trong khi con sé ndy & An Giang
1a 1,6 t6 chirc, & Quang Nam 1a 1,3 t6 chc,
con & Dong Nai, trung binh mdi NTL tham
gia vao 1 t6 chirc/hdi/nhom. Két qua nghién
clru ndy ciing thong nhat véi két qua nghién
ctru trude d6 cua chang t6i khi tién hanh
diéu tra nong dan nam 2010, khi x4c nhan
su khac biét vé tham gia cac hoat dong hoi
nhom ¢ hai ving dong bang song Hong
(PBSH) va dong bang song Ciru Long
(PBSCL): ¢ cac xa DBSH, viéc tham gia to
chtrc x4 hoi 13 thuc tién phd bién ¢ cu dan
DBSH hon 1a 6 PBSCL.

Su tham gia vao cac td chure x4 hoi ¢ dia
phuong nhin tir sé lugng t6 chirc ¢6 thé dé
khién nguoi ta di dén két luan rang “tinh xa
h6i”, hay trach nhiém xa héi cua NTL ¢ cac
tinh phia Bic ndi chung cao hon so véi
NTL & cac tinh phia Nam. Tuy nhién, néu
nghién ctru ki hon vé hoat dong cua cac to
chtic nay co thé cung cap cho chung ta mot
goc nhin khac vé thuc tién trao d6i xa hoi ¢
hai ving dong bang nay. Két qua didu tra
nong dan nam 2010 cho thay, cac hinh thirc
sinh hoat hdi nhém chu yéu la chia sé tinh
cam, tham hoi nhau nhtrng luc gia dinh co
viéc vui/budn. Cac hoi niay hoat dong
khong nham muc tiéu hop tac lam in kinh
té. Két qua nghién ctru cua chiing t6i ciing
cho thiy tinh hinh twong ty nhu trén. Cu
dan nong thon & Nam Dinh tham gia vao
cac trao ddi hoi nhém trén co s¢ gitp d&
qua lai mdi khi giip kho khin. Trong khi do,
¢ An Giang nguodi dan nong thon tham gia
vao cac trao doi phuong hoi hudng toi viée
h trg cac hoi vién 1am kinh té.

C6 thé thy rang viéc tham gia cac hoat
dong hdi nhom duge cadc nhém cu dan gan
cho nhiing ¥ nghia rat khac nhau. Cu dan
phia Bic gin viéc tham gia cac hoat dong

ho6i nhom véi viée dap Gng nhitng nhu cu
tinh than noi tai ciia nhom nho (thdm hoi,
chia sé tinh cam, v.v..) va nhu ciu c4 nhan
(dugc va cham xa hoi, c6 danh tiéng, duoc
viné, v.v..). Trong khi d6, nhom céc cu dan
phia Nam lai c6 xu huéng thiét 1ap cac hinh
thirc trao doi hop tac trong san xuit phu
hop voi cac nguyén tic thi trudng, hudng
té1 nhitng muc ti€éu lam giau cho hoi vién
cia minh. Nhu thé, dé ting cuong trach
nhi¢m xa hdi ¢ cu dan nong thon, can ¢o co
ché khuyén khich cac hinh thic mo rong
hoat dong xa hdi va cac sinh hoat doan thé
trong cu dan nong thon, khuyén khich néng
dan xay dyng va déng vai trd chi thé trong
cac quan hé xa hoi ctua ho. Tuy nhién, nhin
tor goc do chinh sach hién nay, vé co ban,
Nha nude coi cac t6 chire xa hoi nhu 14 co
quan tuyén truyén chu truong, chinh sach,
la cau ndi glua bang, Nha nudc va nhan
dan. Cac to chtrc nay hoat dong véi muc
tiéu doan két va huy dong sy tham gia cua
nhan dan, td chic tuyén truyén, gido duc,
nang cao nhan thirc ciia nhan dan. Bén
canh vai trd tuyén truyén, van dong nhan
dan, cac to chic nay ciing duoc Nha nudc
khuyén khich thanh 1ap nhim muc dich
gitip d& 1an nhau va huy dong moi ngudn
tai chinh tir cac ting 16p nhan dan. Ngay
trong Nghi quyét lién tich gitta Hoi Nong
dan va Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon vé viéc hd trg nong dan phat trién
kinh té nong nghiép va xay dung nong
thon mai giai doan 2012 - 2020 cling xac
dinh muc tiéu 1a tuyén truyén, van dong
ndng dan thuc hién chu truong, chinh séch,
phap luat cua Pang va Nha nudc. Co vé
nhu néng dan van duoc xac dinh nhu 1a
dbi tuwong tiép nhan, hon 1a chu thé trong
trong tam chinh sach.

3. Tham gia hoat dong xa hoi

Tham gia cac hoat dong xa hoi 1a mot
trong nhitng chi bdo quan trong xéac dinh
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trach nhiém x3 hoi va vai trd cha thé cua
néng dan. Trach nhiém xa hdi c6 thé duoc
thé hién bang viéc dong gop vé mat xa hoi,
moi trudng hay vin hoa cho céng dong.
Trach nhiém xa hdéi cling co thé 1a viéc
dong gop, td chic hodc thuc hién cac hoat
dong thién nguyén, khong chi trong pham
vi cong déng nho, ma con mé rong ra xi
hoi rong 16n hon. Mdi ca nhan/td chirc c6
thé tham gia vao sy phat trién cong dong
dja phuong bang nhiéu cach khac nhau,
chang han bang viéc 1am sach duong lang
ngd xo6m, bang viéc tham gia to chirc cac
hoat dong cong déng, hodc gitp dd céc
thanh vién cong dong, v.v..

Két qua khao sat cho thdy, trong sb
1.500 dai dién ho gia dinh dugc khdo sat &
nam tinh, tuyét dai da sd NTL déu tham gia
cac hoat dong xa hoi tai dia phuong. Tinh
trung binh, mdi ngudi dan tham gia khoang
4 hoat dong xa hdi. Cac hoat dong lién quan
dén vin hoa, tin ngudng tai dia phuong thu
hat khoang % s6 ngudi tra 10i tham gia. Cac
hoat dong lién quan dén thé duc thé thao, s&
thich, giai tri c6 44% ngudi tham gia, tiép
dén 1a cac hoat dong nghé nghiép (trao doi
kinh nghiém lam an, k¥ thuat san xut, v.v.)
cd 45,7% nguoi tham gia. Khoang 56%
tham gia cac hoat dong ddm bao an ninh
trat tu tai dia phuong va trén 40% tham gia
hoat dong lién quan dén khuyén hoc tai dia
phuong. Ty 1€ NTL tham gia cac hoat dong
tlr thién ddc biét cao, chiém 85% s6 NTL &
nam tinh.

Pé xac dinh tinh chat cua viéc tham gia
cac hoat dong xa hoi, ching t6i phan loai
cac hoat dong xa hoi thanh hai nhém, bao
gdm nhom hoat dong hudng tdi loi ich cong
ddng (tir thién, khuyén hoc, bao vé an ninh
trat ty) va nhom hoat dong hudng téi nhu
cau c4 nhan (van hoéa, tin ngudng, thé thao,
s& thich, giai tri va hoat dong nghé nghiép).
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Két qua nghién ctu cho thdy khéng c6
chiéu hudéng khac biét ro rét nao gitta viéc
tham gia vao cac hoat dong vi lgi ich cong
ddng va nhitng hoat dong phuc vu nhu cau
c4 nhan. Tuy nhién, néu tinh t6i bién sb vé
tan sudt tham gia cac hoat dong nay thi
nhoém céac hoat dong phuc vu nhu cAu ca
nhan dién ra thuong xuyén hon. Trong khi
d6, nhém cac hoat dong vi lgi ich cong
ddng phan nhiéu mang tinh vu viéc, dién ra
mot vai 1an trong ndm. Nhin chung, nhitng
ngudi ¢ trinh d6 hoc van cao thi c¢6 xu
huéng tham gia cdc hoat dong vi cOng
dong, trong khi nhimg nguoi ¢ trinh do
hoc van thap thi nghiéng vé cac hoat dong
phuc vu nhu cAu c4 nhan. Bén canh do,
vuot ra khdi khong gian dia i, két qua khao
sat ciing cho thay ty 1¢ tham gia cac hoat
dong cong déng phu thudc vao diéu kién
kinh té cua ho, nhitng h¢ gia dinh co diéu
kién kinh té hon thi ty 1 tham gia cac hoat
dong cong ddng cao hon.

Két qua nghién ctiu ciing cho thdy vai
tro dic biét quan trong cua chinh quyén va
cac to chirc, doan thé tai dia phuwong trong
viéc khéi xudng, td chtc cac hoat dong
quyén gop, ung ho tur thién trong nhan dan.
C6 toi 82,8% NTL cho biét ho dong gop
cho cac hoat dong tir thién 1a do dugc chinh
quyén va cac doan thé huy dong. Ty 16 NTL
dong gop dinh ki, thuong xuyén cho cac
hoat dong tur thién hau nhu khong dang ké,
chi chiém chua diy 3%. Su kién nay, mot
mit thé hién su hop tac ciia nguoi dan trong
cac hoat dong cua dia phuong; mat khac
cling cho thay ngudi dan nong thon dang
thé hién trach nhiém xa hoi mot cach co
diéu kién. Trach nhiém xa h¢i s& chi duoc
thuc hanh khi c6 nguoi dan dit va mang
tinh vu viéc, chua trd thanh mot nhu cau tu
than va hoat dong thuong xuyén cua cu dan
ndng thon.
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Béang 1: Loi ich cua vi¢c tham gia hoat dong xa hoi (%).

1. Mang lai lgi ich cho dia phuong/xa hoi 53,8
2. C6 thé dong gop cho cong dong dia phuong/xa hoi 53,4
3. Gan b6 hon véi cong dong dia phuong 49,9
4. M6 rong quan hé voi nhiéu ngudi hon 29,5
5. Lam ban v6i nhitng nguoi ¢ ciing y kién, so thich 12,8
6. Biét cach quan 1y cac hoat dong cu thé cua dia phuong/xa hoi 9,3
7. Khong c6 loi ich gi 2,5

Du c6 nhiing khac biét trong tham gia
vao céac hoat dong vi muc dich cong déng
hay vi nhu cau c4 nhan, thi c6 dén mot nira
s6 NTL dénh gia tich cuc vé loi ich cua cac
hoat dong xa hoi ma ho dang tién hanh hoac
tham gia. Ho cho rang, viéc tham gia hoat
dong xa hoi nhu thé mang lai loi ich cho dia
phuong/xa hoi, ho c6 thé dong gép va cam
thdy gan bo hon vdi cong dong dia phuong.
Trong qua trinh khao sat, chung t6i da dua
ra mot s6 chi bao nhiam xac dinh vai tro chu
thé va trach nhiém x3 hoi cta cu dan nong
thon. Chang han nhu nho tham gia hoat
dong xa hoi ma NTL biét cach quan 1y cac
hoat dong cu thé cua dia phuong/xa hoi.
Dang tiéc 1a chua ddy 10% NTL lya chon
phuong an nay. Diéu nay cho thiy nong dan
van chua duoc huy dong tham gia theo

nghia 1a chi thé cta qua trinh quan 1i xa hoi
tai dia phuong.

4. Tham gia cac hoat dong tai dia phwong

Tham gia vao cac hoat dong tai dia
phuong cho thay tinh chii dong va tich cuc
cua cu dan nong thon dong gdp vao sy phat
trién cua dia phuong. N6 ciing thé hién
trach nhiém cta ho d6i v6i doi séng chinh
tri - xa hoi cua dia phuong. Trong qua trinh
khao sat, chung t6i dua ra nam hoat dong
ma chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém
phai cong khai va xin ¥ kién dong gop cua
nhan dan, bao gém: i) xdy dung co s& ha
tang co ban; ii) ké hoach phat trién kinh té
xa hoi cua xa ndm 2014; i11) xay dung va
thuc hién huong wdc/ quy wée thon/ p; iv)
bao vé an ninh trat tu; va v) chuong trinh
vay von xoa doi giam nghéo (XDGN).

Bang 2: Ty 1¢ NTL tham gia va dong gop y kién vao cac hoat dong tai dia phuong (%).

Tham gia cac hoat dong cia dia phuong Th_a m Bé?ng fg op Khéng dﬁng
gia v kién gop y kién
1. X4y dung co so ha ting co ban 89,3 40,6 14,6
2. Xay dyng va thuc hién hwong wdc/qui wdc thén/ap 71,0 442 17,5
3. Bao v€ an ninh trat tu 65,3 32,9 14,6
4. Ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi ciia x4 nim 2014 39,7 62,4 35,1
5. Chuong trinh vay von XDGN 39,3 41,3 15,0

Khoang hon 2/3 s6 NTL cho biét ho da
tig tham gia hop trao d6i vé xdy dung ha
tang co ban (89,3%), xay dung va thuc
hién huong udc/ quy ude thén/ ap (71,0%)

va hop ban vé bao vé an ninh trat tu
(65,3%). Du phan 16n NTL cho biét co
tham gia hop ban vé& nhitng hoat dong cua
dia phuong nhu trén, chi c6 chua day mot
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ntra s6 nguoi tham gia cac cudc hop ban
nay cé y kién dong gop cho cac hoat dong
cu thé trén dia ban xa. Doi véi nhirng hoat
dong lién quan dén viéc té chire thuc hién
hodc dong gop, da s NTL cho biét ho déu
tham gia thuc hién va’/hodc dong gép cho
cac hoat dong nay.

Danh gia v& vai tro ctia minh trong céc
hoat dong tai dia phuong, hon mdt niura
NTL khéing dinh rang so v6i 5 nim trudc,
hién nay ngudi dan duoc ban bac va hoi y
kién nhiéu hon dbi véi cac hoat dong lién
quan dén doi séng ciia ho. Ciing c6 toi gan
mot nira s& NTL cho rang phan 16n cac
quyét dinh quan trong ctia Pang uy, Uy ban
nhan dan va Hoi dong nhan dan xi vé doi
sdng ctia nguoi dan hién nay chu yéu phan
anh y kién cua da s6 nhan dan (hon 1/5
NTL cho rang né phan anh y kién cua lanh
dao xi va mot s6 dai dién cua dan). Ty 1¢
gan nhu tuyét d6i NTL c6 danh gia tich cuc
d6i voi cac cude hop ¢ thon/ ap. Thong qua
cac cudc hop nhu thé, ho nim dugc thong
tin doi séng cua thon, xi (92,5%); ho biét
dugc cac trach nhiém ctua hd gia dinh véi
cong dong (41,6%); ho nam dugc cac dudong
16, chinh sach cia nha nudc (36,4%); va
tham chi ho c¢6 thé biét dugc hoat dong cia
bd may chinh quyén (17,8%). Ddi chiéu voi
cac tiéu chi xac dinh vai trd chi thé cia
nguoi nong dan trong xay du’ng NTM giai
doan hién nay®, co thé thdy rang, nguoi
dan nong thon hién nay da cé y thuc phat
huy vai trd chu thé ctia minh trong cac hoat
dong tai dia phuong. Ho chu dong hon
trong viéc nim bat thong tin, trong dong
gop v kién, to chirc thuc hién va tham gia
vao qué trinh ra quyét dinh tai cong dong.
Tuy nhién, diéu dang ndi 1a cac hoat dong
thu nhan va xur li thong tin cua nguodi dan
nong thén hién nay van chi yéu xuat phat
tir kénh chinh quyén dia phuong (hop thon/
ap, loa phat thanh). Do d6, viéc nguoi nong
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dan c6 thé thuc hién trach nhiém xa hoi va
dong vai trod chu thé cua qué trinh phat trién
tai néng thén hay khong phu thudc phan 16n
vao pham vi va chirng myc ma qué trinh
trao quyén dugc thuc thi gitta chinh quyén
dia phuong va nguoi dan.

5. Két ludn

Nghi quyét 26-NQ/TW xac dinh ting
dau tu tir ngudn ngan sach nha nude cho
nong nghiép, néng dan, nong thén, dam bao
von 5 ndm sau cao gap 601 5 nam trudc.
Mic di ¢6 nhiéu wu tién vé chinh sach vi
md, nhung ngudn lyc dau tu cho nong
nghiép, noéng dan, nong thon cho dén nay
van duac danh gia 1a “chua dap u'ng duoc
nhu cau, chua huy dong dugc nhiéu ngudn
luc x4 hoi”®).

C6 thé thay, thanh tyu vé phat trién nong
thon nhimng thap nién qua bat ngudn tir
chinh tiém ning kinh té xa hoi clia nong
dan, cling nhu ¢ vai trdo nang dong, tich cuc
clia giai cAp nong dan. Mit khac, day ciing
1a két qua cua qua trinh d6i méi tu duy 1y
ludn cia Pang vé vai trd cia néng dan
trong cach mang va trong sy nghi¢p phat
trién kinh t& xd hoi & Viét Nam. Nong
nghi¢p, ndng dan, nong thon hién nay trd
thanh mot trong nhiing uu tién chinh sach
hang dau. Cung véi nhitng thay doi trong
chinh sach vi mo, chﬁng ta dang chung kién
nhitng bién chuyén trong nong thon, glu’a
mot mat & su phat trién ciia nén san Xuat
theo hudng hién dai hoéa va hoi nhap quoc
té; va mat khac, 1a sy ton tai dai déng cua
cac quan hé xa hoi “co truyén”.

Khéng gian xa hoi hién nay cua nguoi
nong dan thyc ra khéng c6 miy bién

4 Xem cac tiéu chi trong s tay huéng dan xay dung
NTM da néu & trén.

®) Nghi quyét s 26/2012/QH13 cua Qudc hdi ngay
21 thang 6 nam 2012 vé viéc tiép tuc ning cao higu
luc, hi¢u qua thuc hién chinh sach, phap luat dau tu
cong cho néng nghiép, néng dan, ndong thon.



Trach nhiém xd hoi va vai tro chu thée...

chuyén so véi vai thip nién trude, nod hau
nhu chua vuot ra ngoai ranh gidi dia vuc
lang xa. Mang ludi quan hé xa hoi cua cu
dan néng thon van chu yéu xoay quanh cac
quan hé so cip va tuwong ddi déng kin.
Trong bdi canh d6, viéc thuc hién trach
nhiém xa hoi ctia ngudi dan néng thon chi
c6 thé quy vé viéc thuc hién trach nhiém
Qua lai gitra chinh thanh vién cua cac cong
ddng quen thudc. Chung nao nong dan con
la nguol gan lién V01 cac quan hé rudng dat
truyén thong (kinh té tiéu nong) va cac tap
thé cong ddng han ché, chimg d6 chua thé
noi tdi trach nhiém xa hoi. Trach nhiém xa
héi thuc su s€ chi ndy sinh trén co s¢ su
phat trién cac quan hé kinh té méi.

Su khac biét vé ban chit cua sy tham gia
doi séng hoi nhém (tham gia danh nghia/
tham gia thuc té) cua cu dan néng thon,
cong va6i chirc niang don tuyén ciia cc to
chuc chinh tri xa héi (la co quan tuyén
truyén chi truong, chinh sach ctua Pang va
Nha nuéc) khién nong dan tro thanh dbi
tugng thu nhan, hon 1a chu thé cia doi séng
hoi nhém. Cu dan ndng thon tich cyc tham
gia cac hoat dong xa hoi, nhung day hau
nhu chua phai 14 hoat dong tu than, khién
ho tré thanh nguoi thuc hién trach nhiém xa
hoi mot cach co diéu kién. Chlng t6i cho
rang can c6 co ché khuyén khich nong dan
tu to chirc doi sdng hoi nhom va cac hoat
dong x3a hoi phu hop v6i nhu cau cua doi
séng kinh té, x3 hoi, van hoa cua ho.

C6 thé thdy cac giai phap chinh sach
hién nay hudng téi nong dan nhu 1a mdt
nhom d6i tugng dac biét, can ¢6 nhitng co
ché hd tro dic thu, do d6 dan dén nhing dé
xuét chinh sach vé nong dan mang tinh van
dong, tuyén truyén, khuyén khich; thay vi
xac dinh vai tro ciia nong dan nhu la chu
thé cta qua trinh phat trién. Can c6 su ddi
méi vé chinh sach dbi voi nong dan vé mit
x4 hoi, nham kich thich tiém nang, tinh tich
cuc, cha dong cia ndng dan trong to chirc

doi séng x4 hoi; dé ho dong vai tro chu thé
trong xady dung nong thon mai, tr d6 mdi
gop phan thic diy trach nhiém x3 hoi cua
néng dan d6i v6i cong ddng va xa hoi.
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