Phong, chong quan li¢u, tham nhiing, lang phi
nhin tir cong tac xay dung Pang

Nguyén Hiru Pong

Tém tit: Phong, chong quan lidu, tham nhiing, lang phi khi Pang da tré thanh déng

cdm quyén duoc HO Chi Minh rat quan tdm va nhic nhé thudng xuyén déi voi toan

bang, moi can b, dang vién. Pay cling 1a van d€ cap thiét hién nay trong cong tac xay

dung Pang nham nang cao va gilr viing vai trd 1anh dao, tic tao “suc hap dan 16n” cua

Pang dbi v6i quan ching nhan dan. Dé Pang ta giir vitng duoc vai tro lanh dao, van

dé phong, chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi can phai dugc coi 1a nhiém vu quan

trong hang dau hién nay ctia Pang. Di€u d6 doi hoi can phai tiép tuc c6 sy doi médi vé

thé ché kinh té va chinh tri. D6 13, can phat trién bén viing nén kinh té thi truong hién

dai, xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén va xa hoi dan sy trong diéu kién cu

thé & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Hb Chi Minh; xdy dung Pang; phong, chdng; quan liéu; tham nhiing;

lang phi.

Sinh thoi, H6 Chi Minh nhin nhan cong
tac xay dung Dang nhu 1a mdt “chinh sach”
- Chinh sach xay dung Pang™. Pong thoi,
Nguoi cling coi viéc xay dung Dang viing
manh 1a nhiém vu cda toan Pang, toan dan;
xdy dung Pang ving manh ciing tic 1a dé
xay dung dat nudc “dan cha va giau manh”.
Theo H6 Chi Minh, thuc hién chinh sach
xay dung Pang dugc nhin nhan 1a thyc hién
cac chinh sach ddi v6i nhan dan nhu thé
nao dé “lam sao cho dugc long dan, dan tin,
dan mén, dan yéu”®. Noi cach khéc, xay
dung va thyc thi cac cuong linh, dudng 16,
chinh sach cta Bang va Nha nudc bao dam
duoc yéu cau 1a do nhan dan, vi loi ich caa
nhan dan chinh 1a chinh sich xay dung
Pang. Piéu d6 cling dong nghia voi viéc
xay dyng niém tin ctia nhan dan dugc coi la

van dé cot 18i cua cong tac xay dung Pang
dé nham ting cuong strc manh ciia Dang.
Trong Vin kién Pai hoi lan the XI,
Pang di xac dinh: “Dé dam dwong duoc vai
tro lanh dao, Pang phai vimng manh vé
chinh tri, tu tudng va t6 chire”®. HY Chi
Minh cling néu ro: “Mdt tran tu tudng va
chinh tri” lai can phai gén va dat trong tdm
vao nhiém vy “phong, chéng tham 0, lang
phi va quan lidu...”®. Diéu d6 c6 nghia 1a,

) Pho giao su, tién si, Hoc vién Chinh tri qudc gia
Ho Chi Minh.

™ H3 Chi Minh (1995), Toan tdp, t.7, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr.232.

@ Sdd, 1.6, tr.525.

® Pang Cong sian Viét Nam (2011), Van kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thiz X1, Nxb Chinh tri
québc gia, Ha Noi, tr.89.

@) H) Chi Minh (1995), Sdd, 1.6, tr.490.
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mudn chéng suy thoai vé tu tudng va chinh
tri cia doi ngli can by, dang vién nhin tu
cong tac xdy dung Pang ciing chinh 1a can
phai tap trung vao viéc phong, chdng céc té
nan quan liéu, tham nhlng, lang phi trong
bo may ctia Bang va Nha nudc.

Mubn phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi rat can phai dugc thyc hién
tir “gdc”, tirc 13 can phai thuc hién cac bién
phép loai bo céc can nguyén sinh ra céc té
nan do6. Tir trudc dén nay, duodng nhu ching
ta lai cha yéu chi chdng quan liéu, tham
nhiing, lang phi tr “ngon” véi cac bi¢n
phap nhu: xtr 1y nghiém minh bang phap
luat d6i voi nhitng ké tham nhiing (xtr 4n
nghiém minh ding phap luat, ting cuong
cic bién phap thu hdi tai san tham
nhiing...); ting cuong xay dung chinh dén
Pang bang viéc thyc hién thuong xuyén
cong tac phé binh va ty phé binh trong ndi
bo Pang va bd may nha nudc; tang cudong
viéc thuc hién cudc van dong hoc tap va
lam theo tdam guwong dao duc HO Chi
Minh... Con mdt sb bién phap phong, chdng
quan liéu, tham nhiing, lang phi tir gbc (nhur
thuc hién sy cong khai, minh bach trong
cac hoat dong cua by may nha nudc, viéc
ké khai tai san cua nhitng nguoi ¢6 chuc vu,
viéc thyc hién trach nhiém giai trinh cua
cac co quan va ca nhan c6 chuc trach trong
bd may cua Pang va Nha nudc, hay viéc cb
phan hoéa cac doanh nghiép nha nudc, v.v.)
con chua dem lai nhiéu két qua nhu mong
mubn. Chinh vi diéu d6 ma tinh trang cira
quyén, tham nhiing, ling phi ciia mot bo
phan khong nho doi ngii can bg, dang vién
chua c6 chidu huéng suy giam.
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Hién nay, tinh trang tham nhiing, lang
phi 13 vin dé dang gdy nhiéu birc xuc trong
xd hoi. Pay duogc coi 1a diém “ndng” 16n,
c6 thé dan toi nguy co ton vong cua ché do
nhu Pang d3 timg néu ra. H6 Chi Minh
cling di timg canh bao vé té tham 6, ling
phi cua can by, dang vién khi Pang da tro
thanh dang cAm quyén. Nguoi chi rd rang:
“Tham 6, lang phi va bénh quan liéu la ké
tht ctia nhan dan”®); t6i nay con c6 khi té
hai hon ca toi “phan qudc”. Ngudi noi:
“Trom cap tién bac cua nhan dan, tén hai
kinh t& cua Chinh phu cling 1a mat tham,
phan quéc, néu khong phai 1a t& hon
nita”®. Nguoi canh béo rang, tham 6, ling
phi 1a do can bd, dang vién giy ra la chinh,
bdi vi ho c6 quyén hanh nhung lai khong co
co ché kiém soat quyén hanh duoc trao do;
ngoai ra, nhiéu khi té lang phi lai do chinh
can bo, dang vién gay ra nhiéu hon so véi
nhttng nguoi khong phai dang vién. Viéc
chéng tham 6, lang phi trong bo may cia
Pang va Nha nuéc thuong rat kém boi do
can bd, dang vién hay xem thuong phap
luét, coi viéc giai quyét ching nhu 1a cong
viéc n6i bo. Ngudi da néu rd: “Mot diéu
dang cha y: nhiéu khi ¢6 ngudi ngoai Pang
ho tiét kiém cua céng hon nhiing dang
vién”; rang, xur 1y té tham 6, lang phi khong
nghiém la “vi dang vién thuong xem phap
luét, chinh quyén, v.v. 1a viéc trong nha”(®.

Do vay, viéc phong, chdng quan liéu,
tham nhiing, lang phi tir gdc rat can phai
duoc xac dinh 13 nhiém vu can thiét, quan

®) Hy Chi Minh (1995), Sdd, 1.6, tr.490.
®) Sdd, t.6, tr.501.
() Sdd, t.6, tr.500.
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trong hang dau cua coéng tac xdy dung
Pang. Cin nguyén gbc ré dé dan dén cac té
nan quan li€u, tham nhiing, lang phi lai
chinh 13 xudt phat tir thé ché. Pidu d6 c6
nghia 13, rat can phai tiép tuc d6i méi vé thé
ché kinh té va thé ché chinh tri giai doan
hién nay. D6i méi thé ché kinh té, chinh tri
lai doi hoi rt 16n vao viéc sira ddi nhimng
cach 1am cii, tu duy bao thu, gido diéu trong
doi ngti can bd 1anh dao, dang vién. Tu duy
cil, bao thu, gido diéu duoc coi 1a mot trong
cac nguyén nhan tao ra cac rao can cua qua
trinh d6i mdi hién nay. HO Chi Minh da
timg néu rd: “Céan bo ta chi biét khu khu
git nép cil. Cai khong hop ciing khong dam
stra bo, cai can thiét ciing khong dam dat
méi”®. Doi méi thé ché kinh t& va chinh
tri, trudc hét can phai duoc xuat phat tir
phuong phép lanh dao cong cudc doi méi
ciia Pang noi chung, ciia mdi can bd lanh
dao, quan 1y (goi chung 1a can bd 1anh dao)
cta Pang va Nha nudc noi riéng. Pang va
Nha nudc, mdi can bd lanh dao can phai
biét d6i moi phuong phap lanh dao theo
huéng “lanh dao khéo”® nhu HO Chi Minh
da chi dan: “Lanh dao khéo, tai nho c6 thé
hoa ra tai to. Lanh dao khong khéo, tai to
cling hoa ra tai nho”19: hon nita: “Néu lanh
dao khéo thi viéc gi kho khan méy va to 16n
mAy, nhan dan ciing 1am dugc”®Y,

Theo chung t6i, ¢6 ba van dé 16n vé mit
thé ché dudi day can phai duoc tiép tuc
thuc hién d6i méi mot cach kién quyét va
nhét quan:

Thir nhat, vé mat kinh 1é, can tié}) tuc doi
mai triét dé tir thé ché kinh té “tdp trung,
quan liéu, bao cdp” véi co ché “xin - cho”
c6 nhiéu bat cdp sang thé ché kinh té thi

trieong hién dai gdn véi cong nghiép héa,
hién dai hoa trong diéu kién phat trién ciia
kinh té tri thirc.

Thé ché kinh té thi truong hién dai, hoan
chinh can phai dwoc coi 1a mot bude phat
trién tién b, trinh do van minh cta x3 hoi
loai ngudi trong qua trinh lao dong san xuét
vat chat, san xuét hang hoa. Do ciing 1a su
thé hién ciia quy luat kinh t& khach quan
trong qué trinh phat trién ctia xa hoi loai
ngudi. Khong nén ¢ cach nhin thién can
rang, kinh té thi truong thudng gin voi co
ché san sinh ra cac té nan tiéu cuc nhu tham
nhiing, lang phi dé réi khong mudn thyc
hién d6i méi triét dé va dinh hudng su phat
trién kinh té theo ¥ chi chu quan, ap dit.
Viéc duy tri cong hiru hay tu hitu trong nén
kinh té pht hop véi hoan canh cu thé ciing
chi 13 cac bién phap dé t6i wu hoa phat trién
nén kinh té, tao ra cac dong luc dé thuc hién
phat trién kinh té cua dat nudc. Trong nén
kinh té thi truong nay, Nha nuéc khong nén
can thi€p qua nhiéu, sdu vao thj truong, ma
can t6n trong sy canh tranh binh dang gitta
cac thanh phan kinh té, c¢6 bién phap chong
doc quyén va ap dung dung, du cac co ché
thi truong. Nha nudc cd trdch nhiém chu
yéu la dua ra nhitng du bdo, xay dung cac
chién lugc phat trién ndi chung; nim giir
mot sb linh vuc kinh té cong ich can thiét,
mot s6 linh vuc ma tu nhan khong mudn
dau tu; bao dam su cong béng, bao vé

® Sdd, 1.5, tr.246.

© Nguyén Hitu Béng (2014), “Khéo lanh dao: nét
dic sic trong tu tuéng HO Chi Minh vé vin hoa lanh
dao, cim quyén ctia Dang”, Tap chi Khoa hoc x& hgi
Viét Nam, s 10.

(19 Hp Chi Minh (1995), Sdd, .5, tr.280.

() Hp Chi Minh (1995), Sdd, .10, tr.74.
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nhimg ngudi yéu thé trong xa hoi. Tuc 14,
trong nén kinh té nay, Nha nudc cin quan
tdm va c6 trach nhi€ém can thi¢p vao thi
truong khi thi trudng bi “that bai” dé khic
phuc cac khuyét tat do.

Khi n6i t6i kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia, cling can nhén thte rd
réng, do6 1a thyc hién phat trién nén kinh té
thi truong phai bao ddm hudng téi muc tiéu
chu yéu va lau dai 1a “Dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, vin minh” nhu
Cuong linh cia Pang va Hién phap nim
2013 da xac dinh. Day ciing chinh 1a muc
tiéu ma trude lac di xa, H6 Chi Minh da cin
dan trong ban Di chuc: “Toan Pang, toan
dan ta doan két phfin dAu, xay dung mot
nudc Viét Nam hoa binh, théng nhét, doc
1ap, dan chi va giau manh”®. Pong thoi
v6i viée thuc hién phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia, can bo
di dac trung thtr bay 1a “c6 Nha nudc phap
quyén xi hoi chi nghia cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan do Pang Cong san
lanh dao”™ trong tam dic trung chil yéu vé
muc tiéu ctia xa hdi xa hoi chu nghia da
duogc xac dinh trong Cuong linh cua Pang
hién nay. Bé1 vi, voi viée xac dinh muc tiéu
nhu vay da chi ra rﬁng, khi dat t&i xa hoi xa
hdi chii nghia thi trong xa hoi d6 van con co
Nha nude, con Pang Cong san lanh dao.
Ma con Nha nudc, Pang Cong sén trong xa
hoi d6 tirc 13 xd hoi d6 van con giai cip.
Diéu d6 lai trai v6i muc tiéu cla xa hoi xa
hoi chii nghia - xa hoi khong con giai cap -
diéu ma céc nha kinh dién M4c - Lénin da
tung dy bao. Hon nira, Pang 1anh dao Nha
nude phap quyén 13 mot khai niém khong
thé hién tinh khoa hoc“¥. Béi véi nghia 1a

16

mot dong tu, lanh dao la khai niém chi su
hoat dong nhung hoat dong d6 khong gin
v6i viée str dung quyén luc. Do d6, Pang
ciing khong thé chi phdi duoc quyén luc
cia minh déi v6i nha nudc dé.

Thir hai, vé mat chinh tri, can déi mdi
triét d@é tir thé ché nha nuéc theo mo hinh
nha nwée “chuyén chinh vé san” cé nhiéu
khiém khuyét va chit yéu chi phit hop véi nén
kinh té tdp trung, quan liéu, bao cdp sang
thé ché nha nude “phdp quyén” - nha nuée
trong dé6 ¢6 Pang ciia giai cdp cong nhdn va
nhan dén lao dong gitk vai tro cam quyén.

Nha nudc phap quyén thoi hién dai 1a
nha nude co budce phat trién tién bo rat 16n
so voi kiéu nha nude “thdng tri” hang ngan
nam thoi cd dai va trung dai trude day. Khi
dé cap t6i viéc xay dung nha nude kiéu méi
- nha nudc do giai cAp cong nhan nim giir
vao giai doan dau ctia xa hoi cong san chu
nghia, V.I.Lénin da ting néi rang: “Trong
mot giai doan nhét dinh, dudi ché do cong
san, khong nhitng van con phap quyén tu
san ma van con ca nha nudc kiéu tu san
nhung khong co giai cap tu san!”"®. Diéu
d6 cho thay, cac nha nudc “kiéu tu san” da
duoc hoan thién & mot sé nuéde phat trién
hién nay trén thé gidi can phai duoc coi 1a

(12 Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam (1989), Di chic cia Cha tich Ho Chi Minh, Ha
Noi, tr.50.

3 pang Cong san Viét Nam (2011), Vin kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thiz XI, Nxb Chinh tri
quédc gia, tr.70.

(4 Nguyén Hiru Bong (2014), Véan dé bao dam va
phét huy quyén Iam chu cua nhan dan trong co ché
“Déang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan lam
chu”, Tap chi Mdt trdn, s6 133.

(15 \/_1.Lénin (1977), Toan tdp, t.33, Nxb Tién bo,
Matxcova, tr.121.
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cac mo hinh chinh thé dé ching ta co thé
tham khao, hoc tip va ap dung trong diéu
kién c6 Pang cia giai cAp nhiing nguoi lao
dong, Pang “cia toan dan”™® nim chinh
quyén. Trong nha nuéc phap quyén nhu
véy, 1& tit nhién ciing phai dap ung duoc
cac yéu cdu chung ma Lién Hop Quéc di
néu ra:

Mét la, cAn bao dam cac yéu tb phap
quyén trong bd may nha nudc. Tic bao
dam tinh t6i thuong cua luat phap; loai bo
cac co hoi cho su chuyén quyén, doc doan
trong bd may cidm quyén; moi ngudi dan
déu duoc binh dang trudc phap lut; cac
quan toa phai hoan toan doc 1ap khi xét xur
cling nhu trimg phat nhing ké lam quyén.

Hai 13, can bao dam cac yéu cau vé trach
nhi¢m gidi trinh ciia cac co quan, nhiing
nguoi c6 chiic trach trong bd may cong
quyén. Pay can duoc coi 1a mot tiéu chi co
ban cho viéc tham dinh, danh gia hi¢u qua
hoat dong cta cac co quan cong quyén. Yéu
cau bat budc vé trach nhiém giai trinh gop
phan quan trong thiic ddy cho bo may cong
quyén hoat dong ¢ hiéu qua; trach nhiém
giai trinh con budc cic co quan cua chinh
phu phai céng khai chiu trach nhiém d6i voi
viéc thyc hién sy uy thac va cac chi tiéu
ngan sach nha nudec.

Ba 13, cAn bao dam sy minh bach, su
tham gia va su du phan ciia moi nguoi dan
trong cac hoat dong cua bd may cong
quyén. Dé bao dam su minh bach, cic vin
ban phap luat va cac chinh sach cling nhu
vigc xay dung, thyc thi ching can phai
duogc cong khai thao luan, tranh luan, phan
bién, gidm sat cia xa hdi, bao dam tinh
cong bang, hop 1y trong viéc ban hanh va

thuc thi ching; cac nhan vién, co quan cong
quyén phai minh bach vé tai san va thu
nhap. Piéu nay ciing c¢6 nghia 13 moi ngudi
dan déu c6 quyén tiép can cac thong tin
chinh xac, kip thoi tir phia chinh quyén, bao
gdm céc thong tin vé xi hoi, kinh t& va
chinh tri.

Thir ba, vé mdt xa héi, can déi méi tir
hinh thirc xa hoi do Dang “lanh dao” hién
nay sang hinh thirc xa hoi “dan sy” - hinh
thire xa hoi ma trong do, cac 16 chirc xd héi
co vai tro doc lap voi Nha nuoc.

Hinh thtc xa hdi dan sy nhu vay dugc
hiéu 1a trong xa hoi dé, cac ca nhan véi tu
cach 1a dang vién cua Pang du dang hoat
dong trong b may nha nudc cling nhu moi
dang vién khéc trong x4 hoi déu chi 1a cac
ca nhan gilt vai tro “tién phong”, “guong
mau” v& mat “tri tué”, vé hoat dong san
xuat kinh doanh, vé dao duc va 16i song...
Su tién phong, guong miu vé moi mit cia
ca nhan cic dang vién trong hé thong chinh
tri va x4 hoi chinh 1a mot hinh thic biéu
hién cua vai tro lanh dao cua DPang. Vigc
d6i méi nay rit can thiét phai duoc tién
hanh d6ng thoi véi viéc nhan thic lai cac
khai niém “lanh dao”, “Pang 1anh dao” ¢
nudce ta hién nay. Vi nghia 1a mot dong tur,
khai niém lanh dao la khac vdi cac khai

99 ¢

niém “chi dao”, “quan 1y”, “diéu hanh”(7,
Khai niém lanh dao 1a ndi vé cac hoat dong
nhung cac hoat dong d6 khong sir dung dén

cong cu quyén luyc cia cha thé lanh dao.

(16) H3 Chi Minh (1995), Sdd, t.7, tr.231.

@7 Nguyén Hiru Pong (2013), “Quan diém cua
V.l.Lénin v& hoat dong lanh dao cua nguoi dang
vién cong san”, Tap chi Xay dung Dang dién ti
ngay 27 thang 05.
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Khéng phai ngu nhién, Hb Chi Minh di
ting néi rang: “Lanh dao 1a lam day t&

18). %
»(18); rang:

nhan din va phai 1am cho tdt
“Dang lanh dao, nghia la tat ca cic can bo,
tir trung wong dén khu, dén tinh, dén huyén,
dén x4, bat ky cdp ndao va nganh nao - déu
phai l1a nguoi day to trung thanh ctia nhan
dan”®®). Can nhan thuc rd réng, khai niém
bang lanh dao duoc hiéu 13 cac to chuc,
toan thé dang vién ctia Pang phai 1am sao
trd thanh nhu cac cuc nam cham “co suc
hap dan 16n”?9 d6i véi nhitng cyc sat nho
(quan chang nhan dan). Trong thyc té, Ho
Chi Minh ciing chi chi yéu néi dén cach
lanh dao (bao gom ca chi dao, quan 1y, diéu
hanh) cua cac c4 nhan nguoi lanh dao, dang
vién. Theo Nguoi, ldnh dao tap thé (cac to
chire trong hé théng chinh tri) chi 4p dung
cho cac co quan bao gém cic “dai biéu”
nhu cac dai hdi cia Pang, cac doan thé, co
quan Qudc hoi va cac Hoi dong nhan
dan@?. Cac co quan nay 1a noi chil yéu xay
dung cac cuong linh, dudng 16i, chién lugc,
phuong hudng phat trién cua dat nudc, dia
phuong. Pay cling chinh 1a sy nhan thuc va
cach dién dat mot cach théng dung, phd
bién ¢ cac nudc trén thé gidi hién nay.

V&1 cac nhan thuc nhu vay, xa hdi dan
su bao gdm chu yéu 1a cac to chire xi hoi
mang tinh doc ldp do Nha nudc quan 1y
theo phap luat. Do vay, dong thoi véi viee
x4y dung x4 hoi dan su, can tién hanh xay
dung va hoan thién cac dao luat c6 lién
quan nhu luat biéu tinh, luat tiép can
thong tin... nham dam bao cho xi hoi dan
su hoat dong.

Nha nudc phép quyén va xi hoi dan sy
duoc coi 1a hai mat dbi lap tdn tai mot cach
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khach quan trong qua trinh phat trién cta xa
hdi loai nguoi. Chung dugc hinh thanh va
phat trién tir hai mat ddi 1ap trude d6 1a nha
nudc “théng tr1” va xa hdi “bi tri” hang
ngan nam. Céac nha kinh dién Méc - Lénin
d3 timg néu rang: “Sy phat trién 13 mot
cudc “d4u tranh” gilra cac mat ddi lap”(zz).
Nha nudc phap quyén va xd hoi dan su
dugc hinh thanh 1a mot budc phat trién tién
bd cua xd hoi loai ngudi vao thé ky thu
XVIII, khi ma nhiéu nha nudc tu san di xay
dung nén nhiing dao luat, trong do6 c6 dao
luat gbc 13 hién phap (thanh vin hay bét
thanh vin). Chinh nha nuéc phap quyén va
x4 hoi dan su 13 cac thé ché phu hop, co thé
kiém soat hitu hiéu cac té nan quan liéu,
tham nhiing, lang phi nhu & nhidu nudc
phat trién trén thé gi6i hién nay da chung
minh thay r5.

Nhu vay, viéc hinh thanh va xay dung
x4 hoi dan su bao dam mot cach trat tu, on
dinh & nudc ta 1a rat can thiét hién nay.
Nha nuéc phap quyén va xa hoi dan sy co
thé duoc coi 1a hai “canh” cua mot con
chim ma than cia né 1a nén kinh té thi
truong hién dai. Kinh té thi truong hién dai
chi co thé phat trién bén vimng, ciing nhu
nén kinh té cia dat nudc chi co thé “cat
canh” virng vang khi c¢6 doi canh “khoée”
va “déu” 1a nha nudc phap quyén va xa hoi
dan su hoan chinh.

(8 14 Chi Minh (1995), Sdd, t.12, tr.222.
(19 S4dd, 1.10, tr.323.

@) Sdd, t.12, tr.557 - 558.

@1 Sdd, t.5, tr.504.

@2 \/ 1. Lénin (1977), Sdd, t.29, tr.379.
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