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Tém tit: Nham bao vé nguoi dan trude nhimg hang hut ngudn thu nhap do 6m dau,
thit nghiép, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tan tat, tudi gia va cai chét,
bdo dam an sinh xa hoi (BPASXH) vura la két qud, thudc do, vira 1a dong luc phat
trién kinh té - xa hoi noi chung; dong thoi phan anh va gép phan hién thuc héa cac
quyén xa hoi ciia nguoi dan... Trong qua trinh Poi méi, chu dong hoi nhap qudc té,
vuot 1én cac kho khan, thach thirc, Viét Nam nhan thirc ngay cang dﬁy du, sau sic hon
va lam tot hon viéc phat trién kinh té gan voi BDASXH.

Tir khéa: Phit trién kinh té; an sinh x4 hoi; Viét Nam.

1. Nhén thirc mé6i vé phat trién kinh té
gin véi bao dam an sinh xa hoi

Theo T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO),
an sinh xa hoi & sy bao vé cua xi hoi dbi
v6i nhitng thanh vién ctia minh, bing mot
loat nhiing bién phap cong cong, chdng d&
su hing hut vé kinh té va x4 hoi do bi mat
hodc bi giam dot ngot ngudn thu nhap vi
dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, that nghiép, tan tat, tudi gia va
chét, ké ca sy bao vé cham soc y té va trg
cap gia dinh c6 con nho.

BDASXH thé hién quyén co ban cua
con nguoi va 1a cong cu dé xay dung mot
xa hoi hai hoa, van minh va khong c6 su
loai trir, dam bao su doan két, déng thuan,
binh dang va cong bang xi hoi, sy chia sé
va tuong trg cong dong ddi véi cac rai ro
trong doi sdng, gop phan ning cao ning
suit lao dong, hd trg chuyén ddi co ciu lao
dong nodi riéng va toan by qua trinh phat
trién kinh té noi chung.

Thanh tyu ndi bat cua gan 30 nim Doi
moi ctia Viét Nam 13 timg budc dua nén
kinh té ra khoi khung hoang va tinh trang
kém phat trién; thay ddi ca nhan thirc vé
phat trién, 1an mo hinh phat trién, mé cia
va hoi nhap, xac lap thé ché, chinh sach va
co ché quan 1y méi, nhat 13 quan 1y kinh té,
giai phong luc lwong san xuat va giai phong
moi tiém nang cua xa hoi, tao dong luc méi
va mé ra nhitng kha ning va trién vong mai
cua phat trién; dac biét, sy nhan thac moi
quan hé tuong tac giita kinh té voi xa hoi,
gitta chinh sach kinh té véi chinh sach xa
hoi va chinh séch an sinh xa hoi ngay cang
day du va sdu sic hon. BDPASXH ngay
cang duoc khang dinh va hién thuc héa nhu
1a hop phan ndi bat, ndi troi nhat trong hé
théng cic van dé x3 hoi, 1a tién dé cua 6n
dinh va didu kién cta phat trién, thudc do
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su lanh manh, én dinh, doan két va déng
thuan xa hoi, bdo dam va thuc déy phat
trién bén vimg. Chinh sich xi hoi va an
sinh x4 hoi lién quan truc tiép t6i loi ich,
nhu cau, quyén séng, quyén phat trién cia
con ngudi, thuc hién ting truong kinh té
gin voi tién bo va cong bang xa hoi cho con
ngudi, vi con ngudi, phat trién con ngudi 1a
muc tiéu dich thuc cua phat trién kinh té -
xa hoi, voi muyc tiéu “Dan giau, nudc manh,
xa hoi dan chu, cong béng, van minh”.

Theo “Chién lugc Phat trién bén viing
Viét Nam giai doan 2011 - 2020” (Quyét
dinh s6 432/QD-TTg ngay 12 thang 4 nim
2012), ciing nhu nhiéu vian kién chinh thirc
phap 1y cac cap khac, Viét Nam tiép tuc dé
cao yéu cau gin phat trién kinh té v6i phat
trién van hoa, tién bo, cong bang xa hoi va
bdo v€ moi truong, coi con nguoi la trung
tam, chu thé, ngudn luc chi yéu va 1a muc
tiéu cao nhat, xuyén sudt ctia phat trién.
Dac bi¢t, Viét Nam coi phat trién hé théng
BDASXH da dang va hi¢u qua la su
nghiép cua toan Dang, Nha nudc va toan
dan; uvu tién cadc muc ti€u gidm ngheo da
chiéu va phat trién bén viing; tao diéu kién
binh ding tiép cin va thy hudng cac ngudn
lyc, co hdi va thanh qua phat trién, céc
dich vu va cac phuc loi xa hoi; ddy manh
xd hoi hoa hé thong bao hiém, cac hinh
thirc trg gitip va clru trg xa hoi, tung budc
nang cao mirc sdng va han ché chénh léch
giau nghéo trong dan cu gilra cidc vung va
cac nhom xa hoi...

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong Pang
Cong san Viét Nam lan tht nam, khoa XI,
vé “Mot s6 van d& vé chinh sach xa hoi giai
doan 2012 - 2020~ nhén manbh, héng nam
phai c6 Bao cdo qudc gia vé an sinh xa hoi
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trude Qudc hoi. Do 1a nhing chuyén bién
tich cuc vé nhan thirc va nd luc déy trach
nhiém cta Pang va nhan dan trong viéc
thuc hién an sinh xa hoi, nham phuc vu tdt
hon cudc séng cua nhan dan, tao dong luc
phat trién x3 hoi.

2. Thye tién phat trién kinh té gin voi
bao dam an sinh xa hi & Viét Nam

Puong 161, chu truong va quan diém cia
Pang vé an sinh x4 hoi ngay cang dinh hinh
day di, dam nét hon trong 1y luan d6i mai
cia Viét Nam, dugc thé ché hoa trong céac
van ban phap ludt (Luat Lao dong, Luat
Bao hiém xi hoi, Luat Bao hiém y té, Luat
Binh dfmg gidi, Luat Day nghé...), va duoc
16ng ghép, trién khai trong thyc tién, nhét 1a
thong qua cac chuong trinh, chién lugc va
chinh sach qudc gia ciia Viét Nam lién quan
dén cac ddi tugng an sinh xa hoi khac nhau.

Viét Nam coi phat trién hé thdng
BDASXH da dang, c6 tinh chia sé va hi¢u
qué theo chién Iuge tong thé qudc gia 1a sy
nghi€p cua toan Pang, Nha nudc va toan
dan, ngay cang dugc khuyén khich xa hoi
hoa, nhung trén thuc té, Nha nudc ludn gitr
vai tro0 chu dao. Trong giai doan 2003 -
2012, Nha nuéc chiém trén 51% trong tong
chi binh quan, khoang 6,6% GDP /nam cho
BDASXH. Hang nam, Chinh phu chi
khoang 0,12% GDP hodc 0,3% - 0,5% chi
ngan sach nha nuéc (NSNN) cho sd ngudi
huong trg cdp xa hoi thuong xuyén (ting tir
700 nghin ngudi nam 2007 1én 1,674 tridu
ngudi nim 2011, chiém khoang 2% dan s
ca nudce) va trg cap dot xuat khoang 0,5% -
0,6% GDP, hoac 1,5% - 1,6% chi NSNN
cho cac vung thién tai. Nha nudc bdo trg tédi
2/3 sb co so hién nudi dudng trén 41.000
nguoi khuyét tat, nhiém HIV, ¢6 don va mo
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c6i khong c6 kha nang tao thu nhap va tu
cham séc trén ca nudc. Hang chuc tri¢u
luot ho nghéo duge vay hang ngan ty dong
von uvu dai, 13i suét tir 0 - 0,65%/thang va
tap hudn chuyén giao k¥ thuat, dao tao nghé
va tu vin mién phi.

Trong khi NSNN c6 han, Quéc ho1 va
Chinh pha van lién tuc diéu chinh giam
thué va tang luong tdi thiéu dé hd tro nguoi
lao dong va phat trién doanh nghiép trong
bbi canh kinh té thé gidi suy giam. Chi tinh
tong cong cac khoan diéu chinh giam thué
thu nhép ca nhén, thu nhap doanh nghiép va
viéc ting luwong tbi thiéu thuc hién trong
nam 2013 da lam gidm thu va tang chi
NSNN cac cép trén 30 ngan ty dong; con
riéng viéc ting lwong t6i thiéu 8% cho bo
phan lao dong huong luong NSNN hé sd
dudi 2,34 tu ngay 1 thang 1 nam 2015 ciling
lam tang chi NSNN hon chuc ngan ty dong.
Dé co tién dau tu cho BDASXH, Chinh phu
da hoan nghénh va tang cudng thu hut moi
nguén von hd trg phat trién chinh thic
(ODA); ddng thoi, chii dong vay ng trong
nudc théng qua phat hanh trai phiéu Chinh
phu. Chi riéng giai doan 2006 - 2012,
Chinh phil da dau tu thuc té hon 700 ngan
ty dong trai phiéu chinh phu cho gan 3.000
du an giao thong, thuy loi, y té, gido duc
(trong d6 c6 trén 86.000 ty dong dau tu cho
856 bénh vién huyén va nang c?ip mét sb
bénh vién tinh), hién hon 600 dyu an da hoan
thanh. Pdng thoi, chinh quyén cac cip ngay
cang chu dong quy hoach str dung rudng
dat, giao quan ly dat va rung 6n dinh, tham
chi t0 chic mua chudc lai dat cho nguoi
nghéo va ba con dan toc c6 dat canh tac va
sinh hoat, 6n dinh cudc séng; van dong
nguoi dan toc séng dinh canh, dinh cu va

tai dinh cu ¢ nhiing dia ban phu hop vi lgi
ich kinh té - xa hoi va méi trudng cong
ddng va qudc gia. Thang 5 nim 2013, Thu
tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh
29/2013/QB-TTg vé mot sd chinh sach hd
tro giai quyét dit & va giai quyét viéc lam
cho ddng bao dan toc thiéu sd ngheo, doi
song kho khin ving Péng bang song Ciru
Long (BBSCL) giai doan 2013 - 2015.
Theo d6, can ctr quy dat, han mic dat & va
kha ning ngin sich dia phwong, Uy ban
Nhén dan (UBND) cép tinh, thanh phd xem
xét, quyét dinh giao dat va hd tro tién to
chire san lap, tao mit bang, 1am ha tang k¥
thuat dé 1am nha & cho ho dong bao dan toc
thiéu s6 nghéo phu hop véi diéu kién, tap
quan ¢ dia phuong va phu hop véi phép
luat vé dat dai. Mirc hd tro tir ngan sach
Trung wong dé mua dat cip tryc tiép t6i da
cho méi ho chua co dat ¢ 1a 30 tridu
ddng/ho. Bén canh dugce hd trg vé dat o,
dong bao dén toc thiéu s6 nghéo ving Pong
bang séng Ciru Long con duge hd tro vay
vén dé tao viéc lam, phat trién san xuét.
Mot s6 truong hop ca biét ddi voi cac ho
trugc day da chuyén nhuong, thé chap dat
san xuat, nay khong con dat, nhung thuc sy
c6 kinh nghiém san xuat, o nhu cau dat dé
san xuat va duoc ngudi nhan chuyén
nhuong, thé chap dong ¥ cho chudc lai dit
vol gia th?ip hoac van dong dugc ba con
than toc nhuong ban voi gid ré thi giai
quyét mirc vn vay theo nhu cau thuc té, t6i
da cling khong qua 30 triéu dong/hd. Nho
su quan tam cua Nha nudc, hang ngan ha
dat ving hoang mac ¢ mién Trung, Ninh
Thuan, Binh Thuan va Phu Yén, hang tram
ha dat bac mau ¢ cac dia phuong, ving nui
cao khac da tré thanh nhiing ving chuyén
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canh cdy an qua va cay cong nghiép 16n.

Xoa d6i, giam nghéo 1a van dé vira cip
bach, vira 1au dai, duoc coi trong hang dau
trong phat trién kinh té gan voi BDASXH
cua Viét Nam. Hoat dong nay ngay cang
lan toa thanh phong trao véi sy tham gia
tich cuc cua ca chinh quyén, doanh nghiép,
hiép hoi va nguoi dan. Ban chi dao xoa doi,
giam nghéo céc cip duogc thanh lap trén ca
nudc. Tir nam 2003 - 2012, Viét Nam da va
dang thyc hién trén 25 chinh sach, chuong
trinh tin dung wu dai; trién khai 15 Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia c6 hang muc chi
NSNN riéng va mac chi ndm sau thuong
cao hon nim trugc (téng chi tieu NSNN
nim 2009 di ting gap 9 lan so voi nam
1998); tap trung dau tu va cho vay phat
trién ha tang, xay dung néng thén méi, cho
vay von ho nghéo, ho dong bao dan toc
thiéu so; vén san xuat kinh doanh ving kho
khan; von nudc sach vé sinh moi truong;
vén hd tro nha &; von Quy Quéc gia vé viéc
lam; von cho vay xuét khau lao dong... Tinh
riéng giai doan 2010 - 2013 thuc hién Nghi
dinh 41/2010/ND-CP vé chinh sach day
manh tin dung cho ndng nghiép, néng dan,
ndng thon, tong du no tin dung cho néng
nghiép trén toan qudc da tang 2,1 lan, tir
292.000 ty déng, 1én xap xi 622.000 ty
ddng. Muc tin dung cho vay khdng co tai
san dam bao ciing dugc nang 1én gap 4 - 5
lan, tir dudi 10 triéu ddng/hd ndng dan, 50
triéu dong/trang trai va 100 triéu dong/hop
tac xa thanh murc tuong trng 50 - 200 - 500
triéu dong.

Dé hd tro tin dung x6a d6i giam nghéo,
Viét Nam da thanh 1ap Ngan hang Chinh
sach x& hoi (NHCSXH) chuyén phuc vu 9
nhom déi twong chinh sach. Nhiéu chi
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nhanh ngan hang nay di phdi hop véi cac
hoi, doan thé dia phuwong hoat dong rat hiéu
qua trong cho vay cac ho nghéo dan toc
mién nGi. Cung véi Nghi dinh s
78/2002/ND-CP Vé tin dung d6i v6i nguoi
nghéo va cac dbi twong chinh sach khéc,
viéc thanh lap NHCSXH trén co s to chirc
lai ngan hang phuc vu nguoi nghéo sau khi
tach khoi Ngéan hang N6ng nghiép va phat
trién néng thdn Viét Nam 1a mot nd luc
dang ghi nhan cua Viét Nam trong qué trinh
x6a doi, giam nghéo, dam bao an sinh xa
hoi cua dat nugc. Trong hon 12 nim dau
thanh lap, NHCSXH da va dang trién khai
19 chuong trinh cho vay (so v&i 3 chuong
trinh khi mai thanh lap), trong d6 khoang
97% toéng du no tap trung chi yéu vao 6
chuong trinh tin dung la: cho vay h nghéo,
hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan,
ho gia dinh san xuat kinh doanh ving kho
khan, nudc sach va vé sinh moéi truong
ndng thon, giai quyét viéc lam va cho vay
hd tro ho nghéo 1am nha &. Tinh dén hét
thang 8 nam 2014, doanh sb cho vay cua
NHCSXH dat 271.553 ty dong, binh quan
mdi nam dat trén 22.000 ty dong; doanh sb
thu no dat 153.701 ty dong. Tong du no
tinh dén ngay 30 thang 6 nam 2014 la
126.666 ty dong, tang 18 1an so véi khi mai
thanh 1ap, téc do tang truong binh quan
hang nam dat 29,4%; véi gan 7 triéu ho con
du no, so véi 2 triéu thoi diém thanh lap.
Du ng binh quan mot khach hang ting tir
2,5 triéu dong (ndm 2003) ting 1én hon 18
triéu ddng; dac biét, ng quéa han giam lién
tuc 24 lan, con 0,57% so véi muc 13,75%
khi mai thanh lap, tac chi bang 1/10 mic
trung binh toan nganh ngan hang thuong
mai. Vén wu dai tr NHCSXH da dén voéi



Phat trién kinh té gin véi bao dam an sinh xa héi...

trén 24,8 triéu luot ho ngheo, ho can nghéo
va cac dbi tuong chinh sach, gop phan gidp
trén 3,2 triéu ho nghéo vuot qua ngudng
nghéo; tao hang triéu viéc lam mai; hon 4,2
triéu cong trinh nudc sach va vé sinh méi
truong dugc xdy dung, cung véi hon nira
triéu can nha cho cac ho nghéo va cac ho
gia dinh chinh sach...

Ty I¢ ho nghéo ca nudc giam manh trong
khi mirc thu nhap t6i thiéu va ngudng phan
loai nghéo qudc gia khong ngimg dugc
nang lén, cubi nam 2012 chi con gﬁn 9,6%,
so v&é1 muc 22% nam 2006 va giam 1,76%
so v6i nam 2011. Ty 1¢é nghéo ving dong
bao dan tdc thiéu sd da giam tir 47% nim
2006 con 28,7% nam 2010. Thu nhap binh
quan cua ho nghéo nim 2010 ting 2,3 lan
s0 v6i nam 2005 (thu nhap binh quan dau
nguoi chung ca nudc tang tr 1.024 USD/
nguoi/nam 2008 1én 1.540 USD/ngudi/ndm
2012). Mot sd dia phuong co ban khong
con ho nghéo theo chuan qubc gia, nhu Tp.
H6 Chi Minh, Pa Nang, Ha Noi, Binh
Duong... Nam 2014, ca nudc co 314,9
nghin luot ho thiéu doi, giam 26,2% so véi
nam trude, twong ung vai 1.340,4 nghin
luot nhan khau thiéu doi, giam 25,3%. bé
khéc phuc tinh trang thiéu doi, tr ddu nam
cac cip, cac nganh, cac to chirc tir trung
wong dén dia phuong di hd trg cac ho thiéu
doi 22,2 nghin tdn luvong thuc va 19,7 ty
dong. Ty 18 ho nghéo nim 2014 wéc tinh
khoang 8,2%, giam 1,6 diém phan trim so
v6i nam 2013. Tong kinh phi danh cho hoat
dong an sinh xa hdi va gidm nghéo trong
nam 2014 1a 4.304 ty dong, bao gém: 2.403
ty dong qua thim hoi va hd trg cac dbi
tugng chinh sach; 1.110 ty dong hd tro cac
ho nghéo va 791 ty ddng danh cho ctru déi,

ctru trg xa hoi khac. Ngoai ra, dén nay da
¢6 hon 15,8 triéu thé bao hiém y té duoc
cp phat mién phi cho ngudi nghéo, cén
nghéo va gin 600 ty dong danh cho xay
dung va sua chira nha tinh nghia.

Ty 1& that nghiép chung ca nuéc nim
2014 13 2,45%, thdp hon muic 2,74% cia
nam 2012 va 2,75% cua ndam 2013, trong
d6 khu vuc thanh thi 1a 1,18% (nam 2012 1a
1,56%, nam 2013 1a 1,48%); khu vuc néng
thon 1a 3,01% (nam 2012 1a 3,27%, nam
2013 1a 3,31%). Ty 1é that nghiép cta lao
dong trong d6 tudi nam 2014 13 2,08% (quy
I 1a 2,21%, quy Il 1a 1,84%, quy I la
2,17%, quy IV 1a 2,1%), trong d6 khu vuc
thanh thi 1a 3,43%, thip hon mirc 3,59%
cua nam trudc; khu vuc nong thon la
1,47%, thap hon muc 1,54% cta nam 2013.
Ty 1¢ that nghiép ctia thanh nién (tir 15 - 24
tu6i) nim 2014 1a 6,3%, cao hon mirc
6,17% cua nam 2013, trong d6 khu vuc
thanh thi 12 11,49%. Ty 1¢ that nghiép cua
ngudi 16n tir 25 tudi tré 1én nim 2014 1a
1,12%, thép hon murc 1,21% ctia nam 2013,
trong d6 khu vuc thanh thi 1a 2,07%, thap
hon muc 2,29% cia nam trude; khu vuc
nong thon 1a 0,7%, thap hon mic 0,72%
cua nam 2013.

Céc loai hinh bao hiém cho nguoi dan
ngay cang md rong va da dang hda sin
pham. Péi trong tham gia bao hiém xa hoi
(BHXH), bao hiém y t& (BHYT) ngiy cang
tang, nim sau cao hon nam trudc. Tinh dén
31 thang 12 nam 2013, sd nguoi tham gia
BHXH, BHYT 1a trén 62,3 triéu nguoi,
tang 3% so voi cung ky nam trudc. Trong
d6, s6 nguoi tham gia BHXH, BHYT bit
budc la hon 10,6 tri€u nguoi, ting 1,9%
(trong do6 co6 8,5 tri¢u nguodi tham gia bao
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hiém thét nghiép); s6 chi tham gia BHYT la
51,5 tri€u nguoi, tang 3,2%; s tham gia
BHXH tu nguyén 1a 170.600 nguoi, ting
22.2% so v&i nam 2012. Udc hét thang 12
nam 2014, Viét Nam c6 64,7 tri¢u nguoi
tham gia BHXH, BHYT, tang 3,7% so vo&i
cung ky ndm 2013. Trong do, tham gia
BHXH biat budc 1a 11,5 tridu ngudi, bao
hiém thit nghiép (BHTN) 9 triéu nguoi;
BHXH tu nguyén la 200.000 nguoi va
BHYT 64,5 tri¢u nguoi. Bén canh do, cong
bang x4 hoi trong tiép can va thu huong cac
dich vu xa hdi co ban ngay cang dugc cai
thién.

Tinh dén nam 2012, ca nudc cb khoang
90,7% sd nguoi nghéo nhat da duoc sir
dung dién ludi; trén 85% déan ) nong thon
dugc sir dung nudce sinh hoat hgp vé sinh;
100% sb x3 c6 tram y té; 74% s xa co bac
s; 78% x4 dat chuan qudc gia vé y té;
100% sb xa c6 dudng giao thong dén trung
tam (trong d6 75,2% sb xd c6 duong giao
thong tir trung tdm x4 dén thon, ban di lai
dugc bang xe gin may); 67,5% s xd co
cong trinh thuy loi nho; 91,8% sb x4 c6
dién dén trung tdm xa. Hon 500.000 ho
nghéo dugc hd tro vé nha ¢. S6 ho nghéo &
nha tam giam tir 24,6% (ndm 2001) xudng
con 5,6% (2010). Hang tram dy an nha & xa
hoi véi cac goi hd trg tin dung hang chuc
ngan ty dong, cho vay thoi han dai hon, 13i
Suat thép hon, ddi tuong mo rong hon da,
dang va s& trién khai trén toan qudc, dap
ung nhu cau cho hang chuc van ddi tuong
dugc hd trg theo Luat Nha 6.

Ca nudc dd co ban hoan thanh phd cip
trung hoc co s¢ (THCS) tir nam 2010. Hi¢n
100% xa c6 du truong tiéu hoc, trung hoc
co so (ty 1& sd truong, 16p xdy kién cb
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83,6%). Ti 1¢ nhap hoc dung do tudi & bic
tiéu hoc 1a 97,7% va béc trung hoc co so la
87,2%. Mbi nam 1,8 triéu lao dong dugc
day nghé qua hé thdng 10.000 truong, trung
tam hoc tip cong ddng va gan 700 trung
tam gido duc thuong xuyén. Hang chuc
triéu luot hoc sinh nghéo dugc mién giam
hoc phi va hd tro sach vo. Riéng hai nim
2011, 2012, Nha nudc da hod tro 11.844 ty
ddng tién mién giam hoc phi, trg cip hoc
béng, hd tro tién @n trua cho 4 tricu luot
hoc sinh ho nghéo, ho chinh sach va tré dén
5 tubi. Pac biét, tir ngay 15 thang 3 nam
2013, mdi hoc sinh tiéu hoc va THCS dang
hoc tai cac truong phé thong dan tdc ban
tra, hoc sinh ban tra, ngudi dan toc thiéu sb
dang hoc tai cac truong tiéu hoc va THCS
cong 1ap thudc khu vue c6 diéu kién kinh té
- xa hoi dac biét kho khan dugc Chinh phu
hd trg 15kg gao/thang (9 thang/nim hoc)
theo Quyét dinh 36/2013/QP-TTg.

Cubi ndm hoc 2013 - 2014, ca nudc cb
13.867 trudng mam non; 15.337 trudng tiéu
hoc; 10.882 truong trung hoc co s& va phod
thong co so; 2.758 trudng trung hoc phd
thong; 242 truong phd thong dan toc ndi
tra; 687 truong phd thong dan toc ban tra
va 715 trung tam gido duc thuong xuyén
(73 trung tAm cap tinh va 642 trung tim cap
huyén); 1.340 co s& day nghé, bao gom 165
truong cao dang nghé; 301 truong trung cap
nghé; 874 trung tim day nghé; c6 21/63
tinh, thanh phé truc thugc Trung wong dat
chuan phd cip gido duc mam non cho tré
em 5 tudi; 63/63 tinh, thanh phd tryc thudc
Trung vong dat chuan phd cap gido duc tiéu
hoc ding do tudi, trong d6 08 tinh/thanh
phé dugc cong nhan dat chuan phd cip gido
duc tiéu hoc ding do tudi mirc do 2. S tré
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em trong do tudi di hoc madm non tham gia
chuong trinh gido duc mam non dat ty 1¢
71,3%, trong do s6 tré em 5 tudi di hoc dat
96,8%:; s tré em nhap hoc 16p 1 theo hoc
dén 16p 5 dat 98,6%; ty 1& di hoc dang tudi
cua cép tiéu hoc 13 96,2%; cép trung hoc co
s& 14 90,4% va cip trung hoc phd thong 1a
70,7%. Ty 18 tré em hoan thanh cap tiéu hoc
tiép tuc hoc cép trung hoc co s¢ dat 98,6%;
ty 1& chuyén cap tir trung hoc co so 1én trung
hoc phd thong giam xudng con 89,5%.

Nho cac nd lyc phat trién kinh té gan véi
BDASXH, cic két qua BDASXH khong
ngimg duoc cai thién va duge qudc té danh
gia cao: chi sd phat trién con nguoi (HDI)
tang tor muc 0,683 (ndam 2000) 1én muc
0,728 (nam 2011), xép thir 128/187 nudc
thuc nhom trung binh cao cia thé gidi.
Nam 2011, Viét Nam d3 hoan thanh 6/8
nhém Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDGs) do Lién Hop Quéc dé ra cho cac
nuéc dang phat trién dén nam 2015. Tai
Hoi nghi cép cao “Keéu goi hanh dong vi su
song con ciia tré em” & Hoa Ky nim 2012,
Lién Hop Qudc va cac to chirc qubc té da
danh gia Viét Nam thudc 8 qudc gia dat tién
do thuc hién Muyc tiéu MDG4 vé giam tir
vong tré em; thudc 9 qudc gia dat tién do
thyc hién vé Muc tieu MDG5 vé giam tir
vong me; xép thir 27/101 nudc dang phat
trién vé nang lyc giam nghéo cta cac qubc
gia trén ca Indonesia, Malaysia, Philippines,
Thai Lan... Nam 2012, ty 1¢ suy dinh dudng
thé nhe can & tré em dudi 5 tudi con 16,2%
(1a muyc tiéu cia nam 2015); ty 1¢ tor vong
tré em dudi 5 tudi con 23.2% (muc tiéu
nam 2015 1a 19,3%); ty I¢ tir vong tré em
duéi 1 tudi con 15,4% (muc tiéu nim 2015
1a 14,8%). Ty sb tir vong me con 69/100

nghin tré dé sdng. Chénh 1éch ty 1¢ tir vong
tré em dudi 5 tudi giita nong thdn va thanh
thi da giam xuéng con 14,3% so voi 20,3%
nim 2001. Nam 2014, ty suat chét cua tré
em dudi 1 tudi (sd tré em dudi 1 tudi tir
vong/1.000 tré sinh ra song) 1a 14,9%o,
trong d6 khu vyc thanh thi 1a 8,7%o; khu
vuc nong thon 1a 17,8%o. Ty suat chét cia
tré em dudi 5 tudi (s tré em dudi 5 tudi tir
vong/1.000 tré sinh ra song) la 22,4%o,
trong do khu vuc thanh thi 1a 13,1%o; khu
vuc nong thon 1a 26,9%0. Ty 1€ tir vong tré
dudi 1 tudi, ty 1€ tor vong me déu thép hon
rat nhiéu so véi cac qudc gia co cung diéu
kién kinh té. Tudi tho binh quan cua Viét
Nam dat 73 - 74 tudi.

3. Tang cuwdng bao dam an sinh xa hoi
trong phat trién kinh té

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Pang
Cong san Viét Nam lan thir nam khoa XI vé
“Mot s6 van dé vé chinh sach xi hoi giai
doan 2012 - 2020” d4 néu ra nhitng han ché
yéu kém trong viéc giai quyét cac van dé xa
hoi, thuc hién chinh sach xa hoi va an sinh
x4 hoi ma noi bat 1a: Tao viéc lam va giam
ngheo chua bén virng, ty 1€ hd can ngheo va
tai nghéo con cao. Muc trg cip wu dii
nguoi co cong con thap. Chat lugng cong
tac bao v€, cham soc suc khoe chua dap
g dugc yéu ciu cua nhan dan, nhét 1 d6i
v6i ngudi ngheéo, déng bao ving siu, ving
xa, ving dan toc thiéu sd, ty 1& tré em suy
dinh dudng con cao va gidm cham. V¢ sinh
an toan thuc phém chua duoc kiém soat
chat ché. Ty I¢ nguoi tham gia BHXH,
BHYT con thap. Doi séng cia mot b phan
ngudi co cong, nguoi nghéo, ddng bao dan
tdc thiéu sd van con rat khé khan, chua bao
dam duogc muc toi thiéu dich vu x3 hoi co
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ban, nhit 14 vé& nha & va st dung nudc sach.
Chénh léch cac chi sd vé an sinh x3 hoi
gitta mién nii, ving dong bao dan tdc thiéu
s6 voi muc trung binh ctia ca nude con 16n.
Nghi quyét nhin manh: BDASXH Ia
nhiém vu thuong xuyén, quan trong cua
Pang, Nha nudc va cua ca hé thong chinh
tr1 va toan xa hoi. Chinh sach uvu dai nguoi
cd cong va an sinh xa hdi phdi uvu tién
nguoi c6 cong, nguodi c6 hoan canh dac biét
kho khin, nguoi nghéo va dong bao dan toc
thiéu s6, dong thoi, phu hop véi trinh do
phat trién kinh té - xa hoi va kha ning huy
dong, can d6i nguodn lyc cia dat nudec.
Trong thoi gian téi, Viét Nam tiép tuc phat
trién hé thong an sinh xa hoi da dang, toan
dién, co tinh chia s¢ gitra Nha nudc, xa hoi
va nguodi dan, gitra cac nhém dan cu trong
mot thé hé va gitra cac thé hé, bao dam bén
vitng, cong bang; ddy manh xd hoi hoa,
khuyén khich cac to chirc, doanh nghiép va
ngudi dan tham gia, dong thoi, tao diéu
kién dé ngudi dan nang cao kha ning tu bao
dam an sinh. Tang cuong hop tac qudc té dé
¢6 thém ngudn lyc va kinh nghiém trong
viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach
an sinh xa hoi; phan dau dén nam 2020, ty
1¢ that nghiép chung dudi 3% (thanh thi
dudi 4%), bao dam thu nhap binh quan dau
ngudi cua hd ngheo ting trén 3,5 1an so voi
2010, ty 1¢ ho nghéo ca nudc giam 1,5 -
2%/mam. Hoan thién chinh sach, phap luat
va co ché quan Iy Quy Bao hiém xi hoi,
khuyén khich nong dan, lao dong trong khu
vuc phi chinh thirc tham gia bao hiém xi
hoi ty nguyén. Quy dinh bét budc ngudi sir
dung lao dong phai dong bao hiém xa hoi
cho ngudi lao dong, dén nam 2020 s& c6
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khoang 50% lyc lugng lao dong tham gia
bao hiém xa hoi, 35% luc luong lao dong
tham gia bao hiém that nghiép. Bao dam
dén nam 2020 s& c6 khoang 2,5 triéu nguoi
duoc hudng trg giup xa hoi, trong do6 trén
30% 1a ngudi cao tudi. Bao dam gido duc
t6i thiéu, y té toi thiéu, nha & tdi thiéu,
huéng truc tiép vao nguoi nghéo, ho nghéo.
100% dan cu néng thon duge sir dung nude
sinh hoat hgp vé€ sinh, trong d6 70% su
dung nudc sach dat chuan quéc gia. Cing
v6i nhiing linh vgyc d6, Nha nudc ting
cuong thong tin truyén thong dén ngudi dan
ngheo, vung nghéo, vung kho khan; bao
dam 100% s6 x3 mién ndi, viing sau, ving
xa, bién gidi, hai ddo dugc phu soéng phat
thanh truyén hinh, 100% sb xa dic biét kho
khan c6 dai truyén thanh xa dé dap ng nhu
cau van hoa thong tin ctia ngudi dan.

Trong giai doan 2012 - 2020, binh quéan
mdi nim Viét Nam du kién chi cho
BPASXH khoang 13,5% GDP (gip doi
giai doan 2003 - 2012), trong d6 NSNN
dam nhan 50%, tac vao khoang 11,5%
téng chi NSNN. Tir nam 2015, Viét Nam
s& giam manh sd lugng cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia theo hudng tap trung
nguon lyc, giam dau mdi va ting cudng
giao cho cong dong quan 1y, du kién chi
con hai chuong trinh muyc tiéu quéc gia
chinh 14 xay dung ndng thon mai va giam
nghéo, cac chuong trinh con lai giao vé dia
phuong va coi d6 la nhiém vu thuong
xuyén. Nhitng dy an duéi 3 ti dong s& giao
cho Héi Phu ldo, Hoi Cuu chién binh,
Doan Thanh nién, Hoi Phu nir, Hoi Nong
dan... dudi co s¢ dé quan 1y.

Dic biét, trong qué trinh phét trién kinh
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té & Viét Nam thoi gian t6i, can cha ¥ chu
dong nghién ctru, xay dung va co6 kich ban
thich ng v6i cac ap luc BDASXH gia
ting gin v&i qua trinh tai co cdu tong thé
nén kinh té, hién twong gia hoéa dan s
(theo uéc tinh cua Uy ban quc gia Nguoi
cao tudi, ty 16 nguoi cao tudi ¢ Viét Nam
s& 1a 16% vao nim 2020 va tiép tuc ting
vao nhirng ndm sau do6). Cha dong va linh
hoat hoan thién hé théng chinh sach, phap
luat vé BDPASXH va cong tac td chtrc thuc
hién phu hop véi timg nhom nhiém vu, doi
tuong va ngi dung BDASXH, nhét 1a cho
dan cu nong thon va cac vung dan tde,
mién ndi co didu kién sdng khé khin; gia
ting muc do bao phu va két ndi tic dong
cua cac chuong trinh BDASXH viéc lam,
that nghiép, x6a d6i giam nghéo... vao hé
thong tong thé vé BDASXH; da dang hoa
céc hinh thirc va san pham bao hiém, nang
cao chat lugng cac dich vu va kién quyét
xtr 1y cac hién tugng tiéu cuc, phién ha...
dap tng nhu cau da dang cta ngudi dan.
Déy manh x3 hoi hoa BDASXH; bao dam
moi trudng va diéu kién séng cho dan cu
khi xdy dung va thyc hién cac du an, cac
hoat dong dich vu va ké hoach phat trién
kinh té - x hoi trén dia ban; khéc phuc
tam 1y trong cho y lai vao Nha nudc, vao
cac to chirc sy nghiép cong lap trong viéc
bdo dam hé théng cung cip dich vu
BDASXH; tang cuong trg giup phap ly va
ning lyc cta co quan thyc thi phap luat vé
quyén con nguoi; mé rong co hoi viéc 1am
va co hoi tiép can cac dich vu xa hoi co
ban cho nguoi dan trén cd nudc, uu tién
ngudi nghéo, dong bao dan tdc thicu sb
thudc cac huyén nghéo, cac xa dac biét kho
khan, nguoi dan ndng thon, cong nhan lam

viéc tai cac khu cong nghiép va sinh vién;
dat trong tam vao uu tién cac muc ti€u
giam nghéo da chiéu, tao viéc lam bén
vitng; tiép can va thu hudng cong bang cac
dich vy va céc phtc loi xa hoi, cling nhu
cac ngudn luc, co hoi va thanh qua phat
trién; tiép tuc ndng cao nhan thirc cua cac
co quan quan ly cc cip, cac nganh va cia
mot bd phan can by, dang vién, td chuc,
doanh nghiép va nguoi dan vé vai tro cia
an sinh x4 hoi.
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