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Tac dong cua nhom lgi ich cia Viét Nam hién nay

Lwong Dinh Hai *

Tom tit: Nhom loi ich 14 bd phan, nhan t can thiét cia xa hoi. Khong thé xoa bo

duoc cac nhom lgi ich. Cé nhém loi ich tiéu cyc, nhung khong phai tit ca cac nhom lgi

ich Ia tiéu cuc. Cac nhom lgi ich c6 cac dang hoat dong va céc déc trung khac nhau, co
mirc d6 anh hudng xa hoi khac nhau tiy vao diéu kién cu thé. Ba d&én Iic ching ta can
tao ra mdi trudng thuan loi va thuc chat cho su ton tai, phat trién, hoat dong va tac dong
cua cac nhém loi ich véi tinh cach la nhitng yéu td, b phan ciu thanh cua x& hoi dan su
mot cach cdng bang, binh dang, dan chii, minh bach, cong khai.

Tir khoa: Nhém loi ich; tac dong xa hoi; van dong hanh lang; Nha nudc; chinh

sach; kinh té thi truong; Viét Nam.

Khéc véi nhiéu nude trén thé gidi, noi
ma cac nhom loi ich da hinh thanh va duoc
xem nhu mot bd phan, thanh phan, nhan t6
can thiét ciia doi séng x4 hoi c6 vai tro thic
day va duy tri xa hoi cong dan va nén dan
chu, thi & nudce ta, cac nhom lgi ich thuong
duoc noi thién nhiéu v& mat tiéu cuc. Mat
t6i cua cac nhom loi ich trong thuc chét 1a
nhiing tac dong ngadm ngam lan cong khai,
tinh vi va rat “ning dong”, “mém mai”,
bién hoa nhanh nhdy, mic du chua dugc
thira nhan chinh théng, va duong nhu dang
ngay mot manh hon, nguy hai hon, h¢ luy
to 16n, lau dai va kho luong cho xa hoi.
Trén cac dién dan da c6 nhiing y kién kich
liét phan d6i nhom loi ich, cho rang xa hoi
can phai loai trur lgi ich nhém va nhém loi
ich. Nhung, ca vé mit 1y luan 1an thyc tién
lich sur, nhan loai chua bao gio x0d bo dugc
loi ich nhédm va nhém lgi ich. Xdéa duoc
nhom nay sé lai xuat hién nhoém khac. Hom
nay nhém nay tan ra, ngay ngay hom sau da
c6 nhom khéac hinh thanh. Xem xét ky thi
c6 thé thay rang, loi ich nhém chang qua
chi 1a l¢1 ich cd nhan dugc cong huong &

thang bac cao hon ma théi. Trong nhing
diéu kién xéac dinh, cac loi ich c4 nhan duge
cac chi thé ¢ cung loi ich do, co diéu kién
va phuong thirc hoat dong, moi trudong hoat
dong giéng nhau s& tdp hop lai trén nén
tang loi ich gidng nhau tao thanh loi ich
nhém va nhém lgi ich ciing hinh thanh dé
chia s¢, phan cong, phdi hop cac hoat dong
nhim théa man tot nhat, t0i da nhét, hiéu
qua nhét loi ich chung d6. Do vay chi co
thé x04 bo loi ich nhom va nhom loi ich khi
va chi khi xoa bo hét lgi ich ca nhan dong
thoi vai x6a bo moi su khac biét néi chung.

Trén day 14 néi vé lgi ich nhém va nhom
lgi ich n6i chung theo ca nghia tich cyc 1an
tiéu cuc. Nhung ngay ca trong truong hop
chi noi vé khia canh tiéu cuc cia cac nhom
lgi ich nhu ¢ nudc ta hién nay thi cling
khong thé x6a bo thuc sy duogc chung, vi
don gian chung cling 1a nhitng l¢1 ich cua
mot nhom nguoi xac dinh. Co diéu 1a trong
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nhimg diéu kién nhat dinh thi nhom loi ich
ay s& bat chap cac loi ich khac, dit loi ich
nhom minh 18n trén hét va tim cach thyc thi
n6 gy hau qua xdu dén cac ca nhan, nhom
khéac va xa hoi. Ngay ca khia canh d6, hay
12 mat trai, mat tbi cua loi ich nhom va
nhom loi ich thi cling di khong thé khic
phuc dugc, bdi nhitng tién dé va diéu kién
cho su ton tai mat trai d6 chua thé x6a bo
duoc hét. Chung ta co thé han ché, x6a bo
nhom loi ich nay, nhung lai phai tao diéu
kién thuan lgi cho nhém kia hinh thanh va
hoat dong. Piéu can ban va quan trong la
han ché, ngin cam, tha tiéu viéc dit loi ich
nhom cao hon lgi ich xa hoi, hoac lam anh
hudng dén loi ich cua nhitng ca nhan va tap
thé khac trong xa hoi. Nhung dé 1am duoc
viéc d6 thi phai luon dinh hudng va quéan ly
dugc hoat dong cua cadc nhoém loi ich, nhét
la nhitng nhém 1oi ich 16n va nhitng nhém
loi ich ¢o duogc cac tiém luc kinh té hodc
chinh tri quan trong, c6 tac dong truc tiép
dén viéc ban hanh, thyc thi, diéu hanh quan
ly cac chinh sach kinh té - xa hoi.

Cac nhom loi ich thuc hién loi ich cua
minh tdc dong 1én sy phat trién x3 hoi ludn
hudng t6i ba phuong thic kinh té, chinh tri,
thdng tin 1a chu yéu. Nhung dé thuc hién
dugc cac phuong thuc do6 thi cac nhom loi
ich & nudc ta thuong phai tién hanh cac
hoat dong khac nhau nhiam hudéng dén tac
dong hoic kinh té hodc chinh tri. Mot
phuong thire tac dong kinh té, chinh tri hay
thong tin, van hoa, tu tudng cod thé s& duoc
nhom loi ich trién khai bang nhiéu dang
hoat dong khac nhau. Nhitng dang hoat
dong d6 xét dén cung déu nhim thyc hién
loi ich nhom, nhung tiy thudc vao diéu
ki€n, moi truong, hoan canh va kha nang cu
thé & tung thoi doan ma nhém 1oi ich lya
chon. Viéc lwa chon d6 gép phan quyét

dinh sy thanh bai, tinh hi¢u qua ctia nhoém.

Céc nha nghién ciu da khai quat cac
dang hoat dong chu yéu cua cac nhém loi
ich thanh 5 dang.

Thir nhat, c6 & tat ca cac nhom loi ich va
dugc biéu hién 13 trong giai doan dau, méi
hinh thanh nhém, trén co sé loi ich nhom la
cac hoat dong nhdm vén dong, td chuc dé
lién két cac ca nhan, tap thé c6 cung loi ich
tuong déng, coOy muén thuc hién céc lgi ich
ay o cung thoi diém d6. Hoat dong nay
nham muc tiéu truc tiép 1a két ndi céac ca
nhan, tap thé, tao nén sy hiéu biét 1an nhau,
tim kiém phuong tién, phuong thirc va bién
phap cho nhém, tan dung cac nguon luc cua
nhom va méi truong cho cac hoat dong tap
thé cua nhom. Pay 1a dang hoat dong dau
tién, tao co s& cho sy ra doi cia nhom loi
ich, cé vai tro rat quan trong, boi du cd loi
ich tuong dong nhau, giong nhau va cing
¢ y dinh thyc hién lgi ich d6 nhu 1a trung
tam, wu tién hang dau, bat chap céc loi ich
khac di nira, thi néu khéng c6 loai hoat dong
nay khong thé c6 nhom loi ich. Bang hoat
dong nay nhém khéng chi hinh thanh cé té
chirc ma con ¢ thé kiém tim duoc nhitng ca
nhan - thua linh, cac phuong tién, phuong
thirc hoat dong phu hop va hiéu qua.

Thez hai, tao lap du luan va hop thuc hoa
su ton tai va cac hoat dong ciia nhém trong
doi sdng x& hoi. Nhom s& tim kiém va dua
nhirng dai dién co uy tin, cd thanh tich hoat
dong tot, dai biéu cho loi ich cua nhom dé
tham gia cac hoat dong lién quan dén viéc
cung ¢ va thuc thi cac loi ich caa nhém.
Thong qua cac dai biéu tham dy bau cu
nhim khing dinh tinh hop phép, hop thic,
hop 1y va thic day thuc hién lgi ich nhém
phu hop véi loi ich cua cac cd nhan, nhom
khac va cua xa hoi. Ké ca cac nhém tiéu
cuc thi hoat dong nay van dién ra, nhung c6
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diém khac 1a ho s& dong thoi tim cach nguy
trang, che dau tinh vi loi ich vi ky cua
nhom dé dé thyc hién chung trong cac budc
tiép theo. Thong thuong cac nhém loi ich
va cac dai dién cua ho thuong dua vao
nhitng chd yéu va thiéu minh bach trong
hoach dinh, thuc thi, diéu hanh, quan ly céc
chinh séch dé thuc hién céc loi ich vi ky
cua minh. Ho ciing thuong tranh thu tbi da
su tho o hay it chu y quan tdm cua cong
dong ti viéc hoach dinh, thuc thi, diéu
hanh, quan 1y cac chinh sach dé tién hanh
tac dong toi bo may nha nuéc nhim dat
duoc loi ich caa nhém minh.

Ther ba, thuong dién ra manh mé va soi
dong ¢ cac nuéc phat trién 1a t chic canh
tranh bau cir voi cac nhom khac dé dua dai
biéu cua nhém minh vao c4c vi tri quan
trong trong b may cong quyén va cong tac
xa hoi. Cac nhdm lgi ich thuong can thiép
t6i bau cir va cac két qua bau ctr bang céch
hd tro cac dai biéu ma ho s& giup d& cho
hoat dong va loi ich cia nhom sau khi dic
ctr. Cac nhom thuong khong cong khai thira
nhan cdc ung vién la thanh vién cua nhom
ho. Cac tng vién tham gia tranh cur lai
thudng tim kiém sy hd tro tai chinh va céac
phuong dién khac tir cac nhom loi ich dé
tuyén truyén, ung ho va gidp ho trong cac
hoat dong tng ctr, bau ci.

Thit te, diéu hanh cac t6 chac, bo may,
phdi hop hoat dong cua cac ca nhan cua
nhom trong quan hé vai cac nhom khac, voi
cac co quan cong quyén, cac to chic x4 hoi
cua chinh phua va ca phi chinh phu. Muc
dich cu thé cua dang hoat dong nay la tac
dong ti qua trinh hoach dinh, quan 1y, diéu
hanh viéc thuc thi cac chinh sach cong cu
thé dé dap ung tbt nhat loi ich cua nhom.
Bén canh d6, hoat dong cua nhém lgi ich
thuong tap trung nd luc bang cac phuong

cach khac nhau tac dong vao cac bo phan,
céc thanh phan trong bo may cong quyén
cac cap nham lam cho qué trinh ban hanh,
thue thi cac chinh sach cong c6 loi nhit cho
ho. Dang hoat dong nay thuong kéo dai, ton
tai song hanh véi nhém loi ich trong subt
qua trinh ton tai cua no.

Thet nam, lién két cac cap chinh quyén,
cac bo phan trong bo may nha nudc, cac to
chuc x& hoi trong hé théng chinh tri dé diéu
hoa cic quan diém khac nhau, dé két ndi
cac cap chinh quyén, cac hé thdng théng tin
(ca truyén thong dai chung) tir d6 chuyén
tai nguyén vong cta nhom, luan chung su
"hop ly", vai tro "trung tdm" cua Ccéac
nguyén vong va loi ich do6 trong quan hé
vai cdc nhdm khéc trong xa hoi.

Néu cac loi ich nhém va nhom loi ich &
cac nudc trén thé gidi ¢o tinh canh tranh,
tham chi 1a dbi khang, dé dat t6i trang thai
binh thudong 13 cin bang va ché udc lan
nhau thi & nudc ta, Nha nudc khong cho
phép va khong c6 co so xa hoi cho su ddi
khang; tinh chat canh tranh, ché uéc va can
bang tuy thoi diém, tiy linh vuc va diéu
kién cu thé c6 thé lic manh, luc yéu khéac
nhau nhung ludn ton tai trong quan hé giira
cac nhom loi ich khac nhau va voi xa hoi.
bay 1a mdt dac trung quan trong va xa hoi
can c6 co ché ty diéu chinh dé sy canh
tranh khong phat trién thanh d6i khéang,
nhung lai dam bdo tinh dan chu va cong
béng dé cho cac nhom loi ich co thé tu ché
wéc 1an nhau, gitr duoc trang thai can bang
cho xa hgi. Theo chung t6i, dac trung nay
nén dugc xem nhu la mdt trong nhirng ti€u
chi quan trong dé danh gid muc do hoat
dong va su hiéu qua cua thé ché trong timg
giai doan phat trién ctua dit nuéc trén
phuong dién nhom lgi ich va lgi ich nhom.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, do qua
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trinh chuyén ddi sang kinh té thi truong
chua hoan thanh, thé ché con nhiéu van dé
bét cap, cac loi ich nhém va nhom loi ich
chua duoc thira nhan chinh thic, chua tro
thanh chinh théng, vin “manh ai nguoi 4y
gianh”, tinh chat dan chu va cong bang
trong quan hé gitra cdc nhoém chua that dam
bao nén trong nhidu truong hop mot sb
nhom lgi ich da tré¢ thanh nhém “doc
quyén”, do vay tinh ché uéc va can bang bi
anh huéng. Mot s6 nhom, trong nhimg diéu
kién cu thé, do “ddc quyén” nén cb co hoi
t6t hon cac nhom khac trong tac dong chinh
sach, trong tac dong vao diéu hanh, quan Iy
cac qué trinh x4 hoi, thu lgi bat chinh hodc
bat hop 1y, hodc ca bét chinh 1an bat hop 1y.
Trong khi d6 cac nhom lgi ich khac lai roi
vao diéu kién bat loi, do khong thé can
brfmg, ché ude duge cac nhom ddi tac.

Dbac trung thr hai 14, cac 1gi ich nhom va
cac nhom lgi ich hop phdp & nudc ta hién
nay trong da s trudng hop ra doi do céc co
quan Nha nudc tryc tiép xay dung, hoic
theo yéu cau cia cac co quan do. Do vay,
ching thudng mang dau 4n hanh chinh,
cong quyén, chinh tri. Po déu 1a nhing
nhoém loi ich c6 tinh chinh thdng va hop
phép. Ngay ca cac lgi ich nhom va nhoém
loi ich duéi hinh thai cac t6 chic nghé
nghiép nhung cling mang ning tinh chit
hanh chinh, chinh tri, cong quyén. Do vay,
tinh thudn nhit trong hoat dong cia cic
nhom loi ich va loi ich nhom khong con
nita. Trong nhidu truong hop chiung mat
tinh doc lap, cong bang, tré thanh cong cu
hanh chinh cta nha nudc. Trong khi do,
nhirng nhom khéc, thuong c6 khi 1a khong
chinh thong, khong hop phap, hoic nhom
ti€u cuc, lai “doc lap”, chu dong tac dong
chinh sach va diéu hanh, quan ly, “diéu
khién” ca nhitng bo phan nhat dinh cia b

may cong quyén. Tinh chat bt binh dang,
thiéu céng bang nhu vay lam cho tinh ché
udc, can bang khéng duge dam bao. Do 1a
mot trong nhirng nét thuc trang hoat dong
cua cac nhom lgi ich ¢ nudce ta hién nay co
anh huong 16n dén doi sdng x4 hoi.

bac trung thur ba, cua cac nhom loi ich ¢
nudc ta, du chung chinh thng, chinh thirc
hay chua, 12 lgi ich nhém va nhém 1gi ich co
hinh thai rat da dang, phong phu, nhung
khong dong déu, nhiéu nhom loi ich rat yéu
thé, khong c6 tiéng néi, du 1a nhém chinh
thirc, trong khi c6 nhidu nhom khong chinh
thirc lai rdt “manh” ca vé tac dong chinh
sach 1an tiém luc kinh té va chinh tri, théng
tin va vi thé. Piéu nay cling thé hién muc do
dan chi va cong bang trong quan hé gitra cac
nhom dang c¢6 nhiéu van dé. Nguy hiém hon
13, mot s6 nhom dai dién cho loi ich tap thé,
loi ich x4 hoi ¢ trong thé yéu, vi thé nén loi
ich tap thé bi thiét thoi, xa hoi phai chiu
nhitng hé luy khong luong hét, nhan dan mat
tin tudng vao bd may Nha nudc.

Dic trung tht tu 1a, lgi ich nhom va
nhém lgi ich mang tinh chét qua d9, chuyén
dbi tir hoat dong mang ning tinh chit hanh
chinh, chinh tri sang tinh chat thi trudng,
kinh té dang dugc biéu hién rd nét. Do vay,
tinh cht canh tranh ngay mot manh. Mdt sb
loai hinh nhom lgi ich md&i ra doi, ngay tu
dau di mang tinh chat kinh té thi truong
nén tinh chat canh tranh d3 khdc liét.
Nhitng nhém ra doi1 tor 1au, chinh théng,
chinh thirc dang c¢6 qué trinh chuyén doi
khong ddng déu. Tham chi mot sé nhom chi
tdn tai vé hinh thuc nhung vé hoat dong rat
yéu 6t, gan nhu khong ton tai. Mot sé khac
chuyén dbi rat nhanh, kip thoi thich ung véi
nhimg diéu kién méi, hoat dong c6 hiéu qua
d6i v6i khong chi lgi ich nhém ma véi ca
loi ich d6i tac va xa hoi. Su phan hoa cua
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cac nhoém loi ich dang dién ra ngay cang
nhanh, manh va quyét liét. Nhimg nhom
chuyén d6i cham s& phai ty tan rd, nhiing
nhoém maoi phu hop va thich Gng voi céac
diéu kién moi s& xuét hién. Noi chung céac
nhom lgi ich ludn chiu sy tac dong thuong
Xxuyén cua cac diéu kién kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hdi, nhan luc khac nhau. Cac
diéu kién Ay khong chi anh hudng dén dén
su ra doi, phat trién va “strc manh” tac dong
cta cac nhom loi ich, ma con dong vai tro
to 16n, tham chi quyét dinh dén su ton tai,
su khac biét, sirc manh ctia cac nhom loi
ich & nudc ta. Trong giai doan t&i khi kinh
té thi trudng c6 nhimng bién d6i 10n véi viée
tai co ciu nén kinh té va ddi méi chinh tri
manh mé thi sy chuyén ddi va phan hoa cac
nhom loi ich va lgi ich nhém & nudc ta
cang dir doi hon.

Piac trung thit nam 13, cdc nhom khong
chinh thire, chua chinh théng, tham chi bat
hop phéap chua dugc “khdng ché”, chua co
co ché kiém soat, chwa dam bao duoc su
clng ton tai, canh tranh v&i cac nhom khac
mot cach cong bang, binh dang; diéu do
khién cho xd h¢i va nhiéu nhém lgi ich
khac roi vao thé bat loi, bi thiét hai ning né.
Trong thuc té, nhiéu nhom loi ich bat hop
phap lai nip bong co quan cong quyén, nip
bong phap luat, hoic muon danh céac to
chirc Nha nudc, cac t6 chic va nhom hop
phap khic dé an ndp, gidu minh, ngim
ngam thuc hién loi ich riéng, gy ton that
16n cho xa hoi, tré thanh luc lugng phé hoai
ghé gom, gay hau qua kho khac phuc.

Theo chung t6i, day 1a mdt triéu chung
bat binh thuong trong giai doan hién nay &
nudce ta. Nhiém vu ctia dbi méi chinh tri, tai
co cau kinh té 13 phai giai quyét van dé nay.
Néu ddi méi, tai co céu kinh t& ma khong
lwu ¥ dén dic trung nay trong quan hé loi

ich nhém va nhém lgi ich thi c6 thé dan dén
nhitng d6 v&, xung dot xa hoi. Chinh trong
quéa trinh d6i moi tiép theo nhimg loi ich
can ban cua cac nhom da duoc hinh thanh
va cung cb trong doi sdng kinh té va xi hoi
nhiéu ndm qua s€ bi dong cham, tham chi
dung cham dén téng sau cua cac quan h¢ loi
ich nhdm va nhom loi ich. Do vy, viéc ddi
moi chinh tri, tai co cAu kinh té s& khong hé
gian don, nhe nhang va dong thuin nhu &
giai doan 30 nim vira qua. Pay 1a diém can
hét stc luu ¥ trong qua trinh hoach dinh,
diéu hanh, quan 1y cac chinh sach phat trién
kinh t&, x4 hoi cua ching duong tiép theo.
Van dé quan trong va c6 ¥ nghia thanh bai
ctia d6i méi trong giai doan tiép theo 1 tao
lap dugc moi trudng va thé ché, hanh lang
phap 1y va hé gia tri dé khic phuc va ngin
chdn hi€u qua tinh trang cac nhom loi ich
va loi ich nhom lan 4t loi ich qudc gia, dan
toc, thuc dy sy phat trién trén nén tang xa
hoi cong bang, dan chu, vin minh. Trong
moi truong hop loi ich qubc gia, dan toc
phai dugc ton trong, dugc dat ¢ vi tri cao
nhat, vu tién nhat so véi lgi ich nhom.
Nguyén tic d6 1a bat di, bat dich trong tién
trinh xtr 1y 1o1 ich nhém va nhom lgi ich.

Nhiam dat dugc lgi ich nhom téi da, dé
c6 thé tac dong manh dén cac chinh sach
cia Nha nuéc, dén quéa trinh diéu hanh,
quan ly x& hoi caa Chinh phu, cdc nhom lgi
ich thuong sir dung nhiéu cach thuc khac
nhau. Chang han, d6 1a van dong hanh lang,
thinh cau, kién nghi, tuyén truyén, van
dong, biéu tinh, cir dai dién tham gia cac
qua trinh lién quan, thuc hién cac hoat dong
(ca hop phép 1an bat hop phap). Tuy theo
diéu kién cu thé, cac nhém lwa chon céc
cach thirc hoat dong khac nhau nham mang
lai hiéu qua tét nhat cho viéc dap tng loi
ich nhom.
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Tuy nhién, ¢ nudc ta cac hinh thuc hoat
dong d6 chua duoc thira nhan day du trong
cac van ban phép luat, hoac van ban phap
quy, nhiéu truong hop khong duoc thura
nhan trong quan 1y, diéu hanh hang ngay.
Chang han, biéu tinh cua cac nhom loi ich,
ké ca d6 1a cac nhom chinh thirc, hop thuc,
hop phép, trong thuc té 13 chua duoc cong
nhan, du Hién phap c6 ghi nhan. Van dong
hanh lang trén vin ban gidy t& khong dugc
cobng nhan, khong ai chi ra dugc nhom nao
da tién hanh, nhung trong thyc té lai ton tai
phi chinh thac mot cach kha phd bién &
khap noi, du mire d6 1a khéc nhau. O nhiéu
nude, diy la mot trong nhing hinh thuc
hoat dong chinh thurc, chu dao vai nhiém vu
1a tac dong téi da, hidu qua cuc dai 1&n toan
b qua trinh hoach dinh, diéu hanh, quan ly
cac chinh sach kinh té, xd hoi cia cac nhém
loi ich. Nhiéu nhém lgi ich & Viét Nam
hién nay c6 su dung hinh thac nay phi
chinh thirc, nhung xa hdi va ban than cac
cbng chuac, vién chac trong bd may nha
nudc lai con hiéu biét rat han ché vé van
dong hanh lang.

"Van dong hanh lang" duoc hiéu Ia
nhitng hoat dong caa nhém loi ich nhiam
tiép can, thuyét phuc, thinh cau, kién nghi,
thao luan vai muc dich gdy anh huong toi
cac cbng chuc, vién chac, cac thanh vién
trong bd may Nha nudc, tir 1ap phap, hanh
phap dén tu phap, dé tac dong téi viéc ra
cac quyét dinh chinh sach, diéu hanh, quan
ly ciia Nha nudc. Nho ¢6 nham nhan duoc
su ung ho hodc phan d6i, tay chay chinh
sach, chwong trinh, du luat, bé nhiém hoac
mot van dé nao do vi loi ich cia nhém
minh, hoic cua cong dong, hay cua céc
nhom khéc hoic cua c& nhan. Thuc chat cua
van dong hanh lang la tac dong toi Nha
nudc, toi nhirng thé ché hién hanh va sap c6

cia Nha nuéde, dua lgi ich caa nhém tién
hanh van dong hanh lang vao cic chuong
trinh, chinh sach, hoat dong diéu hanh,
quan ly caa Nha nuéc, nham thu lgi cho
nhom do6. Van dong hanh lang, theo nghia
do, khong chi nhu 1la mot dang hoat dong
chinh tri phé quéat, ma con la mot trong
nhitng phuong thirc dat téi muc tiéu va toi
da hoa lgi ich nhom cua cac nhom loi ich.

Van dong hanh lang 1a hoat déng phd
bién, binh thuong va can thiét trong chinh
truong ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Nhung
nhu da noi, 6 nude ta chua duoc thira nhan
chinh thirc, chua tro thanh chinh théng.
Nhan thirc cia cac tang 16p x& hoi, cua céc
nhom loi ich ciing rat khac nhau, do vay,
néu van dong hanh lang dugc sir dung &
chd nay hay chd khac thi ciing rat khac
nhau, va thuong 1a st dung bat hop phéap,
phi chinh thirc. Nhiéu ngudi van quan niém
rang van dong hanh lang 1a mot cai gi d6
hoan toan tiéu cuc, xau xa trong hoat dong
bau cir, van dong tuyén truyén dé thu phiéu,
tham chi c6 ngudi con xem do la viéc lam
ban thiu.

O nhiéu nudc, x& hoi thira nhan van
dong hanh lang thi x& hoi xem viéc céac
nhém loi ich tién hanh van dong hanh lang
chinh quyén cho nhiing loi ich cua ho theo
quy dinh caa luat phap lai 12 biéu hién caa
nén dan chi, tu do va cdng bang. Qua cac
cudc tranh luan, biéu thi y chi, nguyén
vong, tu tudng, qua canh tranh gitta céc
nhém lgi ich cac thé ché dan chu, tu do,
binh dang s& diéu chinh, hoan thién, thich
tmg dé phét trién. G mot nghia nhét dinh,
nho d6 ma thé ché va nha nudc sir dung su
canh tranh, cé4c hinh thirc biéu dat d6 dé duy
tri sy 6n dinh cho ché do, cho nén dan chu
va sy viing vang cia Nha nudc. Vé thuc
chat nguyén tic da sb va quyén thiéu sé cua
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x& hoi 1a nguyén tic dam bao cho céc cong
dan va cac nhoém lgi ich ty do thé hién
mong mudn, nguyén vong ciia minh trudc
Nha nudc, trudc cac nhom loi ich khac,
dam bao cho viéc hoach dinh, thyc thi, quan
ly cac chinh sach cu thé thé hién duogc
nguyén vong cua moi ngudi, moi nhom
khéc nhau, moi tang I6p trong x& hoi.

Tuy nhién, ¢ nudc ta hién nay, khong
phai tit ca ma chi mét sé it nhom loi ich cé
thé gay anh huong manh téi cic co quan
Nha nuéc khéng chi bang hoat dong van
dong hanh lang ma bang ca cac hoat dong
khéac xung quanh viéc hoach dinh, thuc thi,
quan ly, diéu hanh céc chinh sach vé kinh
té, chinh tri, van hoa, xa hoi. Tinh chat dan
xen, 16ng ghép céc hoat dong nhu vay cia
cac nhom tiéu cuc khién cho dinh kién, ac
cam véi hoat dong van dong hanh lang
thém gia tang. Thuc té thi nhiéu khi cac
nhém loi ich, nhat 13 cidc nhom nghé
nghiép, cac doan thé x4 hoi tién hanh cac
hoat dong cé ndi dung va hinh thirc ma cac
nudc khéc trén thé gigi goi l1a van dong
hanh lang thi ¢ nudc ta ho lai khdng thich
va khong thé goi la van dong hanh lang
duoc vi n6 chua dugc thira nhan chinh thuec,
chua chinh théng. Trong khi d6, mot sb
nhom khac, c6 thé ca chinh thuc 13n khéng
chinh thuec, lai st dung ma khong can biét
tén goi la gi bai tinh hiéu qua caa no.

Nhin chung hién nay, cdc nhom lgi ich
thuong khong c6 doi ngii hoat dong chuyén
nghiép, khong dugc chinh thic thira nhan
cac dang hoat dong nén trong thuc té cac
hoat dong thuong khong dé dang, khéng
duoc luat dinh chit ché, déu khip va cong
bang, binh ding. Thé ché x& hoi noi chung,
nhan thuc vé loi ich nhém, nhém lgi ich va
vé hoat dong cua cac nhém loi ich chwa
hinh thanh tong thé va dong bo dang can tro

hoat dong cua cac nhom lgi ich tich cuc,
mat khac lai dang han ché viéc ngan chan
hoat dong cua c&c nhom loi ich tiéu cuc.
Céc logi ich nhom va nhom loi ich dang co
nhiting biéu hién "manh ai nguoi do hoat
dong". Hién tugng nay dang manh dan 1én,
dang tac dong dén Nha nudc va céc chinh
sach, dén viéc didu hanh, quan ly caa Nha
nudc vai nhitng hé luy tiéu cuc kho luong.
Do vay viéc d6i mai, hoan thién thé ché tro
nén cap thiét trong giai doan hién nay.

Mot s6 nhom loi ich cu thé dang bi nghi
1a chi phéi doi séng kinh té nudc ta; do 1a
nhom loi ich ngan hang, nhém loi ich bét
dong san, nhém lgi ich khoang san,... Ho sir
dung cac phuong cach chinh dang, hop
phap l1an cic phuong cach bat chinh, phi
phap, ban thiu. Piéu d6 khién nhom loi ich
va lgi ich nhém bi phé phan kich liét, tham
chi ¢6 ca y kién cho rang can loai trir nhém
loi ich va loi ich nhém ra khoi doi sdng xa
hoi, nhat 1a khi cac vu dai 4n duoc dua ra
Xét xir cong khai. Theo Pho gido su, tién si,
Nguyén Vin Manh, c4c lgi ich nhdm va
nhém lgi ich dugc xem la tiéu cuc & nudc
ta hién nay, thuong tién hanh cac hoat dong
dé dat toi loi ich nhdm bang nam cach sau:
Thit nhdt 13, tao cac quan hé tot voi cap
trén, véi co quan co tham quyén, khi can
thiét tham chi con hdi 16 dé c6 thé xin dugc
kinh phi, d& tai, dy an... cho nhém hay tap
doan minh (trong khi cac diéu kién can
thiét, chua thuc su dap wng nhu cau cia dé
tai, du an); The hai la, tao dung cac quan
hé, mdc ndi véi cac ca nhan co chuc quyén
trong doi ngii 1anh dao cdp cao dé duoc bd
tri vao cac chic vu mong mudn hoic yéu
cau chd lam viéc cho nhimng nguoi than
trong gia dinh trong khi nang luc, trinh d9,
pham chat khdng théa man dugc yéu cau va
quy dinh chung vé cdng viéc d6. Thir ba 13,
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tao quan hé véi cac co quan, ngudi c6 tham
quyén quyét dinh, hinh thanh nhém loi ich
rieng dé xay dung cac cong trinh, dy &n
hodc gianh dugc cac du an trong chuong
trinh phét trién kinh té - x4 hoi duoc vu dai
nhdm muc dich kiém loi, huong khoan chi
tra hoa hong; Thiz fir 13, cac doanh nghiép
tro thanh “san sau”, “manh thudng quan”,
"than hiru", trung thanh véi nhitng nguoi cd
chuc, ¢6 quyén, hinh thanh bé phai dé cing
chia sé loi ich, bao vé cho nhau. Doanh
nghiép “chiam lo” cho nha cam quyeén,
nguoc lai nguoi cdm quyén ciing wu 4i hon
cho c&c doanh nghiép “rudt” trong nhirng
du &n trong diém. Quan chirc “dan xép” dé
doanh nghiép duoc wu dai, ngugc lai, doanh
nghiép hoic 1a “dong gbp” vao su phat trién
cia dia phuong dé 1am nodi bat thanh tich
cia quan chic, hoic 1a cung cip cho ban
than quan chtic cac phuong tién dé dat t6i
nhitng bac thang cao hon trong chinh tri;
Thir nam la, mot bo phan dang vién, can bo,
cdng chic thoai hda, bién chat trong céc co
quan ¢ chtrc ning thanh tra, kiém tra cling
lien két va vi lgi ich cua minh dé bao che
cho nhitng sai 1am caa céc thanh vién trong
nhom loi ich®.

Nhitng hoat dong nhu vay duong nhu
cang ngay cang pho bién trong xa hoi, 1am
thiét hai tram trong cho loi ich chung caa su
phét trién. Uy ban Kiém tra Trung wong
Pang qua nghién ctu va tong két thyc tién
da nhan xét xac dang rang: hién tuong giau
Ién rit nhanh, c6 nhiéu nha dit va c6 khéi
luong 16n vé tai san, tién bac ciaa mot sb
can bo c6 chuc, co quyén trong mot sé co
quan Nha nudc, co quan DBang cang lam
cho can bd, dang vién va nhan dan khéng
khoi nghi ngai la co viéc 1am an, c6 1gi ich
ca nhan, loi ich nhom”. Bao céo cua Uy ban
Kiém tra Dang dua trén khao sat nim 2012
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do Thanh tra Chinh pha va Ngan hang Thé
gigi cung thyc hién, khang dinh c6 dén 40%
s6 doanh nghiép duoc hoi thira nhan co st
dung quan hé véi quan chie dé vu loi, 43%
khéng c6 y kién. Hon 19% doanh nghiép
dugc hoi thira nhan si dung héi 16 dé dat
duoc muc dich. Nhiéu quan chuc cb y gay
phién ha cho doanh nghiép dé doi tién hodi
16. 5% sé doanh nghiép cho biét ho nhan
dugc dé nghi ban, cho thué tai san gia ré,
5% nhan dugc dé nghi tai trg tham quan,
chi tiéu ca nhan, 8% nhan duoc dé nghi
tuyén dung ho hang cua cong chic, 15%
nhan duoc dé nghi ting qua... Cac d6i tuong
ma cac doanh nghiép nay hudng téi thuong
la cac thanh vién chinh quyén, cac ay ban
nhan dan, cac can bo quan ly nganh®.

Nhu vay, khong thé néi ¢ nuéc ta céc
nhom loi ich va lgi ich nhom, du theo nghia
tiéu cuc, 1a khong ton tai, khdng hoat dong,
ma tréi lai trong mot s6 linh vyc (nhu ngan
hang, tai chinh, dau khi, xay dung, bat dong
san, khodng san...) ching dang hoat dong
manh so véi c&c thoi ky trude day. Tinh
trang cau két giita can b, cong chic, chinh
quyén véi cac doanh nhan, doanh nghiép
ngay mot rd nét tao thanh lién minh loi ich
hay nhém loi ich rit chat chg, dang gay
nhiéu hau qua birc xuc trong x& hoi. Cac thu
that, hinh thirc, cach thire “lién minh”, “lién
két” nhom loi ich rat phong phi, da dang,
linh hoat, tinh vi va thay d6i nhanh chong
khi diéu kién bén ngoai c6 nhiing bién doi.

Néu nhin lgi ich nhém va nhém lgi ich

@ Xem: Mot s6 ¥ kién vé “loi ich nhom” & Viét
Nam hién nay (online).- http://noichinh.vn/nghien-
cuu-trao-doi/201308/mot-so-y-kien-ve-loi-ich-nhom-
o0-viet-nam-hien-nay-291898/

@ Xem: “Nhan dién lgi ich nhom”.-
http://tuanvietnam.vietnamnet.vn/2013-04-26-nhan-
dien-nhom-loi-ich
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tir goc do cac té chuc xa hoi thi ¢ nudc ta
lai chua c6 mot cach chinh thuc nhiing
chuyén gia van dong hanh lang theo nghia
chuyén nghiép. Kinh nghiém cac nudc trén
thé gigi cho thay ho dong vai tro rat quan
trong. Hoat dong cua ho 1a cau ndi giira cac
nhém lgi ich, gitra nha nudc, cac cong
chtrc, vién chuac, va quan chic vai cac
nhém lgi ich, cac td6 chuc xa hdi dan su,
gitta cac chu thé xa hoi co loi ich khac
nhau. Bang viéc trao doi thong tin, giai
thich, dam phan, thuyét phuc ho dua cac
chu thé loi ich, cac doanh nhan, quan chic
lai gﬁn nhau, hiéu nhau hon, hiéu hon céc
van dé x4 hoi, nhat 1a nhiing van dé cac bén
cung quan tam. Chinh nho ho tinh minh
bach trong viéc ban hanh, thuc thi, chi dao,
diéu hanh cac qué trinh xa hoi tro nén rd
rang hon. Thé nhung trong thuc té hién nay,
d6i ngti d6 chua tro thanh chuyén nghiép
ma dang 1a nghiép du. Xa hoi nhin ho bang
con mat khdng thién cam, xem cac hoat
dong cua ho 1a "ban thiu", 1a héi 19, 1a bat
hop phap, den tdi,... Chlng ta can c6 giai
phép sira d6i nhan thiic nay va tao hanh lang
phap 1y cho d6i ngii nay tr¢ thanh chuyén
nghiép, hoat dong cbng khai, hop phap.

O nuéc ta hién nay cac hiép hoi, cac t6
chic xa hoi, nghé nghiép vai tinh cach la
nhitng nhém loi ich chinh thirc, da xuat
hién va dang phat trién ca vé s luong 1an
chat lwong, khac han véi giai doan trudc
d6i méi. Nhung trong thuc té tiéng noi va
vai tro thuc té cua ching con rat han ché.
Viéc soan thao cac van ban phap quy cua
nha nudc ciing c6 quy trinh 1dy y kién caa
ho, nhung van mang tinh chat hinh thirc boi
ban than ho khéng manh, khong c6 co ché
va khong doc lap thuc su. Cac nhom lgi ich
nay thuong st dung cac hinh thac hoat
dong nhu tiép xGc ca nhan véi quan chuc,

vién chirc, cdng chirc cac cap trong bo may
chinh quyén, tham gia cac phién hop cua
cac co quan hitu quan, dong gop vy kién vao
cac du an luat, cac du an kinh té xa hoi, va
dé xuat cac kién nghi sira ddi, bd sung. Ho
cling st dung cac phuong tién thong tin dai
chlng va céc hinh thirc khac dé tao du luan
x4 hoi, nhung tac dung rat han ché, pham vi
chi cha yéu xoay quanh linh vuc kinh té,
cac van dé khac thudc quyén thiéu sé rat it
tham duy, gan nhu im tiéng. Viéc van dong,
gy tac dong, “gay stc ép” ddi Véi cac co
quan chinh quyén van mang tinh bi déng,
cho doi, chi khi loi ich caa nhom truc tiép
bi de doa thi méi Ién tiéng. N6i chung, céc
nhom nay it khi c6 thé tac dong duoc hay
tac dong c6 hiéu qua téi qua trinh hoach
dinh, thuc thi, quan ly cac chinh sach.

Trong khi @6, kha nhiéu nhom “ngam”,
khéng chinh thirc, ma du luan dang néi dén
nhiéu, dugc cac phuong tién théng tin dai
ching hay nhic dén trong qué trinh diéu tra
va xét xir c4c vu an thoi gian gan day, lai
hoat dong rét tich cuc, hiéu qua tiéu cuc
I6n, bang viéc van dong hanh lang, madc
ngoac, héi 19, cau két, chia chac va do vay
gay hau qua 16n dén loi ich quéc gia, dan
toc. Thuc trang dang budn 1a chung ta chwa
‘khdng ché”, ngian chin hoac han ché duogc
cac loai nhém logi ich nay va cac hoat dong
tiéu cuc cua chung. Trong khi d6, nhu da
noi, tiéng ndi cua cac nhom chinh thac lai
qua yéu 6t. Piéu d6 khién cho du luan cho
rang, dang c6 mot thé gigi ngam gom
nhitng nhdém loi ich ngam dang ngay cang
I6n manh, cang déng vai trd to 16n hon dbi
v6i xu hudng, toe dd van dong va bién doi
cua xa hoi.

Trude tinh hinh d6, Viét Nam can tao ra
moi truong thuan lgi va thuc chat cho su
ton tai, phat trién, hoat dong va tac dong
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cua cac nhom lgi ich voi tinh cach la
nhitng yéu t6, bo phan ciu thanh cua xa
hoi dan sy mot cach cong bang, binh dang,
dan cha, minh bach, céng khai; ddng thoi,
loai bé duoc nhitng han ché, tiéu cuc, mat
trdi trong hoat dong cua lgi ich nhom va
nhom lgi ich, tan dung dugc nhirtng mat
tich cuc cua chung. Trudc hét, trong giai
doan hién nay nén bat dau bang viéc tao ra
hé théng phap luat, phap quy cho phép tién
hanh cac hoat dong van dong hanh lang
hop ly. Thuc chat hoat dong van dong
hanh lang 1a sy trao ddi loi ich, 1a sy trao
ddi quyén loi kha thi va hiéu qua. Do
khéng chi la hoat dong cua doanh nghiép,
cua cac nhom lgi ich, ma con la céng viéc
cua quoc gia®. Néu khong thira nhan va
tao hanh lang phap ly cho hoat dong nay
noé s& phat trién ngoai tam kiém soét cua x4
hoi sé cang gay nén nhirng nguy hai cho xa
hoi, cho loi ich quéc gia, dan toc.

Bang viéc van dong hanh lang, thao
luan, trao d6i, thuyét phuc, thoa hiép gitta
cac nhom Nha nudc c6 thé hoach dinh céac
chinh sach mdt cach dan chu, binh dfmg,
cha y dén loi ich khong chi cia nhém 16n,
nhom trén ma cd cdc nhom it ngudi, nhém
nho, thiéu sb. Hoat dong dan chu, binh dfmg
cua cac nhém loi ich giap cho viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach tré thanh tich
cuc, cung ¢ nén dan chu, sy binh déng, ton
trong nhau, lam cho loi ich cac nhom déu
dugc tinh dén, c6 thé tré thanh trung tim
ctia cac chinh sach, lam cho niém tin cua
ngudi dan duge cang cb, on dinh chinh tri
dugc bao dam. Trong qué trinh do, Nha
nude thong qua phén chia co cdu quyén luc
tro thanh trong tai doc lap, trung lap trudce
cac nhém loi ich, s& phai can nhic quyét
dinh mot cach cong khai, khach quan, ding
ddn moi chinh sach, moi quyét dinh cua
minh, dam bdo ton trong lgi ich cua tat ca
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cac nhom, nhung loi ich quéc gia, dan toc,
cta da sé phai duoc wu tién hon cac loi ich
khac. Khi cac nhom lgi ich phat sinh xung
dot, Nha nudc phai c6 trach nhiém diéu
hoa, ngan chan, dé phong cac nhom loi ich
bét chip loi ich cua cac nhom khac, cia xa
hoi cb dat loi ich cia minh, c6 thé gay bat
6n x3 hoi. Nha nudc ciing tao hanh lang
phép ly cho cac nhom lgi ich hoat dong
cong khai, minh bach va tich cuc, nhung
cling ngan chan dugc cac hanh vi tiéu cuc,
bét hop 1y, phi phap, gdy tac hai cho x3 hoi
va cac nhom lgi ich khac. Nguyén tic
chung 1a cac nhom loi ich hoat dong tu do
trong khuon kho phap luat, khong gy anh
hudng dén tu do va loi ich cia cac nhom
khac va cua xa hoi.

Nhiéu nha nghién ctru nhan dinh rang,
tac dung tich cuc ctuia cdc nhom lgi ich thé
hién & chd: mét la, gop phan ting cudong
hi¢u qua cua cac chinh sach cua Nha nudc,
lam cho chinh sach bam sat cudc séng hon;
hai 13, tao sy hiéu biét 1An nhau cta cac
nhom lgi ich trong xa hoi, dit nén tang cho
su dong thudn va doan két xa hoi; ba 13, tao
sy hiéu biét, dua dan y, nguyén vong ciia
cac nhdm vao chinh sach cta Nha nudce lam
cho dan va nha nuéc hiéu nhau hon, thuc
hién tét hon sy lién két giira loi ich nhom
va loi ich qudc gia; bén la, nang cao tinh
binh dang, dan chu, cong bang trong xa hoi,
moi loi ich déu dugc chil y xem xét trong
qué trinh ban hanh, thyc thi, diéu hanh,
quéan 1y cac chinh sach; nam la, gop phan
lam cho bd may Nha nudc trong sach hon,
minh bach va hiéu qua hon; sau la, gop
phan phat huy dugc tinh tich cyc x4 hoi ctia

@ Xem: Toén Nit Thi Ninh. - Van dong hanh lang -
nhin tr Viét Nam, Chung ta nén nhin nhan hoat
dong Van dong hanh lang nhu thé nao? -
http://www.hanex.vn/hanex/news_detail/c19562/i14
654/lobby-van-dong-hanh-lang-nhin-tu-viet-nam.html
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nguoi dan, cua cac nhom loi ich trong thuc
hién cac chuong trinh, chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi néi chung; va theo ching
t6i bay la, gop phan chdng tham nhiing.

Tuy nhién, trong thuc té, tac dong cua
cac nhom loi ich khong chi cé khia canh
tich cuc ma cling co nhiéu nét tiéu cuc.
Khai quat cac quan diém khac nhau duoc
néu trong thoi gian gan ddy c6 thé néu mot
s6 biéu hién tiéu cuc trong tac dong cua cac
nhom loi ich nhu sau: mor la, cac nhom loi
ich c6 thé gay t6n hai vé loi ich cong dong,
loi ich qubc gia va loi ich chinh dang cua
cac nhom khac, gdy anh huong dén cong
bang, dan chi, binh dang va su 6n dinh xa
hoi; hai 14, cac nhom loi ich vi muc tiéu t6i
da hoa loi ich riéng, thudng bat chap phap
luat, dung cac thu doan “ban thiu”, bat
chinh gy nhiéu hé luy kho luong; ba I3,
cac nhom loi ich ¢6 thé 1am tha héa doi ngtl
can bo cong quyén, ling doan chinh quyén
cac cép; bon la, trong mat sb truong hop,
cd thé chu két v&i cac nhom lgi ich bén
ngoai, qudc té gy anh hudng dén an ninh
nhiéu mit ctia qudc gia;

Tac dong tich cuc lan tiéu cuc ctia nhom
loi ich, “con dao hai lud1” dugc st dung
nhu thé nao lai con phu thudc rat nhidu yéu
t6. Chang han, trinh d6 to chuc, muc do
théng nhit cia nhom; muc do hoan thién
cia thé ché; diéu kién lich sir, van hoa,
truyén thdng ctia x4 hoi; hé thong phép luat
va kha nang thyc thi ctia b may Nha nudc;
chit lugng doi ngil can bo chinh quyén cac
cép; dao duc xa hoi va dao duc cong vu;
v.v.. Nha nuéc 1a co quan diéu hoa loi ich,
trong do co lgi ich nhom; trong xa hoi hinh
thirc ton tai phd bién ctia cic cong dong
ngudi trong tat ca cac qudc gia hién dai 1a
cac nhom; do vay diéu hoa loi ich nhom 1a
chirc nang rat cin ban cia cic nha nudc
duong dai, ké ca Nha nude Viét Nam.

Nhu vay, ¢ Viét Nam loi ich nhém va
cac nhom loi ich da va dang ton tai khach
quan, tit yéu. Trong diéu kién kinh té thi
truong hién nay cac nhom loi ich tré nén da
dang hon, phong phu va phtrc tap hon, hoat
dong trong nhiéu linh vyc khac nhau va co
ca nhitng nhom lién linh vyuc. Tuy tung linh
vuc, thoi diém va diéu kién, mirc d hoat
dong va tac dong cua cac nhom lgi ich co
khac nhau. Tac dong ctia cac nhom loi ich
chu yéu duoc noi dén trong vi¢c hoach
dinh, thyc thi, diéu hanh, quan 1y cic chinh
sach phat trién kinh té - x hoi. Cac tac
dong, anh hudng cia chung co thé 1a tich
cuc va co thé 1a tiéu cuc ddi voi x3 hoi.
Hién nay du luan xa héi dang tap trung chu
y vao cdc nhom tiéu cuc, la nhitng nhém
phi chinh thirc va co tac dong tiéu cuc dén
x4 hoi.

Céc nhom lgi ich & nudce ta cling nhu &
nhiéu nudc 1a mot trong nhitng thanh td tat
yéu cta xa hoi dan sy. Trong su tdn tai cua
minh ching c¢6 ca khia canh mau thuan 1an
thong nhat v6i nhau. Hai khia canh nay bién
dong thuong xuyén va phu thude ting nhom
loi ich cu thé. Nha nuéc déng vai tro cuc ky
quan trong trong viéc diéu hoa loi ich nhom
theo nguyén tic dam bao loi ich cic nhom,
di 1a nhom yéu thé, thiéu sb luén duge ton
trong, khong dé xam pham loi ich ciia nhau
va loi ich cia quéc gia dan tdc; loi ich quéc
gia dan toc luon phai duoc dit cao nhat.

Trudc mat can phai thay doi nhan thirc
loi ich nhém va nhém loi ich, vé vai tro va
cac hinh thuc hoat dong cua cadc nhom loi
ich. Nha nuéc can thira nhan, tao hanh lang
phép ly cho cac nhom lgi ich va hoat dong
ctia chung, truéc hét 1a cac hoat dong van
dong hanh lang chinh sach dé loi ich tit ca
ca nhom duoc tinh dén mot cach cong bang,
dan chu, minh bach, cong khai trong moi
chinh sach va quyét dinh ciia Nha nudc.
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