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Xay dung nha Illl’O’C phap quyen
dé huy dong cac nguon Iwe cho phat trién
& Viét Nam hién nay

Hoang Vin Luén ~

Tém tit: C4 nhan ludn co nhu cau dau tu cac nguén luc dé phuc vu cho minh va
gop phan phat trién cong dong xa hoi. Nhung ho chi dau tu cac ngudn lyc ctia minh
khi tin ring sy dau tu 4y dugc dam bao bang phap luat mot cach binh dang, minh
bach. Nha nudc phap quyén 1a mét trong nhitng thé ché quan 1y xd hoi tao niém tin,
qua d6 khoi ddy va phat huy duoc cac ngudn luc cho phat trién. Vi ban chét 1a nha
nudc cia dan, do dan va vi dan, ngay tur khi thanh 1ap, Nha nuédc Viét Nam da 1a nha
nude phap quyén. Viée xay dung va thuc thi nha nudc phap quyén & Viét Nam da gop
phan quan trong trong huy dong cac ngudn luc gianh doc 1ap dan toc, théng nhit dat

nudc va phat trién kinh té - xa hoi.
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1. M¢ dau

Véi chinh sach d6i méi va mé cira, Viét
Nam d3 c6 nhimng budc phat trién manh mé
va da tro thanh qudc gia ¢ thu nhap trung
binh. Tuy nhién, nhimng nim gin day, su
phat trién cua Viét Nam co ph?ln cham lai.
Dé thuc day sy phat trién kinh té, tao ra stc
bat méi cho sy ting trudng kinh té, thi bén
canh viéc tai co cAu kinh té vi mo, can huy
dong moi ngué)n luc cho phat trién. Dé huy
dong tot moi ngudn luc cho phat trién, nha
nude ¢b vai trd quan trong. Trong diéu kién
hién nay, theo chung t6i, nha nudc phap
quyén 13 mot thé ché c6 nhidu kha ning
nhét trong viéc khoi day va phat huy sirc
sang tao ctia ngudn luc con ngudi cho phat
trién. Vi sao nha nudc phap quyén 1a mot
thé ché c6 nhidu kha ning nhat trong viéc
khoi day va phat huy suc sang tao cua
ngudn lyc con ngudi cho phat trién? Nha
nude phap quyén Viét Nam con c¢6 han ché
nhu thé nao trong viéc khoi day va phat huy

strc sang tao ctia ngudn luc con ngudi cho
phat trién? Lam thé nao dé khic phuc
nhitng han ché d6? Pay 1a cac van dé dugc
dé cap trong bai viét nay.

2. Pic diém ciia nha nuée phap quyén

Bén canh nhiing dac diém d3 duoc dé cap
trong nhiéu cong trinh (tinh t6i cao hay t6i
thuong cta phap luat, sy binh déng giita nha
nudc va cong dan vé quyén loi va nghia vu,
quy trinh t6 tung hop 1y, hop phép)... nha
nudc phap quyén con 6 cac dic diém sau:

- Thit nhdt, nha mede phap quyén la két
qua cua qud trinh ddu tranh cia céng dan
nham tung budc han ché tinh déc dodn,
chuyén quyén, ciia nhitng co quan céng quyén.

N6i dén nha nuéc phap quyén 1a nodi dén
tinh dai dién cua phép luat va vi¢c thuc thi
phép luat ctia nha nudc. Phap ludt ma nha

) Tién si, Trudong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan
van, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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nuéc phap quyén xdy dung va thuc thi c6
thé chwa du, nhung n6 phai dai dién cho y
chi chung, chtr khong chi cho y chi cua giai
cap thong tri hay nhirng nha cAm quyén. Do
d6, diéu can ban 13, phép luat ctia nha nude
phap quyén phai 1a céng cu bao vé cac
quyén cua con ngudi. Nguyén Thi Kim Qué
cho rang, nha nuéc phap quyén c6 ndi ham
rong 16n, nhung cbt 16i nhit van 1a bao vé,
thac ddy cac quyén, loi ich va su phat trién
toan dién cua con ngudi®.

Xuat phat tir dic trung nén tang trén, dic
diém ctia nha nudc phap quyén khong chi la
tinh t6i thuong cta phap luat. Tinh tdi
thuong ctia phap luat can thé hién tinh hop
phép ciia quy trinh thyc thi phéap luat®,

Nha nuéc phap quyén khong phai 1a su
ban on tir trén xudng, ma trai lai, 1 két qua
cia qua trinh d4u tranh bang nhiéu hinh
thirc cia quan chiing. Nha nudc phap quyén
12 mot trinh do phat trién cta nha nudc theo
tiéu chi dan chu; 1 két qua dau tranh 1au dai
clia con ngudi nhim xac lap quyén cong
dan cua ho.

Thit hai, nha nwée phdp quyén la thé ché

¢6 cée chuan muc cong khai, minh bach va
6 thé lwong triede duworc.

Véi tinh cach la nhitng quy pham cua
hanh vi, hé thong phap luat trong nha nudc
phap quyén cho phép mdi ci nhan, biét
minh dugc lam nhitng gi, c6 nghia vu nhu
thé nao ddi voi cdc chi thé khac, duge
huéng nhitng quyén gi, dugc bao vé nhu
thé nao.

Nha nudc phap quyén 1a thé ché ma da
s6 ca nhan déu cam thay hai long, bao vé ca
nhan trude su can thi¢p khong dung muc tur
bén ngoai, ching han tir nhitng ké nim
quyén luc. Viée tu do theo dudi muc dich
clia nguoi ndy thuong anh huong dén sy
muu cdu cua ngudi khac, vi thé nguoi nay
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phai luén nhéan ra quyén tr do cua nhiing
ngudi khac. Néu thiéu nhiing rang budc nhu
thé, ty do s& bién thanh phéng tung, tuy
tién. Néu thiéu nhirng rang budc thich dang
ddi véi tu do, xa hoi s€ roi vao hdn loan.
Nha nudc phap quyén 1a thé ché giup giam
thiéu xung dot gitta moi ngudi va giira cac
nhom v6i nhau; gitp ngan ngura xung dot
bang cach bao hiéu trude 1a ai s& dung con
ai s& sai; néu xung dot xay ra thi phan xur
theo cach thirc di thong nhét tir trude. Do
vay nha nudc phap quyén 1 thé ché minh
bach, c6 thé luong trude duoc.

3. Vai tro ciia nha nwée phap quyén
trong viéc khoi diy va phat huy sirc sang
tao cia con ngudi

Trong x4 hoi, mdi ¢4 nhan chi ton tai,
phat trién trong quan hé tuong tic voi
nhitng ca nhan khac. X4 hoi cang phat trién
thi cac c4 nhan cang duoc khang dinh va
phat trién, d6 1a quy luat phat trién khach
quan cta xa hoi loai ngudi. Su phét trién
clia cai t6i ca nhan, khong gdy ton hai, ma
con tao diéu kién dé cai t6i c4 nhan khéc
phat trién. Sy phat trién nhén tinh iy c6 thé
thuc hién dugc vi d6 la nha nudc phap
quyén, mot thé ché dam bao su binh dang
cho moi nguoi. Binh dang 14 diéu kién phat

@ Hoang Thi Kim Qué (2014), Nha nuwéc phdp
quyén va xdy dung van hod nha nwéc phdp quyéen,
Hoi thao khoa hoc qudc té: Phdt huy quyén lam chii
cia nhan dan trong boi canh héi nhdp quéc té: Thuc
tién cdc nuwée Pong Nam A va kinh nghiém cho Viét
Nam, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhan van
(PHQG HN) va bai hoc Sydney, Uc, Ha Noi, thang
02/2015.

@ Nguyén Dang Dung (2014), Nha nude phdp quyén
la tinh than phap ludt hay la ding quy trinh? Hoi
thao khoa hoc quoc té: Phat huy quyén lam chu cua
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cdc mede Pong Nam A va kinh nghiém cho Viét Nam,
Truong DPai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van (PHQG
HN) va bai hoc Sydney, Uc, Ha Noi, thang 02/2015.
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trién tu do, va tu do 1a diéu kién cho sang
tao va phat huy suc sang tao cia moi nguoi.

Nha nude phap quyén 1a mot thé ché tao
niém tin, giam thiéu bat dinh do chu thé
quan ly xa hdi tao ra.

Niém tin gitip cac chu thé vuot qua ndi
so hai bat dinh, rui ro khong luong trudc;
cho phép chu thé mao hiém véi cac cude
thtr nghiém; gitp ho tréd nén sang tao va tdo
bao. Niém tin duoc tao dung boi nhiéu
nhan to, trong d6 c¢6 su on dinh, cong khai
va binh dang ctia hé thong phap luat. Trong
khuon kho thé ché cam két ting cuong trat
tu, cac quyén ty do ca nhan c6 thé chic
chan hon, sy phdi hop kinh té c6 thé hiéu
qua hon, tinh trang phan biét ddi xur ¢ kha
nang bi ngdn chan hiru hi¢u hon; do do,
niém tin dugc cung cb. Pé tao dung niém
tin, cac nha quan ly can kién tao va thuc thi
cac thé ché ma & d6, moi thanh vién déu
binh ding. N6i cach khac, can phai xay
dung va thuc thi nha nuéc phap quyén.

Trén thé gidi, co nhitng qubc gia nghéo
tai nguyén, nhung lai tré nén giau co trong
khi c6 nhitng qubc gia khac gidu tai nguyén
lai khong gidu c6? thé ché 1a mot nhan to
chi yéu dan dén tinh trang d6. Cac qubc gia
dugc quan tri boi nhitg ché ché “bao dung
hay dung nap” thi c6 su phan chia quyén
luc chinh tri hop 1y hon so véi cac qubc gia
dugc quan tri béi nhiing thé ché “tudc doat
hay khai thac”. Quyén luc bi tap trung trong
mot nhom nho thi khong c6 thinh vuong do
thiéu niém tin, do quyén so hiru c6 thé bi
thao ting. Nha nudc phap quyén 13 nhan tb
dam béo tinh chic chin cho quyén tu do ca
nhan, quyén tu hiru, cling nhu cho mot
ddng tién on dinh va cac dich vu cong hiéu
qua. Nha nudc phap quyén khién cac giai
tang trong xd hoi tin rang c6 thé hudng
thanh qué lao dong cua minh va qua do6 ho

cam thdy duoc khich 16 dé lam viéc mot
cach trung thyuc va hi¢u qua.

Trong nha nudc phap quyén, quyén luc
chinh trj chi c6 thé dugc thyc thi trén co s&
va trong khuén khé nhimg rang budc cia
phap luat; quyén cong dan dugc bao vé
khoi su can thi€p doc doan, tuy ti€n cta cac
co quan quyén lyc; nhitng nguoi dai dién &
cac co quan cong quyén phai tudn thu phép
luat khi giao thi€p voi ngudi dan va thuc thi
chtc nang, nhiém vy duogc giao. Nha nudc
phap quyén bao vé cong dan khoi hanh vi
su dung vi luc tuy y cua cac cong dan
khéc. Diéu d6 tao méi truong thudn 1gi cho
su sang tao cua c4 nhan.

4. Nhirng han ché ciia nha nwéc phap
quyén Viét Nam trong viéc khoi diy va
phat huy sirec sang tao ciia con nguoi va
giai phap khic phuc

Nha nudc ta 1a nha nudce cua dan, do dan
va vi dan, vi thé cho nén ngay tir nhiing
ngay dau lap nudc, Nha nudc ta da 1a nha
nuéc phap quyén. Tuy nhién, Nha nudc
phap quyén Viét Nam con nhimng han ché
nhat dinh. B may nha nudc chua that trong
sach; tinh trang tham nhiing, 1ang phi, quan
liéu con nghiém trong; hi€u luc quan ly,
diéu hanh chua cao; ky cuong xi hoi con bi
budng 10ng; su phan cong va phdi hop giira
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap con
¢6 nhirng diém chua 3.

Véi tinh cach 1a dai biéu cua nhan dan,
nhung vai trd 1ap phap ciia Qudc hoi chua
cao. Cac du 4n, du thao luat van duoc giao
cho co quan hanh phap chuan bi. Cac vin
ban huéng dan thi hanh luat van do céac co
quan hanh phap ban hanh. B6 méay cong
kénh, kém hiéu qua, khong theo nguyén tic
“quyén luc phai dugc giam sat”, thiéu trach
nhiém giai trinh, thiéu coéng khai minh
bach. Hién tuong 16t tay, lai qua, hoa hong
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trong bd may nha nuéc con phd bién®.

Céc thanh phan kinh té chwa thuc sy binh
dang. Mbi quan he gitra nha nudc va thi
truong trong diéu tiét kinh té chwa xac lap r5.
Nha nudc nhiéu khi con dung mé¢nh 1€nh
hanh chinh can thiép din dén thi trudng bi
méo moé. Vi nhitng han ché trén, Nha nudc
phép quyén Viét Nam chua thuc su khoi day
va phat huy duoc strc sdng tao cua con nguoi.

bé khic phuc han ché do, can tiép tuc xay
dung va hoan thién nha nu6c phap quyén.
Trong d6 can chu y cac giai phap sau:

- Hoan thién cac van ban quy pham phap
luat. Hé thong van ban quy pham phép luat
nhu hién nay con phuc tap. Cong dan va
nhat 13 cac doanh nghiép kho c6 thé hiéu
tuong tan dé thuc thi. Cac van ban con
chéng chéo, thAm chi mau thuan 1an nhau.
Hiéu lyc thi hanh cdc van ban quy pham
phap luat khong cao. Nhiéu Luat da ban
hanh, nhung chua c6 hi¢u lyc thi hanh do
phai chd Nghi dinh; Nghi dinh da ban hanh,
nhung chua dugc thuc hién do phai cho
Thong tu huéng dan...

- Nhanh chéng ban hanh va thuc thi day
da quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cia cong dan theo Hién phap 2013.
Pay 1a diéu kién cin ban va tdi thiéu nhat
dé moi cong dan dugc tu do, sadng tao trong
hoat dong kién tao va phat trién xa hoi.

- Tang cuong tinh minh bach trong xay
dung, ban hanh céc van ban quy pham phap
luat. Bo1 minh bach khong chi gat bo di su
ngd vuc, ma con la diéu kién can dé tao
niém tin cho cac chu thé trong hoat dong.

- Xay dung va hoan thién co ché thi truong
day du. Nha nudc chi nén déng vai tro xay
dung va hoan thi¢n hanh lang phap 1y va phan
phdi lai qua cac chuong trinh an sinh x4 hoi.

- Néng cao hon nita cong tac tuyén
truyén, giao duc dé ngudi dan tham gia tich
cuc va cd hiéu qua vao céac dot gbp y cho
cac dy thao van ban phap luat, tranh hinh
thirc gay lang phi.
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5. Két luan

X4 hoi chi c6 thé phat trién khi cac ngudn
luc dugc giai phong, dugce khoi day va phat
huy.‘ Céc chu thé hoat dong chi dau tu céc
nguon lyc cia minh khi ho tin réng su dau tu
duoc dam bao an toan bai cac thé ché xa hoi,
két qua dau tu cua ho khong bi tudc doat
mot cach tuy tién. Nhiém vy cua nha nuée 1a
phai tao dung dugc céc thé ché do. Trong
diéu kién cu thé hién nay, Viét Nam can uu
tién xay dung va hoan thi¢n nha nudc phap
quyén nham khoi ddy va phat huy stc sang
tao ctia con ngudi vi sy phat trién.
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