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Xây dựng nhà nước pháp quyền  

để huy động các nguồn lực cho phát triển  

ở Việt Nam hiện nay 
 

Hoàng Văn Luân * 

 

Tóm tắt: Cá nhân luôn có nhu cầu đầu tư các nguồn lực để phục vụ cho mình và 

góp phần phát triển cộng đồng xã hội. Nhưng họ chỉ đầu tư các nguồn lực của mình 

khi tin rằng sự đầu tư ấy được đảm bảo bằng pháp luật một cách bình đẳng, minh 

bạch. Nhà nước pháp quyền là một trong những thể chế quản lý xã hội tạo niềm tin, 

qua đó khơi dậy và phát huy được các nguồn lực cho phát triển. Với bản chất là nhà 

nước của dân, do dân và vì dân, ngay từ khi thành lập, Nhà nước Việt Nam đã là nhà 

nước pháp quyền. Việc xây dựng và thực thi nhà nước pháp quyền ở Việt Nam đã góp 

phần quan trọng trong huy động các nguồn lực giành độc lập dân tộc, thống nhất đất 

nước và phát triển kinh tế - xã hội. 

Từ khóa: Nhà nước pháp quyền; thể chế; nguồn lực; phát triển. 

1. Mở đầu 

Với chính sách đổi mới và mở cửa, Việt 

Nam đã có những bước phát triển mạnh mẽ 

và đã trở thành quốc gia có thu nhập trung 

bình. Tuy nhiên, những năm gần đây, sự 

phát triển của Việt Nam có phần chậm lại. 

Để thúc đẩy sự phát triển kinh tế, tạo ra sức 

bật mới cho sự tăng trưởng kinh tế, thì bên 

cạnh việc tái cơ cấu kinh tế vĩ mô, cần huy 

động mọi nguồn lực cho phát triển. Để huy 

động tốt mọi nguồn lực cho phát triển, nhà 

nước có vai trò quan trọng. Trong điều kiện 

hiện nay, theo chúng tôi, nhà nước pháp 

quyền là một thể chế có nhiều khả năng 

nhất trong việc khơi dậy và phát huy sức 

sáng tạo của nguồn lực con người cho phát 

triển. Vì sao nhà nước pháp quyền là một 

thể chế có nhiều khả năng nhất trong việc 

khơi dậy và phát huy sức sáng tạo của 

nguồn lực con người cho phát triển? Nhà 

nước pháp quyền Việt Nam còn có hạn chế 

như thế nào trong việc khơi dậy và phát huy 

sức sáng tạo của nguồn lực con người cho 

phát triển? Làm thế nào để khắc phục 

những hạn chế đó? Đây là các vấn đề được 

đề cập trong bài viết này.(*) 

2. Đặc điểm của nhà nước pháp quyền 

Bên cạnh những đặc điểm đã được đề cập 

trong nhiều công trình (tính tối cao hay tối 

thượng của pháp luật, sự bình đẳng giữa nhà 

nước và công dân về quyền lợi và nghĩa vụ, 

quy trình tố tụng hợp lý, hợp pháp)... nhà 

nước pháp quyền còn có các đặc điểm sau: 

- Thứ nhất, nhà nước pháp quyền là kết 

quả của quá trình đấu tranh của công dân 

nhằm từng bước hạn chế tính độc đoán, 

chuyên quyền, của những cơ quan công quyền. 

Nói đến nhà nước pháp quyền là nói đến 

tính đại diện của pháp luật và việc thực thi 

pháp luật của nhà nước. Pháp luật mà nhà 

                                           
(*) Tiến sĩ, Trường Đại học Khoa học xã hội và Nhân 

văn, Đại học Quốc gia Hà Nội.  
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nước pháp quyền xây dựng và thực thi có 

thể chưa đủ, nhưng nó phải đại diện cho ý 

chí chung, chứ không chỉ cho ý chí của giai 

cấp thống trị hay những nhà cầm quyền. Do 

đó, điều căn bản là, pháp luật của nhà nước 

pháp quyền phải là công cụ bảo vệ các 

quyền của con người. Nguyễn Thị Kim Quế 

cho rằng, nhà nước pháp quyền có nội hàm 

rộng lớn, nhưng cốt lõi nhất vẫn là bảo vệ, 

thúc đẩy các quyền, lợi ích và sự phát triển 

toàn diện của con người(1). 

Xuất phát từ đặc trưng nền tảng trên, đặc 

điểm của nhà nước pháp quyền không chỉ là 

tính tối thượng của pháp luật. Tính tối 

thượng của pháp luật cần thể hiện tính hợp 

pháp của quy trình thực thi pháp luật(2).  

Nhà nước pháp quyền không phải là sự 

ban ơn từ trên xuống, mà trái lại, là kết quả 

của quá trình đấu tranh bằng nhiều hình 

thức của quần chúng. Nhà nước pháp quyền 

là một trình độ phát triển của nhà nước theo 

tiêu chí dân chủ; là kết quả đấu tranh lâu dài 

của con người nhằm xác lập quyền công 

dân của họ. 

Thứ hai, nhà nước pháp quyền là thể chế 

có các chuẩn mực công khai, minh bạch và 

có thể lường trước được. 

Với tính cách là những quy phạm của 

hành vi, hệ thống pháp luật trong nhà nước 

pháp quyền cho phép mỗi cá nhân, biết 

mình được làm những gì, có nghĩa vụ như 

thế nào đối với các chủ thể khác, được 

hưởng những quyền gì, được bảo vệ như 

thế nào. 

Nhà nước pháp quyền là thể chế mà đa 

số cá nhân đều cảm thấy hài lòng, bảo vệ cá 

nhân trước sự can thiệp không đúng mực từ 

bên ngoài, chẳng hạn từ những kẻ nắm 

quyền lực. Việc tự do theo đuổi mục đích 

của người này thường ảnh hưởng đến sự 

mưu cầu của người khác, vì thế người này 

phải luôn nhận ra quyền tự do của những 

người khác. Nếu thiếu những ràng buộc như 

thế, tự do sẽ biến thành phóng túng, tùy 

tiện. Nếu thiếu những ràng buộc thích đáng 

đối với tự do, xã hội sẽ rơi vào hỗn loạn. 

Nhà nước pháp quyền là thể chế giúp giảm 

thiểu xung đột giữa mọi người và giữa các 

nhóm với nhau; giúp ngăn ngừa xung đột 

bằng cách báo hiệu trước là ai sẽ đúng còn 

ai sẽ sai; nếu xung đột xảy ra thì phân xử 

theo cách thức đã thống nhất từ trước. Do 

vậy nhà nước pháp quyền là thể chế minh 

bạch, có thể lường trước được.(1) 

3. Vai trò của nhà nước pháp quyền 

trong việc khơi dậy và phát huy sức sáng 

tạo của con người  

Trong xã hội, mỗi cá nhân chỉ tồn tại, 

phát triển trong quan hệ tương tác với 

những cá nhân khác. Xã hội càng phát triển 

thì các cá nhân càng được khẳng định và 

phát triển, đó là quy luật phát triển khách 

quan của xã hội loài người. Sự phát triển 

của cái tôi cá nhân, không gây tổn hại, mà 

còn tạo điều kiện để cái tôi cá nhân khác 

phát triển. Sự phát triển nhân tính ấy có thể 

thực hiện được vì đó là nhà nước pháp 

quyền, một thể chế đảm bảo sự bình đẳng 

cho mọi người. Bình đẳng là điều kiện phát 

                                           
(1) Hoàng Thị Kim Quế (2014), Nhà nước pháp 

quyền và xây dựng văn hoá nhà nước pháp quyền, 

Hội thảo khoa học quốc tế: Phát huy quyền làm chủ 

của nhân dân trong bối cảnh hội nhập quốc tế: Thực 

tiễn các nước Đông Nam Á và kinh nghiệm cho Việt 

Nam, Trường Đại học Khoa học xã hội và Nhân văn 

(ĐHQG HN) và Đại học Sydney, Úc, Hà Nội, tháng 

02/2015. 
(2) Nguyễn Đăng Dung (2014), Nhà nước pháp quyền 

là tinh thần pháp luật hay là đúng quy trình? Hội 

thảo khoa học quốc tế: Phát huy quyền làm chủ của 

nhân dân trong bối cảnh hội nhập quốc tế: Thực tiễn 

các nước Đông Nam Á và kinh nghiệm cho Việt Nam, 

Trường Đại học Khoa học xã hội và Nhân văn (ĐHQG 

HN) và Đại học Sydney, Úc, Hà Nội, tháng 02/2015. 
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triển tự do, và tự do là điều kiện cho sáng 

tạo và phát huy sức sáng tạo của mọi người.  

Nhà nước pháp quyền là một thể chế tạo 

niềm tin, giảm thiểu bất định do chủ thể 

quản lý xã hội tạo ra. 

Niềm tin giúp các chủ thể vượt qua nỗi 

sợ hãi bất định, rủi ro không lường trước; 

cho phép chủ thể mạo hiểm với các cuộc 

thử nghiệm; giúp họ trở nên sáng tạo và táo 

bạo. Niềm tin được tạo dựng bởi nhiều 

nhân tố, trong đó có sự ổn định, công khai 

và bình đẳng của hệ thống pháp luật. Trong 

khuôn khổ thể chế cam kết tăng cường trật 

tự, các quyền tự do cá nhân có thể chắc 

chắn hơn, sự phối hợp kinh tế có thể hiệu 

quả hơn, tình trạng phân biệt đối xử có khả 

năng bị ngăn chặn hữu hiệu hơn; do đó, 

niềm tin được củng cố. Để tạo dựng niềm 

tin, các nhà quản lý cần kiến tạo và thực thi 

các thể chế mà ở đó, mọi thành viên đều 

bình đẳng. Nói cách khác, cần phải xây 

dựng và thực thi nhà nước pháp quyền.   

Trên thế giới, có những quốc gia nghèo 

tài nguyên, nhưng lại trở nên giàu có trong 

khi có những quốc gia khác giàu tài nguyên 

lại không giàu có? thể chế là một nhân tố 

chủ yếu dẫn đến tình trạng đó. Các quốc gia 

được quản trị bởi những chế chế “bao dung 

hay dung nạp” thì có sự phân chia quyền 

lực chính trị hợp lý hơn so với các quốc gia 

được quản trị bởi những thể chế “tước đoạt 

hay khai thác”. Quyền lực bị tập trung trong 

một nhóm nhỏ thì không có thịnh vượng do 

thiếu niềm tin, do quyền sở hữu có thể bị 

thao túng. Nhà nước pháp quyền là nhân tố 

đảm bảo tính chắc chắn cho quyền tự do cá 

nhân, quyền tư hữu, cũng như cho một 

đồng tiền ổn định và các dịch vụ công hiệu 

quả. Nhà nước pháp quyền khiến các giai 

tầng trong xã hội tin rằng có thể hưởng 

thành quả lao động của mình và qua đó họ 

cảm thấy được khích lệ để làm việc một 

cách trung thực và hiệu quả.  

Trong nhà nước pháp quyền, quyền lực 

chính trị chỉ có thể được thực thi trên cơ sở 

và trong khuôn khổ những ràng buộc của 

pháp luật; quyền công dân được bảo vệ 

khỏi sự can thiệp độc đoán, tùy tiện của các 

cơ quan quyền lực; những người đại diện ở 

các cơ quan công quyền phải tuân thủ pháp 

luật khi giao thiệp với người dân và thực thi 

chức năng, nhiệm vụ được giao. Nhà nước 

pháp quyền bảo vệ công dân khỏi hành vi 

sử dụng vũ lực tuỳ ý của các công dân 

khác. Điều đó tạo môi trường thuận lợi cho 

sự sáng tạo của cá nhân. 

4. Những hạn chế của nhà nước pháp 

quyền Việt Nam trong việc khơi dậy và 

phát huy sức sáng tạo của con người và 

giải pháp khắc phục 

Nhà nước ta là nhà nước của dân, do dân 

và vì dân, vì thế cho nên ngay từ những 

ngày đầu lập nước, Nhà nước ta đã là nhà 

nước pháp quyền. Tuy nhiên, Nhà nước 

pháp quyền Việt Nam còn những hạn chế 

nhất định. Bộ máy nhà nước chưa thật trong 

sạch; tình trạng tham nhũng, lãng phí, quan 

liêu còn nghiêm trọng; hiệu lực quản lý, 

điều hành chưa cao; kỷ cương xã hội còn bị 

buông lỏng; sự phân công và phối hợp giữa 

các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện 

ba quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp còn 

có những điểm chưa rõ. 

Với tính cách là đại biểu của nhân dân, 

nhưng vai trò lập pháp của Quốc hội chưa 

cao. Các dự án, dự thảo luật vẫn được giao 

cho cơ quan hành pháp chuẩn bị. Các văn 

bản hướng dẫn thi hành luật vẫn do các cơ 

quan hành pháp ban hành. Bộ máy cồng 

kềnh, kém hiệu quả, không theo nguyên tắc 

“quyền lực phải được giám sát”, thiếu trách 

nhiệm giải trình, thiếu công khai minh 

bạch. Hiện tượng lót tay, lại quả, hoa hồng 
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trong bộ máy nhà nước còn phổ biến(3). 

Các thành phần kinh tế chưa thực sự bình 

đẳng. Mối quan hệ giữa nhà nước và thị 

trường trong điều tiết kinh tế chưa xác lập rõ. 

Nhà nước nhiều khi còn dùng mệnh lệnh 

hành chính can thiệp dẫn đến thị trường bị 

méo mó. Với những hạn chế trên, Nhà nước 

pháp quyền Việt Nam chưa thực sự khơi dậy 

và phát huy được sức sáng tạo của con người.  

Để khắc phục hạn chế đó, cần tiếp tục xây 

dựng và hoàn thiện nhà nước pháp quyền. 

Trong đó cần chú ý các giải pháp sau: 

- Hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp 

luật. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 

như hiện nay còn phức tạp. Công dân và 

nhất là các doanh nghiệp khó có thể hiểu 

tường tận để thực thi. Các văn bản còn 

chồng chéo, thậm chí mâu thuẫn lẫn nhau. 

Hiệu lực thi hành các văn bản quy phạm 

pháp luật không cao. Nhiều Luật đã ban 

hành, nhưng chưa có hiệu lực thi hành do 

phải chờ Nghị định; Nghị định đã ban hành, 

nhưng chưa được thực hiện do phải chờ 

Thông tư hướng dẫn... 

- Nhanh chóng ban hành và thực thi đầy 

đủ quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ 

bản của công dân theo Hiến pháp 2013. 

Đây là điều kiện căn bản và tối thiểu nhất 

để mỗi công dân được tự do, sáng tạo trong 

hoạt động kiến tạo và phát triển xã hội. 

- Tăng cường tính minh bạch trong xây 

dựng, ban hành các văn bản quy phạm pháp 

luật. Bởi minh bạch không chỉ gạt bỏ đi sự 

ngờ vực, mà còn là điều kiện cần để tạo 

niềm tin cho các chủ thể trong hoạt động. 

- Xây dựng và hoàn thiện cơ chế thị trường 

đầy đủ. Nhà nước chỉ nên đóng vai trò xây 

dựng và hoàn thiện hành lang pháp lý và phân 

phối lại qua các chương trình an sinh xã hội. 

- Nâng cao hơn nữa công tác tuyên 

truyền, giáo dục để người dân tham gia tích 

cực và có hiệu quả vào các đợt góp ý cho 

các dự thảo văn bản pháp luật, tránh hình 

thức gây lãng phí. 

5. Kết luận 

Xã hội chỉ có thể phát triển khi các nguồn 
lực được giải phóng, được khơi dậy và phát 
huy. Các chủ thể hoạt động chỉ đầu tư các 
nguồn lực của mình khi họ tin rằng sự đầu tư 
được đảm bảo an toàn bởi các thể chế xã hội, 
kết quả đầu tư của họ không bị tước đoạt 
một cách tuỳ tiện. Nhiệm vụ của nhà nước là 
phải tạo dựng được các thể chế đó. Trong 
điều kiện cụ thể hiện nay, Việt Nam cần ưu 
tiên xây dựng và hoàn thiện nhà nước pháp 
quyền nhằm khơi dậy và phát huy sức sáng 
tạo của con người vì sự phát triển.(3) 
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(3) “Mặc dù đã giảm nhưng vẫn có tới hơn 52% số 
doanh nghiệp được hỏi trả lời rằng họ phải chi trả 
dưới dạng  tiền  lót  tay cho các cán bộ hành chính 
địa phương, 7% số doanh nghiệp phải chi trả tới hơn 
10% tổng thu nhập của họ cho các khoản chi phí 
không chính thức. Báo cáo cũng chỉ ra rằng mặc dù 
tham nhũng nhỏ có biểu hiện giảm đi nhưng tham 
nhũng lớn lại có xu hướng tăng thông qua các hành 
vi như “lại quả” khi ký kết hợp đồng, mua sắm công, 
hoặc thỏa thuận đất đai béo bở. Liên quan đến khía 
cạnh này, có tới 56% doanh nghiệp tham gia đấu 
thầu các dự án của nhà nước cho biết việc chi trả hoa 
hồng là phổ biến. Điều này đã góp phần làm gia tăng 
sự bất công giữa các nhóm lợi ích và đại đa số dân 
chúng, đồng thời làm suy giảm niềm tin vào bộ máy 
công quyền”. Xem: Ủy ban Kinh tế Quốc hội (2012), 
Báo cáo kinh tế vĩ mô 2012: Từ bất ổn vĩ mô đến con 
đường tái cơ cấu, Nxb Tri thức, Hà Nội, tr.123. 
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