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Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam
vé ndng dan trong thoi ky doi méi
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Tém tit: Trai qua cac Pai hoi thoi ky d6i méi, nhidu quan diém cua Dang vé nong
dan dugc b sung va cu thé hoa phu hop v6i duong 16i d6i méi kinh té, nang cao chat
luong cude séng vét chét, tinh than cho nguoi nong dan, tao thém nhirng diéu kién méi
dé ngudi nong dan thé hién duoc vai trd cua minh trong linh v kinh té, chinh tri, vin
hoa - xa hoi. Bén canh d6, Pang di dé ra nhiéu nghi quyét chuyén dé vé nong nghiép,
néng dan, ndng thon, néu 16 nhitng tu tudng chi dao, phwong cham va céch thire thuc
hién. Dén nay, nhitng nghi quyét 6 van con nguyén gia tri.

Tir khéa: Nong nghiép; néng dan; nong thon; déi moi.

1. Quan diém ciia Ping vé néng dan
trong cong cudc ddi moi

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI
cia Pang (ndm 1986) di d& ra duong 16i
d6i méi toan dién dat nudc, trong d6 trong
tam 1a d6i méi kinh . Dai hoi danh dau
budc chuyén bién cin ban vé tur duy kinh té
cia Pang. Pay 1a co so 1y luan dé tao moi
truong cho qué trinh d6i méi can ban, toan
dién co ché quan ly kinh té néng nghiép,
ma ndi dung trong tdm la tai xac lap va phat
trién kinh té ho nong nghiép. Lan dau tién,
quan diém d6i méi cua Pang vé nong
nghiép, nong thon dugc dit trong bdi canh
quan diém d6i méi chung cta dat nudc.
Nhiing chu truong co ban dugc Pai hoi dé
ra la: thyc hién cho dugc ba chuong trinh
muc tiéu vé lvong thuc - thuc phém, hang
tiéu dung va hang xuat khau; dua nong
nghiép tién mot budce theo hudng san xuat
16n, nham yéu cau chu yéu 13 ting nhanh
khoi lugng va ty sudt hang hoa ndng san;

két hop chuyén mon hoa véi phat trién toan
dién, can ddi gitra tréng trot va chan nudi,
lUa va mau, cay luong thyc va cay cong
nghiép; léy thAm canh, tdng vu la chinh;
dinh canh, dinh cu, giao dat, giao rung cho
cac don vi tap thé va nhan dan st dung lau
dai;... giai quyét tot quan hé giira nghia vu
dong gop cho dat nudc va quyén loi cia
nong dan; soat lai cac chinh sach quan hé
dén noéng dan, bdi bo nhing chinh sach
khong dimg®,

Chu truong trén cua PBang tai Pai hoi VI
d6i voi néng dan thé hién rd tinh than do6i
ma&i, nhung chua that cu thé va cham di vao
cudc song. Vi vdy, ngay 5 thang 4 nim
1988, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét )
10-NQ/TW Vé doi méi qudn Iy kinh té néng

) Trudng Pai hoc Hang hai Viét Nam.
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nghiép, néu ra nhilng yéu cau chung cho
viéc lanh dao va quan 1y ndng nghi¢p, trong
d6 c¢6 yéu cau dam bao cudc séng va loi ich
cua nguoi nong dan.

Tinh than cua Nghi quyét s6 10-NQ/TW
tiép tuc dugc cing cb va phat trién trong cac
Vin kién cua Dang. Tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan tha VII (nim 1991), trong
“Chién lugc on dinh va phat trién kinh té -
xd héi dén nam 20007, Dang nhan manh hon
dén phat trién kinh t& néng nghiép phai gan
v6i ché bién, phat trién toan dién kinh té
nong thon va xdy dung nong thon méi.
Trong Cuong linh xdy dung dat nwéc trong
thoi ky quad do lén chu nghia xa hoi, Dang
nhan manh dén viéc hudng toi xay dung co
cau kinh té cong - nong nghiép - dich vu gan
v6i phan cong va hop tac quc té. Piac biét,
Cuong linh x4c dinh muc tiéu: “Xay dung
giai cap nong dan vé moi mit dé xtng dang
la mot lyc lugng co ban trong viéc xay dung
nong thon mdi, gop ph'?m dic luc vao su
nghiép cong nghiép hoa”®.

Nghi quyét néi trén (Nghi quyét 10) cua
Bo Chinh tri sau khi di vao cudc sdng, da
giup by mdt nong nghi€p, nong dan, nong
thon Viét Nam c6 budc phat trién vuot bac,
dong gop vao thanh tyu chung cua cong
cudc ddi méi dat nude, tao dong luc manh
mé khoi ddy nhiing tiém ning & cic ving
nong thon, 1am cho san xuat kinh doanh &
nong thon tré nén ning dong hon. Kinh té
hop tac xi van dugc duy tri, song da chuyén
sang cach thuc to chire, quan 1y theo kiéu
moi. Viéc thtra nhan ho nong dan 1a don vi
kinh té tw chu da tao cu hich cho kinh té
ndng thon, tai nguyén nong nghiép dugc
nguoi nong dan st dung ngay cang hop 1y,
mang lai gia tri kinh t& cao. Sau mot thoi
gian dai tram léng, am dam do mét thi
truong truyén thdéng, cac lang nghé thu

cong cling tung budc so61 dong trd lai, tung
budc xuat hién nhidu nganh cong nghiép
nho va dich vu méi ¢ nong thon.

Di déi voi nhitg chuyén bién tich cuc
trong hoat dong san xut, doi séng nong
dan va by mat chung cia nong thon Viét
Nam c6 nhiéu bién ddi dang ghi nhan. S6
ho nong dan c6 doi sdng kinh té kha gia
chiém ty 1& ngay cang 16n. Nhimg tién bod
trong nong nghiép 1a nén tang ving chic
gitip dua Viét Nam thoat dan khoi khing
hoang kinh té - xa hoi, gop phan giir viing
6n dinh chinh tri.

Khi co ché cii dugc g& bo, co ché méi
hinh thanh, nhiéu van dé vé quan hé san
xudt trong nong nghiép budc dau duge giai
quyét. Nhung Pang van tiép tuc c6 nhiéu
chi dao méi véi khu vue nong nghiép, ndong
dan, ndéng thon. Thang 6 ndm 1993, Hoi
nghi 1an th@ 5 Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khéa VII) da ban hanh Nghi quyét vé
Tiép tuc déi méi va phat trién manh mé
kinh té - xa héi néng thén. Nghi quyét mot
lan nira khang dinh quyét tim ddi moéi cua
bang va Nha nudc dbi v6i khu vuce ¢6 vi tri
dac biét quan trong ctia Viét Nam. Piéu dé
khong chi gop phan tao 1ap sy on dinh cho
x3 hoi ma con goép phan quyét dinh vao
thang loi chung cta sy nghiép cong nghiép
hoa dat nude. Nghi quyét néu 1én muc tiéu,
quan diém va giai phap chi dao phat trién
nong nghi€p, néng thoén, trong d6 quan
diém cua Pang vé nong dan c6 budc phat
trién moi dang luu y. Quan diém moi da
gian phat trién néng nghiép, nong thon voéi
qué trinh cong nghiép hoa thay vi nhu trudce
day chi tap trung phat trién cong nghiép

@ Pang Cong san Vit Nam (2008), Van kién Dang
thoi ky» d6i méi va hoi nhap (Pai héi VI, VIL VIII, IX,
X), t.21, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 236.
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ning, khéng hudng vao phuc vu phét trién
nong nghiép. Tuy nhién, quan diém cong
nghi¢p hdéa nong nghi¢p, nong thon cua
Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VII) méi
chi 12 budc dau. Cac chu truong méi dimng
lai & viéc phat trién céng nghiép & nong
thon, cong nghiép ché bién. Mic du con
mot s6 han ché, song ndi dung Nghi quyét
da thé hién tinh than sang tao trong quan
diém cua Pang vé néng dan trude yéu cau
cta tinh hinh mai.

Quan diém cua Pang vé nong dan tiép
tuc duoc cu thé hoa hon trong Nghi quyét
Trung wong 7 (khéa VII) vé Phat trién
cong nghiép, céng nghé dén nam 2000
theo huong cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat meée va xdy dwng giai cdp céng nhan
trong giai dogn moi (ndm 1994), ciing nhu
trong Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht
VIII cia Pang (nim 1996). Nghi quyét
Trung wong 7 (khoa VII) ra doi, nhanh
chong di vao cudc sdng, mang dén cho bd
mat nong nghiép, nong thon Viét Nam mot
dién mao tich cuc. Nong nghiép nudc ta vé
co ban di chuyén sang san xuit hang hoa,
duy tri muc tdng truong kha (binh quéan
4,2%/ nam). Co ciu kinh té - x hoi nong
thon timg budc c6 sy chuyén hudng; két
cdu ha tang dugc dau tu xay dung; méi
truong sinh thai, doi sbng vat chat, tinh
than ciia nguodi dan duogc nang 1én. Quan
hé san xuat ngdy cang phu hop hon véi
yéu cau phat trién. Dan cha co so dugc
phat huy... Nhung nhin chung, san xuét
van mang ning tinh tu phat; img dung tién
bo khoa hoc vao san xudt con han ché;
cong nghiép ché bién cham phat trién; chat
luong lao dong nong thon han ché; két cau
ha tang thiéu dong bo; chat luong chua dap
mg yéu cau; khoang cach chénh léch vé
thu nhép gitra cac vung ngay cang xa.

Nhitng han ché trén c6 nguyén nhan
khach quan & chd, Viét Nam di 1én tir mot
xuit phat diém thap, nén kinh t& nong
nghiép nghéo nan, lac hau, thiéu vdn, thiéu
kinh nghiém, dan tri thap. Nguyén nhéan cha
quan cda han ché 1a: sy chi dao cua bang
va Nha nuéc cing hé thdng chinh tri con
nhiéu bt cap, chwa dép tng yéu ciu cia sy
phat trién; tinh dong bo trong hé thdng
chinh tri chua cao, chdm duoc diéu chinh,
stra d6i khi thuc tién thay dbi; nhiéu chu
truong khi di vao cudc séng chua duoc thuc
hién mot cach triét dé theo ding tinh than
da dé ra; viéc tiép can véi nhing thanh tuu
khoa hoc k¥ thuat dé tmg dung vao san xuét
chua dugc quan tim ma chi yéu ngudi
nong dan tu phat lam theo phong trao; cong
tac nghién ctu, van dung kinh nghiém vé
cong nghi¢p hoda, hién dai hoéa nong nghiép,
nong thon va kinh nghiém quén 1y tién tién
ciia cac nudc vao diéu kién nuéc ta con
nhiéu han ché.

Yéu cau do xu thé hoi nhap dat ra ngay
cang cap bach, trong khi nong nghiép Viét
Nam vé co ban van 1a nén san xuét nho 1é,
noéng dan phan 16n van lao dong thu cong,
néng thon van 1a ving lac hau. Thuc té nay
doi hoi Pang va Nha nudc can nhanh chong
tim ra huéng di phu hop, tranh dé roi vao
nguy co tut hdu. Trude tinh hinh nay, Hoi
nghi Ban Chip hanh Trung uong Pang lan
tht 5 (khoa IX) (nam 2002) da ban hanh
Nghi quyét Vé day nhanh céng nghiép héa,
hién dai hoa noéng nghiép, nong thon thoi
ky 2001 - 2010. Nghi quyét 1a su phat trién
kha toan dién duong 16i céng nghiép hoa,
hién dai hoéa ndéng nghi€p, nong thén da
duoc dé ra trude do trong tong thé qua trinh
déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nude. Noi dung tong quat ciia cong nghiép
hoa, hién dai hda ndong nghi€p dugc néu ra
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la: cong nghiép hoa, hién dai hdéa ndng
nghiép 14 qua trinh chuyén dich co cau kinh
té nong nghiép theo hudng san xuit hang
hoa 10n, gin v6i cong nghiép ché bién va
thi truong; thyc hién co khi hoa, dién khi
hoéa, thuy lgi hoa; tng dung céc thanh tyu
khoa hoc, cong ngh¢, trudc hét 1a cong
nghé sinh hoc; dua thiét bi, k¥ thuat va
cong ngh¢ hién dai vao cac khau san Xuét
néng nghiép nham ning cao ning suit,
chat luong, hiéu qua, stc canh tranh cia
nong san hang hoéa trén thi truong. Con
cong nghiép hoa, hién dai hoéa nong thon la
qua trinh chuyén dich co ciu kinh té nong
thon theo hudng tdng nhanh ty trong gié tri
san phim va lao dong cac nganh cong
nghiép va dich vy; giam dan ty trong san
pham va lao dong ndéng nghiép; xay dung
két cau ha tﬁng kinh té - x3 hoi, quy hoach
phat trién nong thon, bao vé moi trudong
sinh théi; to churc lai san xuat va xay dung
quan hé san XuAt phu hop; xay dung ndéng
thon dan chu, cong bang, vin minh, khong
ngimg nang cao doi séng vat chat va van
hoa cia nhin dan ¢ nong thon. Trén co s&
xac dinh rd nd1 dung cong nghiép hoa, hién
dai hoéa nong nghiép, nong thon, Nghi
quyét dinh hinh sy phat trién cta cong
nghiép nong thon khac voi d6 thi. Boi thé,
khi dua vao trién khai trong thuc té, xu
huéng chuyén dich co ciu kinh té nong
nghi€ép va noéng thdén theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa thuc sy tré thanh
phong trao so6i dong ctia ndng dan khap cac
tinh thanh trong ca nudc.

Tir thuc té trén, dé tiép tuc nang cao vai
trd cia nong dan trong didu kién diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc, hoi
nhap qudc té, Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 7
Ban Chép hanh Trung wong Khéa X (2008)
dd co nhitng quan diém méi vé viéc xay

dung ngudi ndng dan noi riéng va phat trién
nong nghiép, nong dan, nong thon.

Nhimng quan diém co ban cua Dang vé
noéng dan tai Nghi quyét Trung wong 7
khéa X c¢6 nhiéu sang tao. Lan dau tién,
cum tir nong nghi¢p, nong dan, ndong thon
duoc xéac dinh. Trong d6, ndng dan duogc
dit & gitra, thé hién mdi quan hé khong
tach roi nhau trong tong thé van dé tam
noéng. Khong nhiing thé, noéng dan duoc
x4c dinh giit vai tro chul thé cia qua trinh
phat trién trong néng nghiép, néng thon,
qua trinh xdy dung nong thon mdi. Dac
biét, vi¢c phat trién giai cép ndng dan dugc
Dang dat trong diéu kién nén kinh té thj
truong, hoi nhap quc té.

Véi tinh than tiép tuc nang cao ning luc
va sttc chién ddu cua Pang, phat huy stc
manh toan dan tdc, ddy manh toan dién
cong cudc ddi mai, véi trong trach 1a Dai
hoi mo dau thap nién thi hai cua thé ky
XXI, ¢6 trach nhiém to 16n 1a téng két su
nghiép d6i mai trén ca hai phuong dién Iy
luan, thuc tién, Bao cdo chinh tri tai Pai hoi
XI (ndm 2011) néu rd nhiém vu: “Xay dung
nong thon maéi theo hudng van minh, giau
dep, ning cao doi sdng vat chat va tinh than
ctia nong dan”®. Pai hoi chua truong: “Xay
dung, phat huy vai tro cta giai cap nong
dan... nang cao chit lwong cudc sdng dé
giai cdp nong dan thyc sy 1a cha thé cia
qué trinh phat trién néng nghiép, nong thén
va xay dung nong thén méi”®.

2. Mot s6 thanh tuu, han ché va
nguyén nhan

bén nay, dudi su 1anh dao cua Pang, sau

® Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, tr.39.
® Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr.49.
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gan 30 nim thuc hién duong 16i d6i mai,
gin 10 nim tién hanh day nhanh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoéa ndng nghi¢p, nong
thén, ndng dan, ndng thén va nganh néng
nghi¢p nuoc ta da dat dugc thanh tyu kha
toan dién va to 1on.

Noéng nghiép tiép tuc phat trién véi tdc
dd kha cao. Theo sd lidu cua Téng cuc
Théng k&, nim 2012, nganh ndéng nghiép
dugc ghi nhan tr¢ thanh chd dua cua nén
kinh t&, v6i muc déng gop 22% tong san
pham qudc noi (GDP). Nam 2013, toc do
tang truéng GDP toan nganh dat tuong
duong véi muc ting cia nam 2012 1la
2,67%; gia tri san xuat nong, 1am nghiép va
thily san udc dat 801,2 ty dong, tang 4,22%
so voi nam 2012. Sy phat trién theo huéng
san xuat hang hoa, nang cao ning suat, chat
luong va hiéu qua (ning suit lua 28,1
ta’ha/nam 1996 1én 42,6 ta/ha/nam 2000 va
49 ta/ha/nam 2007, trong 5 nim gan day,
nang suit lta Viét Nam vao loai cao nhat
vung BDong Nam A, binh quan 53 ta/ha/vu).
Mot s mat hang xuét khau chiém vi thé
cao trén thi truong thé giéi nhu: ca phé,
gao, hat diéu, ca cao, cao su... Nam 2013,
Viét Nam 13 nuéc ding thir nhét trén thé
gidi vé xuat khau gao. Tong kim ngach xuét
khau nganh nong nghiép ca nam dat khoang
27,5 ty USD, tang 0,7% so v&i nam 2012,
thang du thuong mai dat hon 8,5 ty USD.
Cong tic x6a d6i giam nghéo dat két qua
cao va duoc Lién Hop Qudc danh gia da dat
trudc 10 ndm so voi Muc ti€éu Thién nién
ky. Ty 1¢ ho nghéo giam tir 14,2% cudi nim
2010 con 9,6% cudi ndm 2012 va con 7,8%
vao cubi ndm 2013. Thu nhap cta hd noéng
dan nam 2013 dat 19,9 triéu déng/ném, tang
1,8 1an so v&i ndm 2010; riéng tréng trot dat
72,8 triéu/ha, nudi tréng thuy san 146
triéu/ha, déu ting manh so voi thoi gian
trudc day. Nam 2013, cac dia phuong da

dao tao dugc gan 170 nghin lao dong nong
thon hoc nghé nong nghiép; ty 1é lao dong
nong nghiép da qua dao tao dat 3,6%, tang
0,6% so vO1 nam 2012.

Cong tac quy hoach va lap Dé an xay
dung néng thon mai tiép tuc duoc thyuc hién.
Dén cudi ndm 2013, ty 18 cac xi hoan thanh
quy hoach ndéng thon mdi dat 93%;
7.995/9.084 xa (chiém 79,2%) phé duyét
xong dé an xay dung néng thon moi. Cac
dia phuong di ning cip va xdy dung méi
dugc gan 13.000 cong trinh ha tang va trén
7.000 mé hinh san xuit, gop phan nang cao
hiéu qua san xuét, ting thu nhap cho dan cu
nong thon. Pén nay, binh quan mdi xa dat
7,87 ti€u chi, tang 1,46 ti€u chi so vdi thang
12 nam 2012.

C6 dugc nhimg thang loi to 16n trén,
trudc hét phai ké dén sy dung din trong
duong 16i, chi truong cua Pang, tién bd
trong cach thic quan 1y, diéu hanh chinh
sach ctia Nha nudc, sy cb ging dau tu va sir
dung c6 hiéu qua co so vat chét - k¥ thuat,
quan tdim dung mic dén cong tac khuyén
nong. Pac biét, su nd luc phén d4u vuon
lén cuia nguoi nong dan. Bén canh do, sy
gitip d& cua cong ddng qudc t& vao muc
tiéu xoa doi, gidm ngheo & Viét Nam cling
g6p phan khong nho cho thanh cong chung.

Tuy nhién, nhiing thanh tyu dat duoc
chua twong xtng véi tiém ning, loi thé va
chua dong déu giira cac ving. Nong nghiép
phat trién con kém bén viing, toc do ting
truong c6 xu hudng giam dan, sitc canh
tranh thap, chua phat huy tt ngudn luc cho
phat trién san xuat; nghién ctru, chuyén giao
khoa hoc - cdng nghé va dao tao ngudn
nhan Iyc con han ché. Viéc chuyén dich co
céu kinh t& va d6i mdi cach thic san xuét
trong noéng nghiép con cham, phd bién van
la san xuit nho, phan tan; nang suit, chat
luong, gia tri gia ting nhidu mit hang thap.
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Cong nghiép, dich vu va nganh nghé phat
trién cham, chua thuc déy manh mé chuyén
dich co ciu kinh té va lao dong & nong
thon. Céc hinh thtc t6 chtc san xudt cham
d6i méi, chua dap Gmg yéu cau phat trién
manh san xuét hang héa. Nong nghiép va
nong thon phét trién thiéu quy hoach, két
cAu ha tﬁng kinh t& - x4 hdi con yéu kém,
moi truong ngdy cang & nhiém; ning luc
thich tng, d6i phé véi thién tai con nhiéu
han ché. Boi séng vat chat va tinh than cua
ngudi dan nong thon con thap, ty 1¢& ho
nghéo con cao, nhat 1a ¢ ving dong bao dan
toc, vung sau, vung xa; su chénh 1éch giau,
ngheo gilra nong thon va thanh thi, gilra cac
vung con 16n; con nhiéu van dé xa hoi birc
xtc. Nhimg han ché, yéu kém trén co
nguyén nhan khach quan va chu quan, trong
dé nguyén nhan chd quan la chinh: nhin
thirc vé vi tri, vai tro ciia ndng nghiép, nong
dan, nong thon van con bét cap so véi thuc
tién; chua hinh thanh mot cach c6 hé thong
cac quan diém 1y luan vé phét trién nong
nghiép, nong dan, nong thoén; co ché, chinh
sach phét trién cac linh vyc nay thiéu dong
b, thiéu tinh dot pha; mot so chii truong,
chinh sach khong hop 1y, thiéu tinh kha thi
nhung cham duogc diéu chinh, bd sung kip
thoi; dau tu tir ngan sach nha nudc va cac
thanh phan kinh té vao nong nghiép, nong
dan, néng thon con thap, chua dap Gng yéu
cau phat trién; to chtrc chi dao thuc hién va
cong tac quan Iy nha nudc con nhidu bat
cap, yéu kém; vai tro cua cac cép uy, chinh
quyén, Mit tran T6 qubc va cac doan thé
quan chung trong viéc trién khai cac chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé nong nghiép, nong dan, nong thoén &
nhiéu noi con han ché®.

Tom lgi, cong cude xay dung va ddi méi
dat nude hién nay luén co sy gén bo mat
thiét khong thé tach roi voi nang cao vai

tro, vi thé cua nguoi nong dan. Boi néu
ngudi néng dan duge quan tim, thé hién da
vai trd cua minh thi ho s€ tao dong luc to
16n thuc ddy nhanh chéng, hiéu qua cho
cong cudc ddi méi. Nguoc lai, cong cude
ddi mai do Pang lanh dao lai 1a tién dé tung
budc chuyén dich co ciu kinh té - x3 hoi
theo hudng tich cuc, nang cao chit luong
cudc séng vat chét, tinh than cho nguoi
néng dan, tao thém nhing diéu kién moi dé
ngudi néng dan thé hién duoc vai tro cua
minh trong linh vuc kinh té, chinh tri, vin
héa - xa hoi.
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