GIAM SAT CUA NHAN DAN
DPOI VOI DAI BIEU DAN CU’ O VIET NAM

NGUYEN THI LAN

Tém tit: Trong hoat dong chinh tri, gidm sat ddi voi quyén Iuc nha nude nodi

chung va dai bi€u dan cur ndi riéng la van dé tat yéu va can dugc quan tam

ding muc. Hién nay, ¢ nudc ta c6 hai loai gidm sat cha yéu, do 1a giam sat cua

co quan cong quyén va cua nhan dan. Bai viét nay ban vé van dé giam sat cua

nhan dan doi véi nguoi dai dién cho minh d¢€ thyc thi quyén Iyc nha nudc - dai

biéu dan cur.

Tir khoa: Dai bicu dan cur, giam sat cia nhan dan doi voi dai biéu dan cr.

Pai biéu dan cir 1a nhitng nguoi duoc
nhan dan tin nhiém bau ra thong qua cac
cudc bau ctr dai biéu Hoi d@)ng nhan dan
cac cAp va bau cir dai biéu Qudc hoi. Pa
phan dai biéu dan cir da trung thanh voi
161 hira trude ctr tri trong qué trinh tranh
cu, phat huy nang luc, tdn tdm voi
nhiém vu dugc giao dé phuc vu nhan
dan, xting dang l1a nguoi dugc nhan dan
tin cdy, duoc nhin dan giao quyén luc
dé diéu hanh quan 1y x3 hoi. Nhung
trong thyc té c6 khong it dai biu da
khong hoan thanh tbt trach nhiém véi
dan, tham 6, tham nhiing lam hai dan,
hai nudc hodc ¢6 nang lyc han ché 1am
anh huong khong tét dén cong viéc
chung. bé han ché tinh trang nay, bd
may coéng quyén di c6 nhitng t6 chirc
lam nhiém vu gidm sat. Do 1a Hoi dong
nhan dan, Qudc hoi, v.v..

Tuy nhién, sy gidm sat dé ciling chua
thé bao ham dugc hét tat ca moi hoat
dong, moi mat cua dai biéu dan cir. Co

quan coéng quyén cha yéu gidm sat hoat
dong chuyén mon cua dai biéu dan cu.
Con nhirng khia canh khac nhu tu cach
dao dirc, chap hanh huong udc, quy uéc
& khu dan cu, doi séng gia dinh, cu xu
v6i nhan dan & khdi x6m, v.v. thi kho c6
thé giam sat duoc. Co truong hop dai
biéu mg ctr vao Hoi dong nhan dan
tinh, & co quan dugc tin nhiém 100%
nhung vé khu dan cu thi sy tin nhiém
chi hon 50%. Chinh vi vay, rat can su
giam sat ciia nhan dan. Tai mat nhan
dan 1a lu6i troi 10ng 16ng, ai lam tbt, ai
khong t6t, ai nhu thé ndo nhan dan déu
biét. Nhu Chu tich H6 Chi Minh di timg
noi trong cudc bau ctr dau nim 1946
rang, chiing ta phai tin & nhan dan. Nhan
dan rit sang sudt, sém muodn nhan dan
cling s€ nhan thirc dugc can bo nao 1a vi
dan, cong tam, can by nao thuong loi

™) Tién si, Truong Cao ding Kinh té - Ky thuat
Nghé An.
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dung chic quyén dé lam lgi cho ca
nhan. Gidm sit ctua nhan dan da bd
sung, hd tro cho giam sat cua co quan
quyén lyc.

Giam sat dai biéu dan ctr duoc hiéu la
theo doi, kiém tra xem ho ¢6 hoan thanh
nhiém vu theo quy dinh khong, c6 thuc
hién duoc nhitng diéu ho di htra véi
nhan dan trong bau cur, trong tiép xtc ctr
tri hay khong, co giit dugc pham chét
chinh tri va tu cach dao dic cua nguoi
can by khong. Muc dich ctua giam sat
dai biéu dan cir 1a chi ra duoc nhiing
nhan xét khach quan, ca vé uu, khuyét
diém, vé thuc hién nhiém vu duoc giao,
vé tu cach dao dirc dé tir d6 giup ho
khéc phuc han ché, hoan thanh tét
nhiém vu theo chirc danh dugc bau.
Trong qué trinh thyc hién, phai khac
phuc ca hai khuynh huéng, hoac e dé, s¢
mat long nén chi lam qua loa, chiéu 1¢,
hodc chi chu y khuyét diém, loi dung
giam sat dé ha uy tin cua dai biéu vi
muc dich ca nhan.

Noi dung giam sat cua nhan dan doi
v6i dai biéu dan cir thudng tap trung vao
cac van dé chu yéu sau.

Thir nhdt, giam sat viéc dai biéu dan
cu thuc hién nhi€ém vu chinh tri cta
minh theo chirc danh duoc bau (ddi véi
dai biéu giit chic vu chu chét). Véi tu
cach 1a nguoi dai di€n cho nhan dan,
dugc nhan dan uy quyén giit chic vu
cha chdt ¢ cac dia phuong, cac nganh,
ho c6 hoan thanh nhiém vy ma dan giao
pho khong. Nhan dan c6 thé khéng nim
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dugc nhitng sb liéu cu thé nhung cam
nhan rat chinh x4c véi cuong vi 1a ngudi
chiu trach nhiém, ho da lam duogc gi cho
dan, da mang lai nhirng gi cho dan trong
qua trinh tai vi. V&i cuong vi cua mat
chu tich xa, dai biéu d6 c6 dua kinh té
clia x4 phat trién hon khong, an ninh trat
tu ciia x4 nhu thé ndo, gido duc, y té c6
t6t hon khong, nhimg viéc nhan dan
kién nghi c6 giai quyét hop tinh, hop 1y
khong, doi sdng nhan dan c6 kha hon
trudc khong. Mot nguoi dan co thé
chua cam nhan chinh xac, khach quan
nhung toan thé nhan dan thi khong thé
danh gia sai.

Trong co ché thi truong hién nay,
truéc hét nhan dan can mot nguoi gitr
chic vu c6 tinh ndng dong, sang tao,
dam nghi, dam lam, manh dan thuc hién
nhiing cai mdi, néi di doéi voi lam, ban
linh, quyét doan, giai quyét rd rang
nhiing thiac méc trong dan. Néu can bo
c6 nhimg pham chat d6 nhung con co
d6i chat khuyét diém vé tinh cach, 16i
séng thi & chung muc nhét dinh, nhan
dan c6 thé bo qua. Trong co ché ddi moi
hom nay, nhan dan khoé chép nhan mot
can bo chu chdt tu cach dao dic tét, cu
xtr lam vira 1ong moi ngudi, nhung thiéu
nang dong sang tao, khong mang lai
duge gi nhidu cho dan trong qua trinh
gilt chirc vu. Nhan déan ciing khé chap
nhan mot chu tich xa khong cheéo 1ai
dugc kinh té gia dinh, dé gia dinh kho
khan, thiéu thén; cang khong chap nhan
duge mot can bd chi biét vun vén cho
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gia dinh, ho tdc minh ma thiéu quan tam
dén loi ich chung.

Thir hai, giam sat viéc dai biéu dan
cu c6 thuc hién dugc chuong trinh hanh
dong da trinh bay trudc cur tri trong qua
trinh tranh cr khong. Quaé trinh tranh cu,
dai biéu ndo ciing c6 nhitng chuwong
trinh hanh dong trinh bay trudc cur tri
v6o1 nhitng 161 cam két s& thuc hién tbt
néu duogc nhan dan tin nhiém. Nhung
trong thuc té, co nhirng dai biéu sau khi
trang ctr da khong con quan tdm dén
chuong trinh hanh dong minh da tung
rat tim huyét. Trong cac cudc tiép xiic
cu tri, ho da tra 1061 vong vo, khong di
thang vao van dé khi cir tri hoi dén diéu
nay. Nhitng dai biéu d6 da thiéu trung
thuc d6i véi cir tri. Chuong trinh hanh
dong ciia ho chi mang tinh chat ddi pho
dé duogc théng ctr. Mot sb dai biéu trong
thoi gian bau cir thuong xuyén dén co
quan Mat tran, nhung khi da tring ctr thi
chang thay lién hé gi nita. Vi vay, c6
déng chi can bo Mait tran d3 thdt 1én
rang, “Mit tran chi quan trong trong ky
bau cur”. Pay cing 1a mot van dé& ma
Mit tran cac doan thé phai chu trong
trong qua trinh gidm sat, vi nd cling
phan anh mot nhan cach song, trach
nhiém cia dai biéu dan cir. Chi c6
nhiing nguoi co hdi mdi ¢6 nhiing cach
cu xu nhu vay.

Thur ba, gidm sat dai biéu trong viéc
dau tranh bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nhan dan. La nguoi dai dién
cho dan, dugc nhan dan tin nhiém bau

ra, dai biéu phai thay mat dan dau tranh
bao vé khi quyén va loi ich hop phap
cua nguoi dan bi vi pham. Mot s6 dai
biéu c6 thé do thiéu ban linh hodc do
nang luc han ché, hodc ban than minh
cling c6 nhitng quyén loi riéng, nén da
khong manh dan d4u tranh dé bao vé
quyén loi cta nhin dan. C6 nhirng dai
biéu khong thuong xuyén theo ddi moi
bién dong chinh tri - x4 hoi o dia
phuong nén thiéu thong tin, do d6 ciing
khong ddm manh dan d4u tranh. Hodc
c6 dai biéu ngai mat long ngudi khéc,
ngai va cham nén tr¢ thanh ké déng 10a
v6i nhitng sai trai ma khong biét. Nguoc
lai, mot s6 dai biéu phat hién dugc
nhiing van dé ndi com, buc xuc & dia
phuong tir d6 ¢ ¥ kién chat van cac co
quan lién quan hodc kién nghi voi
thuong truc Hoi dong nhan dan dé cir
doan giam sat 1am rd van dé, tim giai
phap khic phuc. Cé nhiing dai biéu da
kién tri theo ddi nhitng van dé di chat
van, kién nghi cho dén khi duoc giai
quyét. Cang nhiéu nhimg dai biéu nhu
vay, cu tri va nhan dan ngay cang tin
tudng vao nguodi dai dién ctia minh.

Thir tw, giam sat dai biéu dan cu
trong viéc giai quyét kién nghi cua cur
tri, tiép thu y kién cta nhan dan, giai
quyét nhitng van dé ndi com cua dia
phuong. Pai biéu do nhan dan bau ra,
duoc su tin nhi€ém cia nhan dan nén ho
phai c6 mdi lién hé chit ché véi nhan
dan. Co6 nhu vay, ho médi co thé thau
hiéu tAm tu, nguyén vong cua dén, biét
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dugc nhirng diéu dan dong tinh hudng
tmg va nhimg diéu dan bat binh, phan
ddi. Mat tran da giam sat dai biéu ¢6
thuc hién nghiém tuc it nhat mdi nim
mot 1an béo cdo véi cir tri két qua cua ky
hop Hoi ddéng nhan dan, c6 phd bién cac
nghi quyét ctia hoi dong nhan déan, cé
van dong va cung nhan dan thyc hién
cac nghi quyét d6 hay khong.

Thai do cua dai biéu khi tiép thu y
kién ctia nhan dén rat quan trong. Boi vi
thong qua d6 nhan dan co thé danh gia
ho c6 ton trong nhan dan, cé cau tién bd
hay khong. Mic du nhimng diéu ctr tri va
nhan dan phan 4nh, yéu cau, kién nghi
khong phai tat ca déu ding, déu c6 thé
giai quyét duoc. Ciing c6 nhimg khi
ngudi dan qua bl xuc, gay git nhung
khong vi thé ma dai biéu thiéu binh tinh,
c6 thai do khong diing. Néu van dé gi ho
da hura vo1 nguot dan thi phai tim cach
thuc hién béng duoc va tra 101 mot cach
16 rang, khong map mo. Nhitng van dé
n6i com nguoi dan di dé nghi thi phai
tim tan ngudn goc van dé dé giai quyét.
S¢ di nguol dan ¢ hai xa thugc huyén
Quéang Xuong va Tinh Gia (Thanh Hoéa)
xung dot voi nhau vi bai ngao din dén
mat ca tinh mang 1a do ngudi dan da co
kién nghi nhung chinh quyén dia phuong
khong giai quyét kip thoi, khong co bién
phap ngan chin. Néu nguoi dai biéu giir
chire vu chu chét quan tam dén quyén
lgi ciia ngudi dan, sém co6 bién phap giai
quyét thi dau dén ndi nguoi dan phai bo
mang. Py ciing 1a bai hoc cho tit ca
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nhiing dai biéu dan cir gitt chirc vu chu
chét & dia phuong trong viéc giai quyét
nhirng kién nghi ctia nhan dan.

Thir ndm, giam sat dai biéu dan cir va
gia dinh trong viéc chip hanh dudng 16i,
chu truong, chinh sach, phap luat cua
bang, Nha nudc, huong udc, quy udc
cia thén, xom. Mot sd dai biéu dan cur
vi pham chinh sach phap luat cua Nha
nude bi nhan dan phét hién, co y kién
nhu vi pham luat hon nhan gia dinh, to
chtrc cudi vo ga chong cho con qué linh
dinh, con cai sa vao nghién hut, trom
cip. Trong thuc té c6 nhitng dai biéu ¢
co quan dugc danh gia 1a pham chat dao
duc tot, co nang luc, 1a dang vién hoan
thanh xuit sic nhiém vu nhung ¢ khu
dan cu, ban than va gia dinh lai thiéu
guong mau trong viéc dong gop xay
dung cac cong trinh cong cong, séng xa
roi ba con 16i x6m. C6 dai biéu da thiéu
trung thuc khi khai ly lich hodc dung
bang gia dé thang chic da bi nhan dan
phat hién.

Thuc hién gidam sat vé ndi dung nay,
Ban cong tac Mat tran dong vai tro rat
quan trong. Vi Ban cong tic Mat tran
tryc tiép gan giii v6i ngudi dan ¢ khu dan
cu nén hiéu rd moi van dé xay ra o day.

Thir sdu, giam sat dai biéu dan cu
trong cac cudc tiép xiic cir tri, trong viée
tham gia giai quyét don thu khiéu nai, to
c4o, trong cong tac tiép dan. Trong hoi
nghi tiép x0c ¢t tri, dai biéu ¢6 tham du
day du, dang gio khong, co chan thanh
tiép thu y kién gop ¥ cua ctr tri khong,
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c¢6 1am 18 duoc nhitng van dé cir tri yéu
cau khong, co trén tranh trach nhiém
truéc nhitng van dé blc xtic ma cur tri
dua ra khong... 13 nhitng vin dé can
giam sat dé qua d6 thdy duoc ban linh,
nang lyc cling nhu cach ctir xtr véi nguoi
dan cua dai biéu, trach nhiém cua dai
biéu trude dan.

Pbi voi nhitng dai biéu giir chirc vy
chi chdt & dia phuong, ho can tiép dan
dé giai quyét nhitng van dé dan con
vuéng miac. Lich tiép dan di lén tur
truéc nhung c6 nhitng dai biéu da khong
thuc hién theo dung ké hoach dé nguoi
dan phai chd doi, gdy nén su thiéu tin
tuong trong nhan dan. Trong qua trinh
tiép dan, mot s6 dai biéu di khong gitr
dugc binh tinh khi ngudi dan co6 thai do
qua khich hodc trd 161 nguodi dan theo
kiéu “vong vo Tam qubc” khién ngudi
dan khong hai 1ong sau bubi tiép xuc.
Uy ban Mat tran cac cép can nim duoc
nhiing van dé nay dé c6 y kién phan anh
v6i dai biéu véi muc dich dap tng tot
hon mong muén ctia nhan dan.

Mat tran can chi dao Ban Thanh tra
nhan dan giam sat viéc dai biéu Hoi
déng nhan dan c6 thuc hién lich tiép dan
nhu da phan cong hay khong, trong viéc
tham gia giai quyét don thu khiéu nai, to
cdo. Khi nhan dugc don thu khiéu nai,
t6 cao cua nhan dan, dai biéu phai
nghién ciru, tim hiéu va kip thoi chuyén
dén ngudi co thdm quyén giai quyét,
theo ddi va don dbc viée giai quyét.
Hoat dong giam sat nay cuia Mat tran

gop phan lam cho dai biéu dan ctr phai
c6 tinh than trach nhiém cao hon véi tu
cach 1a ngudi dai biéu cua dén.

Ban Thanh tra nhan dan con thu thap
¥ kién ctia nhan dan & khu dan cu vé tu
cach dao duc, 16i séng cua dai biéu dan
clr va gia dinh, vé vai trd trach nhiém
ctia ho ddi voi cac cude van dong dang
thuc hién & khu dan cu nhu Toan dan
doan két xay dung doi song vin hoa &
khu dan cu, x6a doéi giam ngheo, bao v¢
mdi trudng, phong trao dén on dap
nghia, xay dung nong thon méi. Nho su
giam sat d6 ma dai biéu dan ci da
guong mau hon trong thuc hién céc
cudc van dong, cac phong trao thi dua ¢
dia phuong.

Thir bay, giam sat dai biéu dan cu
dugc Hoi dong nhan dan cic cip va
Quéc hoi bau giir cac chic vu chu chdt
thong qua bo phiéu tin nhiém.

Theo Phap 1énh thyc hi¢n dan chu &
xd, ctr hai nam/lan, Mat tran phéi hop
v6i cac doan thé to chirc l1dy phiéu tin
nhiém d6i véi pho cha tich va chu tich
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cép xa. Mat tran & co so da thuc hién
nghiém tic cac dot 1ay phiéu tin nhiém
va hinh thtc nay di goép phan lam cho
cac dai biéu giir chirc vu chii chét phai
phan d4u giit gin tu cach dao dirc, 16i
séng, ra stc hoan thanh t6t nhiém vy,
gﬁn glii v&1 nhan dan, han ché tham 0,
tham nhiing.

Ngay 21/11/2012 Nghi quyét sb
35/2012/QH13 vé lay phiéu tin nhiém,

51



Tap chi Khoa hoc xad hoi Viét Nam, 56 1(74) - 2014

b6 phiéu tin nhiém d6i véi nguoi giir
chuc vu do Quéc ho1, Ho1 déng nhan
dan bau hodc phé chuian d3 duoc ban
hanh. Dén nay, tai ky hop thir 5 cua
Quéc hoi khoa 13, cac dai biéu lan dau
tién da thuc hién 1iy phiéu tin nhiém d6i
véi 47 dai biéu gilt chirc vu chu chét.
Hinh thirc giam sat ndy da gop phan lam
cho céac dai biéu nhén thirc duoc sy tin
nhiém ctia dai biéu dbi v6i minh dé tir
d6 nang cao tinh than trach nhiém voi
nhiém vu dugc giao. Nhiitng ngudi nhan
dugc phiéu bau két qua tin nhiém théap
can phai nd lyc phan d4u hon nita, cin
nghiém tic nhin nhan lai nhitng két qua
minh da lam dugc trong thoi gian qua.
Tuy vay, tin nhiém thap ciling chua phai
la can ctr dé khang dinh ho khong du
kha niang dé ganh véac cong viéc d6. Bai
vi, nhitng nganh quan hé truc tiép véi
doi séng cia nhan dan, duoc du luan
quan tim nhiéu thi két qua bo phiéu
cling kho khan hon. Tuy nhién, néu ho
thuc hién tdt trén cuong vi cia minh thi
cling dé duoc nhan dan thira nhan. Mot
sO dai biéu tham gia bo phiéu van thay
rang, tuy bo phiéu nhung van thiéu
thong tin, chua am hiéu hét vé cac hoat
dong cua nhitng nguodi iy phiéu tin
nhiém. Tuy khong phai Mat tran, doan
thé tryc tiép bo phiéu ma 1 cac dai biéu
dan cir, nhung cic dai biéu cling 1a
nhirng nguoi dai dién cho dan. Ho da
dai dién cho dan dé bo 14 phiéu day
trach nhiém.

Viéc bo phiéu duoc chia theo ba mirc
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do: tin nhiém cao, tin nhi€ém, tin nhi€ém
thap thi “dd an toan” cia nhiing ngudi
duoc 14y phiéu tin nhiém kha cao. V&i
cach phan chia nhu vay, kh6 c6 chic
danh nao c6 phiéu tin nhiém thap dudi
50%. Thuc té két qua bo phiéu ¢ Qudc
ho1 va Hoi dff)ng nhan dan mot s tinh,
thanh phd di thyc hién boc 16 5 didu
d6. Hon nita, ranh gidi cdm nhan gitra
tin nhiém cao, tin nhiém, tin nhiém thép
khong rach roi. Vi vay, phiéu bau nén
phan thanh hai mc do 1a tin nhiém va
khong tin nhiém.

Viéc ban hanh va thyc hién Nghi
quyét s6 35/2012/QH13 thuc su 1a mot
budc tién trong hoat dong nhan dan giam
sat dai biéu dan ctr. Tuy rang nhan dan
khong tryc tiép bo 1a phiéu tin nhiém
nhung nhitng dai biéu Qudc hoi, Hoi
d@)ng nhan dan la dai dién ctua dan, thay
mat dan bo 1a phiéu d6. Ho da thyc hién
v6i tinh than 13 nguoi dai dién cho dan
dé danh gia nhimg nguoi di dugc dan tin
nhiém trao quyén luc cong chtr khong
phai vai tu cach ca nhan. Vi vay, ho phai
gat hét nhitng suy tu mang tinh c4 nhén,
phai c6 ban linh dé danh gia khach quan
vé ngudi dugc bo phiéu. Ho can phai
hoi tu di vé nang lyc, pham chat chinh
tri, dao durc, vé sy nhay cam cta mot
chinh khach, vé trach nhiém truéc nhan
dan, trudc nhitng cir tri da bo phiéu bau
cho minh. Ho phai nim bat kip thoi
nhiing thong tin vé tinh hinh kinh té - x4
hoi cua dia phuong, ctua dat nude thi
méi co thé danh gia vé viéc thuc hién
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nhiém vu cua cac chirc danh chi chét.

Hién nay, phan lén dai biéu hoat
dong kiém nhiém nén khéng thé danh
nhiéu thoi gian cho hoat dong cua co
quan dan cir. Hon nita, mot sé dai biéu
con gitr cuong vi lanh dao trong hé
théng co quan quan 1y nha nuéc & dia
phuong, do vay khi thuc thi trach nhiém
ctia dai biéu doi lic khong tranh khoi
tinh trang minh ty giam sat minh. Pai
biéu chuyén trach vai sb luong it, ap luc
cong viéc nhiéu nén thoi gian danh cho
nghién ctru, nang cao trinh d§ chuyén
mon phuc vu cbng Viéc ciing con rat han
ché. Tir d6, doi lac cac dai biéu chua du
kha ning va tu tin dé bao vé quan diém
cia minh khi xem xét nhitng van dé
duoc trinh tai ky hop, van thiéu ban linh
khi can quyét dinh mot van dé quan
trong lién quan dén dia phuwong minh.

Giam sat cta nhan dan ddi voi dai
biéu dan cir dugc thyc hién dudi hinh
thire truc tiép hodc thong qua td chirc
dai dién cho quyén va loi ich hop phap
cua nhan dan.

Hinh thire truc tiép 12 nhan dan phan
anh truc tiép voi dai biéu dan cir nhiing
van dé ho nhan thtc duoc thong qua céac
cudc tiép xuc ctr tri, qua doi séng ¢ khu
dan cu, qua su phat trién kinh té - xa hoi
cia dia phuong. Sau khi dai biéu béo
cdo nhitng nhi€ém vu ban than da thuc
hién dugc cling nhu han ché, ctr tri s&
c6 ¥ kién bd sung vé vu khuyét diém do
mot cach khach quan va néu 1én diéu ho
mong mudn & dai biéu trong thoi gian

t6i, ca vé nhiém vu chinh tri, vé tu cach
dao duc, vé quan hé véi nhan dan. Qua
trao ddi truc tiép d6 ma dai biéu nhan ra
nhimg diéu di 1am dugc va chua lam
duoc dé tu hoan thién minh. Chéng han,
trong tiép xtic ctr tri, nhan dan dd phan
anh mot dai biéu Hoi dé)ng nhan dan
tinh séng & khu dan cu di vi pham Luét
hon nhan gia dinh, it c6 quan hé v4i nhan
dan, khong tham gia sinh hoat vé&i khu
dan cu trong cac budi hop khu dan cu.
Diéu nay dai biéu can khic phuc vi néu
khong gan dan thi kho ma hiéu dan dé
phuc vu dan t6t hon. Dan & day khong
chi trong pham vi co quan minh cong tac
ma ca noi gia dinh minh sinh séng.

Hién nay, hinh thic mang xa hoi
dang rat pho bién. Gat bo di mit tiéu
cuc cua no, mang xa hoi cling 1a kénh
thong tin dé dai biéu nam bat thai do cia
nhan dan. Khi c6 mdt su kién gi do ndi
bat xdy ra, bao chi phan anh qua mang
dién tir va moi ngudi truy cap cé thé néu
1én nhan xét cua minh. Pay cling 1a mdt
hinh thirc giam sat cia nhan dan d6i véi
dai biéu dan ctr. Néu dai biéu khong
mudn cé nhitng nhan xét khong tot 1am
anh huong dén niém tin cta dan ddi voi
minh thi phai giit gin pham chit chinh
tri, tu cach dao dac, khong nhitng cua
ban than ma con cua ca gia dinh. Tuc
nglt Viét Nam “Con dai cai mang” nén
néu con cai vi pham phép luat, vi pham
chuin muc dao duc thi uy tin dai biéu
cling bi anh huong vi khong “t& gia” thi

9
A e

lam sao c6 thé “tr1 quoc”.
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Hinh thirc giam sat truc tiép nay cé
loi thé 1a dai biéu co thé tiép thu va tra
161 ngay ¥ kién thic mic gép y cua
ngudi dan. Sy tiép xuc truc tiép nay 1lam
cho noi dung cta van dé phan anh dugc
nguyén ven, khong bi sai I¢ch. Han ché
ctia hinh thirc nay 13 y kién don 1¢, co
thé khong dai dién duoc cho da ) nguoi
dan va dai biéu biét ai 1a ngudi gop ¥
cho minh nén thuong kho chiu, tham chi
cho 1a vach 14 tim sau. Co6 dai biéu con
tim cach tru dap nguoi di co ¥ kién.
Hon nita, tim 1y nguoi dan mudn séng
yén 6n, khong muén va cham lam anh
huéng cudc song ciia ban than va gia
dinh nén hinh thirc tryc tiép nay it dugc
ap dung.

Hinh thic giam sat cua nhan dan doi
v6i dai biéu dan ctr thong qua cac to
chtrc dai dién cho quyén lgi ciia nhan
dan dang dugc thuc hién phé bién &
nude ta. Do 1a Mat tran T6 quéc va cac
doan thé nhan dan. Cac tang 16p nhéan
dan tiy theo d6 tudi va nghé nghiép sé
tham gia sinh hoat mét trong nhiing to
chtrc nay. Vi thé, hoi vién, doan vién
trong qua trinh theo doi moi mat hoat
dong cua dai biéu dan clr co thé phan
anh 1én t6 chirc dai dién cho quyén loi
ctia minh nhu Uy ban Mt tran T6 quéc,
Hoi Cuu chién binh, Poan thanh nién,
Hoi Lién hi€p phu nir, Hoi Nong dan.
Mit tran va cac doan thé tdp hop cac y
kién d6 va gip g, trao ddi voi dai biéu
dan cir qua cac cudc hoi nghi tiép xtc cur
tri, hoac béng van ban.
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Ngoai ra Mdt tran va cac doan thé
con thyc hién nhiéu hinh thirc giam st
khac nhu thanh 1ap doan gidm sat, cu
nguoi tham gia doan giam sat, thdng qua
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cua cong dong. Thuong nhimg
viéc khong t6t thi nguoi din ngai phan
anh tryc tiép vi tim 1y chung khong ai
mudn lam phat 1ong nhitng nguoi khac,
nhat 1a nhimg dai biéu c6 chirc quyén.

Mit tran va cac doan thé 13 nhing t6
chuc dai dién cho quyén va loi ich hop
phap ctua nhan dan nén cé trach nhiém
phan 4nh nhiing y kién chinh dang cia
nhan dan 1én dai bicu. Khi nhan dugc
phan anh, dai biéu dan cir phai c6 y kién
phan hoi.

Pé hoat dong giam sat cua nhan dan
dbi v6i dai biéu dan cir c6 hiéu qua hon,
thé hién duoc vai tro ctia nhan dan trong
kiém soat quyén luc nha nudc, can phai
dam bao mot s6 diéu kién sau:

Thir nhdt, can co co ché giam sat
dugc quy dinh mét cach cu thé. Viéc
nhan dan giam sat dai biéu dan ctr noi
riéng va quyén lyc nha nudc noéi chung
da dugc quy dinh trong nghi quyét cia
Pang, trong mot sd vin ban phap lut.
Tuy vay, nhitng van ban nay dang mang
tinh chat chung chung, chua cu thé.
Phap I¢nh thyc hién dan chu ¢ xa da quy
dinh vé hinh thtc bo phiéu dbi voi Chi
tich, Pho Chu tich HDND xa va UBND
xa. Hién nay, Nghi quyét s6 35/2012/QH13
vé lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém d6i v6i ngudi gitt chic vu do
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Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan bau hoic
phé chuin. Ngay 16/1/2013 Uy ban
Thudng vu Qudc hoi ciing dd ban hanh
Nghi quyét sb 561/2013 hudng dan thi
hanh mot sb diéu ciia Nghi quyét trén.

Nghi quyét ndy c6 nhitng diém moi
SO VOl Viéc léy phiéu tin nhi€ém duoc
quy dinh & diéu 26 Phap 1énh thyc hién
dan chii ¢ xa vé dbi tugng lay phiéu tin
nhiém, thoi han 13y phiéu tin nhiém, cin
ctr danh gia muc d6 1iy phiéu tin nhiém,
cha thé to chirc cong tac lay phiéu tin
nhiém, thanh phan tham gia 1iy phiéu
tin nhiém, quy trinh 1dy phiéu tin
nhiém.v.v.. Nghi quyét sé6 35 di quy
dinh cu thé hon so v&i Phap 1énh 34.
Chang han, dd6i tuong liy phiéu tin
nhiém dugc réng hon so véi Phap 1é€nh
34, vi khong chi lay phiéu ddi vdi Chu
tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan ma con d6i voi Uy ban
thuong truc Hoi dong nhan dan, Trudng
ban cua Hoi ddng nhan dan va céc thanh
vién khac ctia Uy ban nhan dan.

Ngoai hai van ban néi trén, con co
mot sd vin ban quy dinh vé giam sat cta
nhan nhan c6 lién quan dén dai biéu dan
ctr nhu Quy ché Mit tran T6 qudc Viét
Nam gidm sat can bd, cong chuc, dang
vien ¢ khu dan cu; Nghi dinh sé
99/2005/ND-CP quy dinh chi tiét huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Thanh tra vé t6 chtrc va hoat dong cua
Ban Thanh tra nhan dan, Quy ché giam
sat dau tu cua cong dong.. Nhung
nhiing van ban quy pham phap luat noéi

trén chua du dé phat huy vai tro cua
nhan dan trong giam sat dai biéu dan ctr,
do d6, can c6 quy ché quy dinh riéng vé
giam sat cua nhan dan d6i voi dai biéu
dan cir. Tuy rang Nghi quyét sb 35 tuy
budc dau da phat huy dugce giam sat dbi
v6i dai biéu dan ctr, nhung méi dung lai
& quy dinh dai biéu dan ct duoc bod
phiéu 13n nhau, chr chua c6 quy dinh tat
ca cic ting 16p nhan dan bo phiéu d6i
v6i dai biéu dan cir.

Thir hai, nhan thie vé chinh tri nhan
dan phai dat dugc & mot trinh do nhat
dinh. Néu nguoi dan chua thuc sy quan
tam dén doi séng chinh tri - xa hoi dang
dién ra & dia phuong va ca nudc thi kho
c6 thé ban dén van dé giam sat. Cur tri
ndi riéng va nhan dan ndi chung phai
thdy duoc vai tro quan trong cua dai
biéu dan cr - ngudi dai dién cho minh
dé quyét dinh nhirng vin dé quan trong
lién quan dén van ménh cua dia phuong,
ctia qudc gia. Nhan thirc vé chinh tri ctia
nguoi dan duogc thé hién ¢ nhiéu ndi
dung, nhung quan trong la trach nhi¢m
ctia ban than ddi voi su phat trién cia
dia phuong, ciia qubc gia, hiéu biét vé
phap luat, vé cac thiét ché chinh tri,
chinh tri - xa hdi dang van hanh hién
nay & nudc ta. Mdi ngudi dan phai y
thire duoc trach nhiém cua ban than di
v6i sy phat trién cia dat nudc thi méi
quan tam dén dai biéu dan ct co thuc
hién tot nhiém vu ciia minh hay khong.

Nhéan thac chinh tri ciia cong dan &
mirc d6 ndo phu thudc vao nhiéu yéu to
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nhu trinh d§ dan tri, hi€u quéa cua qua
trinh dan chu hoa, hiéu qua cua cong tac
tuyén tuyén.. Do do, ning cao nhdn
thirc chinh tri cho nhan dan khong phai
1a van dé& c6 thé thuc hién ngay mot
ngay hai ma la ca mot qua trinh.

Thir ba, dé hinh thirc giam sat cua
nhan dan d6i véi dai biéu dan ctr théng
qua cac to chtrc chinh tri - x4 hoi phat
huy duogc hi¢u qua cua no, cac to chirc
nay can cé su doc lap tuong ddi ddi véi
bd may chinh quyén. Néu ci ton tai nhu
co ché hién nay thi Mat tran va cac doan
thé khé c6 thé thyc hién chirc nang giam
sat, vi dang phu thudc qua nhiéu vao bd
may chinh quyén. Chi khi nao cac to
chtic nay c6 su doc 1ap twong ddi d6i
v6i bd may cong quyén thi méi co thé
phat huy dugc vai tro cua nd trong hoat
dong giam sat. Do d6, néu thuc su mudn
nhan din tham gia vao cong cudc diéu
hanh va quan 1y dat nudc thi can c6 mot
su d6i moi vé quan hé giira cac to chirc
trong hé théng chinh tri.

Thir tw, cic kién nghi sau giam sat
phai dugc tiép thu, xir Iy mot cach
nghiém tic. Pay chinh 1 mot yéu td
dong vai trd dong luc cho cac ca nhan, to
chic thuc hién nhi€ém vu giam sat. Néu
b6 nhiéu thoi gian, cong stre dé thue hién
hoat dong gidm sat nhung két qua lai
khong duoc chu trong, kién nghi khong
duogc giai quyét kip thoi hodc giai quyét
theo kiéu “hoa ca lang” thi lam sao c6 du
tam huyét dé tiép tuc thuc hién.

Thir ndm, can c¢6 mot khoan kinh phi
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danh cho Mit tran va cac doan thé thuc
hién hoat dong gidm sat. Co ché thi
truong khac véi co ché bao cap, giai
doan xay dung dat nuéc khac voi giai
doan mdi ngudi dan sin sang hy sinh ca
ban than minh vi doc lap cua T6 qudc.
Do d6, néu khong c6 kinh phi dé trang
trai cho nguoi thuc hién, cho hoat dong
tuyén truyén va cac hoat dong khéc thi
gidm sat ciia nhan dan ddi véi dai biéu
dan cir vin con 12 mot vin dé bo ngo.
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