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TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ VIỆT NAM  

GIAI ĐOẠN 2011 - 2013 

 
NGÔ VĂN VŨ* 

BÙI MINH HỒNG** 

 

Tóm tắt: Tăng trưởng kinh tế là một trong những mục tiêu đầu tiên của Đại 

hội lần thứ XI của Đảng Cộng sản Việt Nam và Kế hoạch 5 năm 2011 - 2015. 

Trong giai đoạn 2011 - 2013, tăng trưởng kinh tế của Việt Nam có một số điểm 

tích cực, nhưng vẫn còn những hạn chế. Bài viết đánh giá tăng trưởng kinh tế 

Việt Nam giai đoạn 2011 - 2013; đưa ra những giải pháp thúc đẩy tăng trưởng 

kinh tế Việt Nam. 

Từ khóa: Tăng trưởng kinh tế, kế hoạch 5 năm, phát triển kinh tế, dự báo 

kinh tế. 

1. Những điểm tích cực và hạn chế 

trong tăng trưởng kinh tế 

Mục tiêu Kế hoạch 5 năm 2011 - 2015 

là duy trì mức tăng trưởng kinh tế từ 7 - 

7,5% (sau đó Quốc hội đã điều chỉnh 

giảm xuống còn 6,5 - 7%). Tuy chỉ tiêu 

tăng trưởng này đã thấp hơn so với Kế 

hoạch 5 năm trước (7,5 - 8%), nhưng thực 

tế tăng trưởng kinh tế trong 3 năm 2011 - 

2013 vẫn không đạt kế hoạch đề ra.  

Tốc độ tăng trưởng kinh tế đã chậm 

lại từ năm 2011: năm 2010 tăng 6,42%, 

năm 2011 tăng 6,24%, năm 2012 tăng 

5,25% và năm 2013 tăng 5,4%.  

Bình quân giai đoạn 2011 - 2013 tăng 

trưởng kinh tế đạt 5,6%/năm, thấp xa so 

với mục tiêu đề ra và cũng thấp hơn tốc 

độ tăng trưởng kinh tế bình quân giai 

đoạn 2001 - 2010 (6,32%). 

Tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân 

giai đoạn 2011 - 2013 của Việt Nam là 

mức thấp nhất trong 13 năm qua. Trong 

khi tốc độ tăng trưởng kinh tế Việt Nam 

chậm lại thì một số nước trong ASAN 

đã có sự cải thiện rõ rệt.(*) 

Tăng trưởng của khu vực công 

nghiệp và xây dựng suy giảm nhanh 

chóng và thấp hơn nhiều so với kế 

hoạch. Những vấn đề đang nổi cộm 

trong nền kinh tế chưa được giải quyết 

tận gốc như: lãi suất cao, tiếp cận vốn 

còn nhiều khó khăn, nợ xấu và hàng tồn 

kho lớn, khả năng tiếp cận thị trường và 

tiêu thụ sản phẩm suy giảm, thị trường 

bất động sản đóng băng chưa tìm được 

lối ra... Điều này đã làm cho hoạt động 

của các doanh nghiệp trong ngành công 

                                           
(*) Tiến sĩ, Tạp chí Khoa học xã hội Việt Nam. 
(**) Thạc sĩ, Ủy ban nhân dân tỉnh Vĩnh Phúc. 
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nghiệp và xây dựng đình trệ, thu hẹp sản 

xuất, thậm chí phá sản. Theo đánh giá 

của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, năm 2012 

có 54.216 doanh nghiệp phải giải thể, 

tạm ngừng hoạt động; năm 2013 có 

60.700 doanh nghiệp ngừng hoặc tạm 

ngừng hoạt động. Trong đó có cả doanh 

nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài (FDI). Tỷ lệ doanh nghiệp giải 

thể, ngừng hoạt động tăng cao là doanh 

nghiệp trong lĩnh vực tài chính, ngân 

hàng, doanh nghiệp kinh doanh bất động 

sản và doanh nghiệp sản xuất vật liệu 

xây dựng. Trong khi đó, số doanh 

nghiệp hoạt động trở lại hoặc đăng ký 

mới không nhiều. 

Mặc dù Việt Nam không đạt được 

mục tiêu đề ra, nhưng tăng trưởng kinh 

tế Việt Nam giai đoạn 2011 - 2013 có 

một số tích cực: 

- Tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm 

trong nước (GDP) bình quân đầu người 

tính bằng USD theo tỷ giá hối đoái thực 

tế vượt mục tiêu đề ra (năm 2013 đạt 

1.960 USD/người). 

- Tốc độ tăng trưởng ngành dịch vụ 

cao nhất 6,34%; ngành nông nghiệp tăng 

3% và công nghiệp xây dựng tăng 5,7%. 

- Tăng trưởng kinh tế cần ít vốn đầu tư 

hơn. Giai đoạn 2006 - 2010, tăng trưởng 

kinh tế bình quân cần nhiều vốn đầu tư 

thì từ năm 2011 đến nay cần ít vốn đầu 

tư hơn. Tỷ lệ vốn đầu tư/GDP bình quân 

giai đoạn 2006 - 2010 là 39,2% thì giai 

đoạn 2011 - 2013 giảm còn 31,1%, thấp 

xa so với mục tiêu đặt ra. 

- Tăng trưởng kinh tế đạt được khi tăng 

trưởng dư nợ tín dụng bình quân thấp 

11% so với 33% giai đoạn 2006 - 2010. 

- Tăng trưởng kinh tế có sự đóng góp 

quan trọng của xuất khẩu với tốc độ 

tăng trưởng cao hơn nhiều so với tốc độ 

tăng trưởng kinh tế và trở thành động 

lực của tăng trưởng kinh tế. 

2. Những nhân tố tác động đến 

tăng trưởng kinh tế Việt Nam 

2.1. Tăng trưởng kinh tế thế giới 

giảm sút 

Tính đến năm 2013, sau 5 năm khủng 

hoảng tài chính thế giới, nền kinh tế thế 

giới vẫn đang phục hồi chậm chạp, thiếu 

bền vững với nhiều rủi ro tiềm ẩn. Theo 

đánh giá của Ngân hàng Thế giới (WB), 

Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF) và Tổ chức 

Hợp tác và Phát triển kinh tế (OECD), 

tăng trưởng kinh tế thế giới tiếp tục suy 

giảm, năm 2013 chỉ đạt 2,9%, thấp hơn 

0,3% so với mức tăng trưởng 3,2% năm 

2012; thấp hơn 1% so với mức tăng 

trưởng 3,9% năm 2011 và 2,3% so với 

mức tăng 5,2% năm 2010.  

Tại các nền kinh tế phát triển, tăng 

trưởng kinh tế thấp, với mức tăng 1,2% 

năm 2013 thấp hơn so với mức tăng 

trưởng 1,5% năm 2012, mức 1,7% năm 

2011 và 3% năm 2010. Nền kinh tế của 

Mỹ có khởi sắc hơn do có sự điều chỉnh 

chính sách kích thích tiền tệ, nhưng mức 

tăng trưởng vẫn giảm từ 2,8% năm 2012 

xuống còn 1,6% năm 2013. Ở Nhật Bản, 

Chính phủ thực hiện chính sách nới lỏng 

tiền tệ quy mô lớn đã giúp nền kinh tế 
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chuyển biến khả quan, duy trì mức tăng 

trưởng 2%. Trong khi đó, kinh tế của 

các nước Liên minh Châu Âu (EU) đầy 

ảm đạm, mức tăng trưởng giảm từ mức 

0,3% năm 2012 xuống còn 0,0% năm 

2013. Cộng hòa Liên bang Đức, nước 

đầu tầu về kinh tế của EU và động lực 

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế Khu vực 

đồng tiền chung Châu Âu (Eurozone), 

cũng chỉ đạt mức 0,5% năm 2013, thấp 

hơn mức tăng trưởng 0,9% năm 2012. 

Pháp tăng trưởng đạt 0,2% năm 2013 

cao hơn mức tăng trưởng 0,0% năm 

2012. Tây Ban Nha đã từng bước thoát 

khỏi suy thoái kinh tế với mức tăng 

trưởng kinh tế đạt 1,3% năm 2013 và 

mức tăng trưởng 1,6% năm 2012.   

Các nước đang phát triển tăng trưởng 

kinh tế cũng giảm đáng kể. Tốc độ tăng 

trưởng GDP của các nước đang phát 

triển đã giảm mạnh từ mức tăng 7,5% 

năm 2010, xuống còn 4,5% năm 2013. 

Tại Trung Quốc, tăng trưởng GDP đạt 

7,6% năm 2013, mức thấp nhất trong 15 

năm qua do các nhà hoạch định chính 

sách đang kiềm chế các biện pháp kích 

thích tăng trưởng nhằm ổn định tài 

chính và tái cân bằng cung cầu trong 

nước. Nền kinh tế Ấn Độ gặp nhiều khó 

khăn, tăng trưởng kinh tế bị chậm lại, 

chỉ đạt mức 3,8% năm 2013, thấp hơn 

so với mức tăng trưởng 6,3% năm 2011. 

Các nước Đông Nam Á tiếp tục là động 

lực tăng trưởng kinh tế toàn cầu. Theo 

Ngân hàng Phát triển Châu Á (ADB), 

các nền kinh tế Đông Nam Á đang vươn 

lên trở thành bộ phận quan trọng trong 

chuỗi sản xuất và thương mại toàn cầu. 

Tăng trưởng kinh tế của các nước Đông 

Nam Á năm 2013 đạt 5,5%. Các nước 

Châu Mỹ Latinh sụt giảm tăng trưởng 

kinh tế do bị ảnh hưởng chính yếu từ sự 

suy giảm của kinh tế Trung Quốc. Trung 

Quốc là quốc gia trở thành một trong thị 

trường xuất khẩu lớn nhất của các nước 

Châu Mỹ Latinh. Các nước Châu Mỹ 

Latinh năm 2013 chỉ tăng trưởng 2,7%, 

năm 2012 là 2,9% và thấp xa so với mức 

4,5% năm 2011. 

Sụt giảm thương mại toàn cầu cũng 

thể hiện rõ nét trong năm 2012. Mức 

tăng trưởng toàn cầu bình quân trong 10 

năm (2001 - 2011) là 6%/năm, trong khi 

năm 2012 chỉ tăng không đầy 4%. Kinh 

tế thế giới suy giảm đã gây tác động lớn 

đến kinh tế các nước trên thế giới, trong 

đó có Việt Nam. 

2.2. Tư duy chiến lược phát triển 

kinh tế thiếu nhất quán 

Việt Nam đang trong quá trình xây 

dựng nền kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa. Quá trình đổi mới tư 

duy được bắt đầu từ Đại hội Đảng lần 

thứ VI (năm 1986), tuy nhiên, đến nay, 

tư duy chiến lược phát triển kinh tế chưa 

thực sự nhất quán. Về mặt lý luận đang 

đặt ra những vấn đề cần được giải quyết 

đó là quyền sở hữu, quản lý nguồn lực 

đất nước, tài sản của nhân dân. Sự thiếu 

nhất quán trong tư duy phát triển kinh 

còn thể hiện ở những chiến lược, quy 

hoạch phát triển ngành, vùng kinh tế phi 
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thực tế, không có lộ trình rõ ràng, hướng 

tới tầm nhìn quốc gia. Nhiều chính sách 

dàn trải, đa mục tiêu như chính sách 

phát triển “vùng động lực”, vùng kinh tế 

trọng điểm. Cơ chế quản lý chưa thực sự 

công khai, minh bạch và có hiệu quả.  

2.3. Chất lượng nguồn nhân lực 

chưa cao 

Nguồn nhân lực có những đóng góp 

không nhỏ vào việc thúc đẩy kinh tế của 

Việt Nam, với quy mô dân số lớn, dồi 

dào, kết cấu dân số trẻ và bắt đầu bước 

vào thời kỳ "cơ cấu dân số vàng". Hiện 

nay, dân số Việt Nam là 90 triệu người, 

trong đó nữ chiếm 50,48%. Dân số trong 

độ tuổi lao động là 57,08 triệu (chiếm 

66,35%  tổng dân số). Tốc độ tăng dân 

số trong độ tuổi lao động cao gần gấp 

đôi so với tốc độ tăng dân số nói chung 

(2,12% so với 1,1%). Bước vào Kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 

2011- 2015, lực lượng lao động vẫn tiếp 

tục tăng nhanh, năm 2012 tăng thêm 1,2 

triệu lao động tương đương 2,2% so với 

năm 2011. Đóng góp của nguồn nhân 

lực vào tăng trưởng GDP giai đoạn 1991 

- 2000 là 28,6%, giai đoạn 2001 - 2012 

là 21,3%. 

Tuy chất lượng lao động ngày càng 

tăng, nhưng tỷ lệ lao động đã qua đào 

tạo, có trình độ cao của Việt Nam thấp 

và có sự chênh lệch lớn giữa thành thị 

và nông thôn. Năm 2011, tỷ lệ lao động 

đã qua đào tạo là 43%, năm 2012 là 

46% và năm 2013 là 49%. Trong bối 

cảnh theo đuổi mô hình tăng trưởng 

kinh tế theo chiều sâu dựa vào hiệu quả 

nguồn vốn và chất lượng nguồn nhân 

lực, sự gia tăng của nguồn nhân lực qua 

đào tạo là nhân tố mang tính quyết định. 

2.4. Đóng góp của năng suất các yếu 

tố tổng hợp (TFP) vào GDP thấp 

Đóng góp của yếu tố TFP vào tăng 

trưởng kinh tế của Việt Nam còn thấp và 

có xu hướng giảm sút nhanh trong giai 

đoạn 2001 - 2012. Thời kỳ 1991 - 2000, 

tăng trưởng GDP do yếu tố TFP là 

36,7%; đến giai đoạn 2001 - 2012 là 

26%. Nhìn chung, đóng góp của TFP 

vào tăng trưởng của Việt Nam thấp hơn 

nhiều so với con số 35 - 40% của một số 

nước và lãnh thổ trong khu vực, cụ thể 

là Hàn Quốc: 32,2%; Đài Loan: 35%; 

Inđônêxia: 28%; Thái Lan: 36%. Năng 

suất lao động của Việt Nam thấp so với 

các nước trên thế giới do trình độ kỹ 

thuật, công nghệ thấp, công tác quản lý 

còn nhiều hạn chế, sản xuất phụ thuộc 

nhiều vào thiên nhiên, đặc biệt là sản 

xuất nông nghiệp. 

3. Giải pháp thúc đẩy tăng trưởng 

kinh tế Việt Nam  

Theo đánh giá của các cơ quan 

nghiên cứu kinh tế trên toàn thế giới, 

mặc dù vẫn còn nhiều khó khăn, nhưng 

năm 2014, kinh tế thế giới sẽ phục hồi 

tăng trưởng với tốc độ tăng GDP đạt 

3,6%, cao hơn 0,7% so với mức tăng 

2,9% năm 2013. Nguyên nhân chủ yếu 

là do sự phục hồi tăng trưởng kinh tế tại 

các nước phát triển, đặc biệt ở Châu Âu 

và Mỹ sẽ thúc đẩy xuất khẩu, đầu tư 
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quốc tế. Theo Báo cáo Triển vọng kinh 

tế toàn cầu do Conference Board - tổ 

chức nghiên cứu hàng đầu của Mỹ, nền 

kinh tế thế giới sẽ phục hồi tăng trưởng 

trong năm 2014 bất chấp sự giảm tốc 

của kinh tế Trung Quốc. Ba trung tâm 

kinh tế lớn trên thế giới Mỹ, EU và Nhật 

Bản đều phục hồi tăng trưởng kinh tế sẽ 

tác động lan tỏa tích cực tới các nền 

kinh tế khác trên thế giới. Theo đó, các 

nước đang phát triển và mới nổi sẽ có 

mức tăng trưởng kinh tế cao hơn, nhờ 

nhu cầu tăng lên từ các nước phát triển. 

Những căng thẳng về tài chính quốc tế 

đã giảm bớt và chu kỳ kinh tế toàn cầu 

trong xu hướng tăng lên sẽ thúc đẩy tăng 

trưởng tại nhiều thị trường mới nổi. 

Liên kết kinh tế quốc tế, đặc biệt là 

liên kết trong khu vực Châu Á nói 

chung, các nước ASEAN nói riêng, tiếp 

tục chuyển biến sâu sắc theo hướng vừa 

tăng cường hợp tác, vừa cạnh tranh 

thông qua những hiệp định thương mại 

tự do. Hội nghị Thượng đỉnh Diễn đàn 

Hợp tác kinh tế Châu Á - Thái Bình 

Dương (APEC) lần thứ 21 tại Bali 

(Inđônêxia) tháng 10 năm 2013 được 

xem là “chất xúc tác” thúc đẩy phát triển 

hợp tác thương mại khu vực và toàn cầu, 

tạo lực đẩy cho kinh tế thế giới.  

Kinh tế thế giới phục hồi tăng trưởng 

góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

các nước và khu vực. Ở Việt Nam, kinh 

tế vĩ mô đã có dấu hiệu ổn định, phục 

hồi nhưng tốc độ tăng trưởng kinh tế 

còn thấp.  

Để đạt các mục tiêu tăng trưởng kinh 

tế của hai năm còn lại của Kế hoạch 5 

năm 2011 - 2015, Việt Nam cần thực 

hiện tốt các giải pháp sau đây: 

Thứ nhất, tiếp tục đổi mới tư duy 

kinh tế  

Sau gần 30 năm tiến hành đổi mới, 

Việt Nam đã xóa bỏ được cơ chế kế 

hoạch hóa tập trung, chuyển sang kinh tế 

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, 

hội nhập quốc tế. Tuy nhiên, đến nay, 

Việt Nam vẫn đang phải đối mặt với 

những khó khăn, trở ngại của tư duy, 

quan điểm cũ vốn đã ăn sâu trong tâm trí 

của nhiều người dân. Chẳng hạn, các vấn 

đề về sở hữu, về thành phần kinh tế, đặc 

biệt về vai trò của thành phần kinh tế nhà 

nước và doanh nghiệp nhà nước, chưa 

được làm rõ và chưa có sự đồng thuận. 

Hệ lụy tất yếu là các điểm nghẽn phát 

triển ngày càng chặt hơn và trở nên khó 

gỡ hơn. Trên thực tế nhiều năm qua, tình 

trạng các chủ thể kinh tế hoạt động trong 

một môi trường cạnh tranh thiếu bình 

đẳng tồn tại dai dẳng. Việc ban hành 

Luật Doanh nghiệp (năm 2005) và Luật 

Đầu tư (năm 2005) hướng tới tạo lập môi 

trường pháp lý bình đẳng trong hoạt 

động kinh doanh và đầu tư của các chủ 

thể kinh tế. Tuy nhiên, đến nay sau hơn 8 

năm các đạo luật này có hiệu lực thi 

hành, vẫn chỉ là mong muốn chưa dễ 

thực hiện sự phân biệt đối xử giữa các 

loại hình doanh nghiệp.  

Vì vậy, Việt Nam cần phải có sự đổi 

mới tư duy đột phá, tạo tiền đề thực hiện 
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có hiệu quả các trọng tâm của ba khâu 

đột phá chiến lược giai đoạn 2011 - 

2020, bao gồm: (i) hoàn thiện thể chế 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa; (ii) phát triển nguồn nhân lực và 

(iii) xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ. 

Thực hiện “chiến lược” của ba khâu đột 

phá này có hiệu quả sẽ làm chuyển động 

mạnh mẽ toàn bộ tình hình kinh tế-xã 

hội của đất nước theo hướng đã định.  

Thứ hai, đẩy mạnh tái cơ cấu nền 

kinh tế theo hướng tăng chất lượng và 

hiệu quả gắn với chuyển đổi mô hình 

tăng trưởng  

Tái cơ cấu nền kinh tế cần tập trung 

ưu tiên cho 3 lĩnh vực quan trọng theo 

tinh thần Nghị quyết Hội nghị Trung 

ương 3, khóa XI của Đảng, đó là: tái cơ 

cấu đầu tư, trọng tâm là đầu tư công; tái 

cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng 

tâm là các tập đoàn và tổng công ty nhà 

nước; tái cơ cấu hệ thống tài chính, 

trọng tâm là hệ thống ngân hàng thương 

mại. Theo đó, phải có những biện pháp 

hữu hiệu để kích cầu cho nền kinh tế. 

Về tái cơ cấu đầu tư, Chính phủ 

nhanh chóng hoàn thiện Luật Đầu tư 

công; chỉ đạo các Bộ, ngành, cơ quan, 

địa phương tiếp tục thực hiện các kế 

hoạch đầu tư công một cách có hiệu quả, 

khắc phục đầu tư dàn trải, lãng phí; 

đồng thời, tăng cường công tác kiểm tra, 

giám sát, thanh tra đảm bảo quản lý 

thống nhất. Bộ Kế hoạch và Đầu tư rà 

soát đưa ra những công trình trọng 

điểm, cấp thiết cần ưu tiên, vốn đối ứng 

cho các dự án hỗ trợ phát triển chính 

thức (ODA), vốn giải phóng mặt bằng, 

xây dựng nông thôn mới để đầu tư từ 

nguồn ngân sách nhà nước và trái phiếu 

chính phủ. 

Về tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước 

(DNNN), Chính phủ đã phê duyệt Đề án 

tái cơ cấu DNNN đến năm 2015, do vậy 

các Bộ, ngành, địa phương theo chức 

năng, nhiệm vụ được giao cần triển khai 

thực hiện nghiêm túc theo đề án này, 

nhất là trách nhiệm của người đứng đầu 

các tập đoàn, tổng công ty, DNNN. 

Chính phủ cần định hướng đến năm 

2015, đóng góp của khu vực DNNN vào 

GDP chỉ ở mức 15 - 18% và xuống dưới 

mức 10% vào năm 2020 như hầu hết các 

nước trên thế giới. Bên cạnh đó, Chính 

phủ cần hỗ trợ các doanh nghiệp có khả 

năng phát triển một phần từ ngân sách 

nhà nước dưới các hình thức xóa nợ, 

khoanh nợ, giãn nợ, chuyển nợ và bổ 

sung vốn. Vấn đề quan trọng là cần 

công khai minh bạch trong quá trình xử 

lý nợ. Chính phủ và các Bộ, ngành đẩy 

mạnh xúc tiến thương mại tạo điều kiện 

cho các doanh nghiệp củng cố và mở 

rộng thị trường trong và ngoài nước để 

giải quyết hàng tồn kho, tiêu thụ hàng 

hóa, có vốn trả nợ và để tiếp tục mở 

rộng sản xuất kinh doanh. 

Về tái cơ cấu hệ thống tài chính, Bộ 

Tài chính cần chủ trì phối hợp với Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam và các Bộ, cơ 

quan, địa phương thực hiện đồng bộ các 

giải pháp theo đề án tái cấu trúc ngân 
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hàng, thị trường chứng khoán; đồng 

thời, khẩn trương nghiên cứu, hoàn 

thiện môi trường pháp lý nhằm thức đẩy 

phát triển thị trường tài chính lành 

mạnh, an toàn. Các ngân hàng cần rà 

soát kỹ việc phân loại nợ xấu cho chính 

xác, có giải pháp để tiếp tục cho vay đối 

với các doanh nghiệp có khả năng tiếp 

tục phát triển; nắm thật chính xác các 

thông tin về khách hàng và phải thực sự 

nâng cao chất lượng đạo đức nghề 

nghiệp của các cán bộ ngân hàng.  

Thứ ba, tăng cường thu hút đầu tư 

nước ngoài cho phát triển kinh tế 

Trong bối cảnh thị trường bất động 

sản đóng băng và nợ xấu của hệ thống 

tín dụng cao như hiện nay, việc thu hút 

FDI là vấn đề trở nên hết sức cần thiết. 

Tuy nhiên, để thu hút được đầu tư 

nước ngoài thì Việt Nam cần phải cải 

thiện môi trường kinh doanh ổn định 

và hấp dẫn các nhà đầu tư nước ngoài. 

Trong nhiều năm qua, một trong những 

nguyên nhân chính khiến môi trường 

kinh doanh của Việt Nam ngày càng 

xấu đi là do tệ nạn tham nhũng. Tham 

nhũng không chỉ trong lĩnh vực kinh 

tế, mà còn có ở các lĩnh vực khác như: 

giáo dục, y tế, thực hiện chính sách xã 

hội, thậm chí xuất hiện cả trong các cơ 

quan công quyền, cơ quan bảo vệ pháp 

luật... Theo Tổ chức Minh bạch quốc 

tế, Việt Nam là một quốc gia có tình 

trạng tham nhũng nghiêm trọng nhất 

thế giới, xếp thứ hạng 123/174 vào 

năm 2012. 

Thứ tư, cắt giảm chi tiêu ngân 

sách và giảm các loại thuế phí nhằm 

hỗ trợ sản xuất kinh doanh cho các 

doanh nghiệp 

Để đảm bảo cân đối ngân sách nhà 

nước khả thi, Chính phủ cần chỉ đạo các 

Bộ, ngành trung ương, địa phương rà 

soát, loại bỏ các chính sách, chế độ chi 

không hợp lý, hạn chế việc ứng vốn các 

dự án đầu tư do khó khăn về cân đối 

ngân sách và huy động vốn; đảm bảo 

cân đối ngân sách các cấp, chia sẻ khó 

khăn giữa ngân sách trung ương và các 

địa phương. Hiện nay, bội chi ngân sách 

của Việt Nam xấp xỉ 5% GDP, do vậy 

cần cắt giảm chi tiêu ngân sách, nhất là 

khoản chi thường xuyên (chiếm tới 20% 

GDP và gấp hơn 3 lần chi đầu tư phát 

triển). Bên cạnh đó, cần mở rộng đối 

tượng chịu thuế; tăng thuế suất thuế 

nhập khẩu đối với các mặt hàng không 

khuyến khích nhập khẩu và các mặt 

hàng có khả năng sản xuất trong nước; 

tăng thuế suất thuế xuất khẩu đối với 

các sản phẩm từ khai thác tài nguyên. 

Tiếp tục triển khai quyết liệt và có 

hiệu quả các giải pháp tháo gỡ khó khăn 

cho doanh nghiệp về sản xuất kinh 

doanh, hỗ trợ thị trường, xử lý nợ xấu. 

Thời gian gần đây, Việt Nam mới giảm 

thuế suất thu nhập doanh nghiệp (TNDN) 

xuống còn 22%, tuy nhiên đây vẫn là 

mức thuế cao. Việt Nam cần có lộ trình 

cắt giảm mạnh hơn nữa thuế TNDN 

xuống dưới 20% vào năm 2015. Trước 

hết là thực hiện chính sách gia hạn thời 
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gian nộp thuế TNDN, giá trị gia tăng 

(VAT), giãn, khoanh nợ cho các doanh 

nghiệp hoạt động trong lĩnh vực sản 

xuất, gia công, chế biến nông, lâm, thủy 

sản, dệt may, da giày... mà có nhiều 

người lao động. 

Thứ năm, xây dựng nền hành chính 

công khai, minh bạch và tăng cường 

trách nhiệm giải trình  

Hiện nay, nền hành chính ở Việt Nam 

vẫn đang là rào cản lớn cho sự phát triển 

kinh tế - xã hội. Để khắc phục vấn đề 

này, cần công khai các khoản chi tiêu 

công và minh bạch các tiêu chí phân bổ 

vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước để 

giảm cơ chế xin - cho; phát huy vai trò 

giám sát của Quốc hội và người dân. 

Đồng thời, các cơ quan nhà nước phải 

thực hiện đầy đủ trách nhiệm giải trình 

về việc sử dụng các nguồn lực công để 

hoạt động và thực hiện các chức năng 

của mình; có cơ chế gắn trách nhiệm 

người đứng đầu cơ quan nếu sử dụng 

nguồn lực không hiệu quả, không đúng 

mục đích. Nếu thực hiện tốt, giải pháp 

này sẽ làm cho những người hoạch định 

chính sách, người sử dụng nguồn lực 

công có trách nhiệm hơn với quyết định 

của mình. 
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