QUA TRINH PHAT TRIEN LY LUAN VE HE THONG
CHINH TRI CUA PANG CONG SAN VIET NAM
(TU DAI HOI VI PEN NAY)

NGUYEN VAN HUYEN *

Tém tdit: Tir Dai hoi VI dén nay, Dang Cong san Viét Nam di khong ngimg

phat trién 1y luan vé ndi dung va qua trinh xay dung chii nghia xa hoi, trong d6

¢6 1y luan vé hé théng chinh tri. Qua gan 30 nam ddi méi, hé théng chinh tri Viét

Nam ngay cang dugc hoan thién; Pang, Nha nudc, Mét tran T6 quoc va cac

doan thé chinh tri - x3 hoi ngdy cang dugc to chirc hop 1y hon, hoat dong hiéu

qua hon; co ché Pang lanh dao - Nha nuéc quan 1y - Nhan dan 1am chi ngay

cang phat huy tot hon quyén lam chu ctia nhan dan, bao dam 6n dinh chinh tri,

gitt viing an ninh, qudc phong, hoi nhap qudc té va phat trién dat nudc.

Tiwr khoa: Ly luan; h¢ théng chinh tri; Pang Cong san Viét Nam; chinh tri;

d6i méi hé thong chinh tri.

1. Mé dau

Mot noi dung quan trong trong
duong 16i d6i méi ciia Pang Cong san
Viét Nam tir Dai hoi VI dén nay 1a d6i
mo1 nhan thac 1y luan vé ndi dung,
phuong thurc hoat dong, co cAu, td chirc,
sy van hanh cua hé théng chinh tri.
Nhitng quan diém d6i méi cua Pang ta
vé hé thong chinh tri sudt 5 ky Pai hoi
(VI - X1) 12 nhitng budc tién 16n va day
¥ nghia; phan 4nh dung dan va sau sic
vé ban chat chinh tri xa hdi chu nghia;
sat thuc hon vdoi qud trinh thyc hién
trong thuc t& muc tiéu chinh trj cao dep
cua Pang va Nhan dan ta; vuot qua
dugc nhan thic han ché trude day co
tinh tach biét, d6i lap chinh tri - xd hoi
ctia hai hé thong xa hoi chu nghia va tu

ban chi nghia; bd sung, lam phong phu
nhiéu ndi dung méi phu hop, nhiéu cach
thitc moi hiru hiéu dé ting bude qua do
1én cha nghia xa hoi trong bdi canh toan
cau hoa va hoi nhap qubc té diy phuc
tap hién nay.

2. Vé khai ni¢m hé thong chinh tri

Viéc st dung khai niém “Hé théng
chinh tri” thay cho khai ni¢m “H¢ théng
chuyén chinh v6 san” (HOi nghi Trung
wong 6 Khoa VI) thé hién sy nhan thic
m&i vé chinh tri - n6 khong chi vuot qua
dugc tinh chat ning vé ban chat giai cap
va mdt chuyén chinh cua chinh tri; diéu
quan trong hon 13, chu trong va nhin

*) Gido su, tién si, Hoc vién Chinh tri quic gia
Ho6 Chi Minh.
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manh tinh hé théng, tinh chinh thé va
mdi quan hé gitta cac bd phan ciu thanh
hé théng, diéu ma trudc Dai hoi VI
“chua duogc cu thé hoa thanh thé ché”®,
Hé thong chinh trj Viét Nam gdm Déng,
Nha nude, Mit tran t6 quc (MTTQ) va
cac td chirc chinh tri - x3 hoi khong chi
thé hién tinh chinh thé vé t6 chiec, tinh
dai di¢én trong xa hoi, ma con khu biét
kha 13 giita hé thong t6 chirc bd may véi
cac yéu td khac cua nén chinh tri, dinh
hinh 13 cac t6 chtrc quan ching trong hé
théng chinh tri; vuot 1én quan ni¢m
chua phu hop trong viéc cu thé héa co
ché tong thé: “Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y, Nhan dan lao dong lam chu tap
thé” trudc day.

3. Vé muc tiéu tong quat ciia hé
thong chinh tri

“Cuong linh x4y dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi1”
(1991) x4c dinh rd: “Toan bo t6 chirc va
hoat dong cua h¢ théng chinh tri nuéc ta
trong giai doan mdi 1a nham xdy dung
va timg budc hoan thién nén dan chu xa
hoi chu nghia, bao dam quyén luc thudc
vé nhan dan”@. Vian kién Dai hoi VII
cling nhan manh: “Thuc hién dan chu x4
hoéi chi nghia 13 thuc chét cua viée doi
moi, kién toan hé thdng chinh tri. Pay
vira la muc tiéu vua la dong luc cua
cong cudc ddi mai”®. Quan diém moi
ctiia Dang thé hién rd: D6i méi hé thong
chinh trj 1a 1am cho ché d¢ chinh tri da
dugc kién 1ap & nude ta ngay cang viing
manh hon, thé hién ding dén va dﬁy dua

hon ban chat xa hoi cha nghia cua né,
phat huy tinh vu viét va vai tro tich cuc
cua chinh tri d6i vé6i su phat trién kinh té
- x4 hoi. D6i méi hé thdng chinh tri 1a
nham 1am cho céac bod phan cAu thanh hé
théng hoat dong c6 hi¢u luc va hi€u qua
cao hon, khic phuc bénh quan liéu, hinh
thuc, trén co sé xac dinh ro, thuc hién
dung chac ning, nhiém vu cua timg to
chire va xac 1ap co ché van hanh thong
sudt, chit ché cua ca hé théng theo su
lanh dao cua hat nhan - Bang Cong san
Viét Nam.

4.Vé yéu cau cia d6i moi hé thong
chinh tri

Do6i méi hé théng chinh tri, theo quan
diém cia Pang, 1a nham lam cho quyén
luc chinh tri thuc su thudc vé nhan dan,
tung budc hoan thién va nang cao trinh
d6 nén dan chu xi hoi cha nghia. Trong
qua trinh d6i méi hé théng chinh tri,
phai bao dam cac diéu kién dé ca hé
thdng chinh tri va mi bd phan cua né
thuc hanh quyén luc chinh tri ciia minh;
phai xuat phat tir nhu cau, nguyén vong
chinh dang vé dan chu cta nhan dan;
phai can ctr y thtrc, trinh d va nang luc
thuc hanh dan chi ma xac dinh ndi dung

@ Pang Cong san Viét Nam (1987), Van kién
Pai héi dai biéu toan quéc lan thir VI, Nxb Su
that, Ha Noi, tr. 110.

@ Pang Cong san Viét Nam (1996), Cueong linh
xdy dung dat meée, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, tr. 19.

©® Pang Cong san Viét Nam (1991), Van kién
Dai héi dai biéu toan quoc lan thir VII, Nxb
Chinh tri quc gia, Ha Noi, tr. 90.
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d6i mai hé théng chinh tri, ting budc
nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua hoat dong
cua hé théng vi muc tiéu xa hdi chu
nghia; phai xuat phat tir su tién bo vé y
thirc, trinh dg, nang lyc va kha nang lam
chu thuc t& cua nhan dan dbi véi phat
trién va tién bo xa hoi ma danh gia su
tién bo cua hé thong chinh tri. Chi khi,
nhan dan (voi tu cach 1a nguoi chu va
ngudi lam chu, 14 cha thé gbe ciia quyén
luc chinh tri) thyc sy tham gia xay
dung, thuc thi quyén Iuc chinh tr1 cua
minh va kiém tra, giam sat viéc thuc thi
quyén luc cua cac té chic trong hé
thong chinh tri, thi khi d6 hé thong
chinh tri méi duoc goi 1a phu hop, thuc
su thuc hién chirc nang, muc dich chinh
tri cia minh.

Véi muc tiéu va yéu cau néu trén,
viéc dau tién ctia d6i méi hé thong chinh
tr1 1a xac dinh ding va rd chic nang,
nhiém vu cua tung td chirc cua hé théng
chinh tri; tir 46, dinh rd vi thé cia timg
bd phan, nhat 1a moi quan h¢ gitra cac
thanh t6 trong toan chinh thé véi cac
thiét ché théng nhét, tao co ché cho tung
thanh t6 va toan chinh thé hoat dong
thong sudt, khong trung lip, chong
chéo, 14n san hoic dun day trach nhiém,
lam suy yéu, tham chi tri tré ca hé
thong. Tir Pai hoi VII dén Pai hoi X,
bang luén khrflng dinh vi tri hat nhan
chinh tri cua Dang véi chlic nang, nhiém
vu cia minh trong hé théng chinh tri:
“Pang 1a bo phan cua hé thong chinh tri,
nhung 1a bo phan hat nhan 1anh dao toan

bd hé thong 4y”. Pay khong phai 13 sy
ap dit chii quan cua Pang ddi véi hé
théng chinh tri, ma la sy xac dinh khoa
hoc, n6i 1én tat yéu vi thé cua Pang
trong st ménh thyc hién muc tiéu va ly
tudng cua Pang va cia Nhan dan. Dai
hoi XI dwa ra quan diém méi vé Pang
Cong san Vi¢t Nam: “DPang dai dién cho
loi ich cua giai cap cong nhan, ctia nhan
dan lao dong va cho dan toc”. bé dam
duong dugc sit ménh trong dai do, Pang
phai 1a hat nhan chinh tri cia cid h¢
thong chinh tri, 1dnh dao toan bd hé
théng va xi hoi, chiu trach nhiém dbi
v6i nhimg quyét dinh cta minh trude
toan hé thong va toan dan. Nha nudc 1a
bd phan tru cot cua hé théng chinh tri,
dudi sy lanh dao cua DPang, thuc hi¢n
chtic nang quan 1y dbi voi toan bo hoat
dong cua nha nudc. Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia thuc hién chic
nang thé ché hoa, cu thé hoa va to chirc
thuc hién chi truong, duong 16i, Cuong
linh cia Pang, quan 1y toan dién xa hdi.
Mit tran T6 qudc 1a lién minh chinh tri
ctia cac td chire chinh tri - x4 hoi, cac
doan thé nhan dan, 1a co s& chinh tri cua
chinh quyén nhan dan, c6 vai tro quan
trong trong viéc cing cb khdi dai doan
két toan dan, phan bién va giam sat xa
hoi, gop phan xay dung Pang, Nha nudc,
phat huy quyén lam chi cia Nhan dan.
Qua 5 ky Pai hoi (VI - XI), Pang da
xac dinh mot cach ¢6 can cir khoa hoc,
c6 co s& thuc tién vé vi tri, vai tro coa
cac bd phan co ban cia hé thong chinh
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tri, phan dinh rd va hop 1y dan cac chuc
nang, nhiém vy, trach nhiém cua tung
bd phén, ting budc khic phuc su khong
rd rang, chff)ng chéo, 14n san nhau, 1am
giam hiéu luc, hiéu qua cua nhau va cua
ca hé théng. Van kién Pai hoi XI viét:
“Nha nuéc ta 1a Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia cua dan, do dén, vi
dan. Tat ca quyén lyc nha nude thude vé
nhan dan ma nén tang 13 lién minh giira
giai cdp coéng nhan véi giai cAp ndng
dan va doi ngii tri thirc, do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao. Quyén luc nha
nude 1a thong nhét, c6 sy phan cong,
phdi hop va kiém soat giita cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phép, tu phap. Nha nudc ban hanh
phap luat, t6 chtrc, quan 1y xa hoi bang
phap luat va khong ngung tang cuong
phap ché xi hoi chii nghia”®); “Mit tran
T6 qudc Viét Nam 13 lién minh chinh
tri, lién hiép ty nguyén cua to chuc
chinh tri, t& chic chinh tri - xa hoi, to
chirc x3 hoi va cdc ca nhan tiéu biéu
trong cac giai cap, ting 16p xa hoi, cac
dan tdc, ton gido va nguoi Viét Nam &
nudc ngoai... 1a mét bd phan cua hé
théng chinh tri, 1a co s& chinh tri cua
chinh quyén nhan dan. Pang Cong san
Vi¢t Nam [a thanh vién vira 1a nguoi
lanh dao Maét tran... hoat dong theo
nguyén tic tu nguyén hiép thuong dan
chu, phdi hop va thong nhat hanh dong
gitta cac thanh vién”®); “Ding Cong san
Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cip
cong nhéan, dong thoi 1a doi tién phong

cua nhan dan lao dong va cua dan toc
Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich
clia giai cdp cong nhdn, nhan dan lao
dong va cua dan toc. Pang ldy chu nghia
Méc - Lénin, tu twéng HO Chi Minh l1am
nén tang tu tudéng, kim chi nam cho
hanh déng, liy tip trung dan chu lam
nguyén tic td chuic co ban”®.

Mot trong tam cua doi méi hé théng
chinh tri 1a d6i méi t6 chirc va phuong
thirc hoat dong cua ciac by phan cAu
thanh hé théng. Thuc té, du ting bo
phan da dugc cai tién to chuc, phan dinh
vi tri, chirc nang, nhiém vu tuong doi
hop 1y; song trong tirng bd phan, by may
con cong kénh, chong chéo, nhiéu ting
nac trung gian khong can thiét, can trd
16n dén hoat dong san xuat va quan ly
x4 hoi; cac to chirc cla bang, Nha nudc
va cac doan thé nhan dan hoat dong kém
hi€u qud; sy van hanh ctua hé théng
chinh tri chua thong sudt, nhiéu khau tri
tré. Pang dé ra quan diém d6i méi Nha
nude: “Quyén lyc nha nudc 1a thng
nhit, c6 su phan cong, phdi hop va kiém
soat gitta cac co quan trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”, “Nha nudc phuc vu Nhén dan...
thue hién day du quyén dan chu cia
Nhéan dan, ton trong, lang nghe ¥ kién
cua Nhan dan va chiu sy gidm sat cua

@ Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién
Pai héi dai biéu toan quoc, Nxb Chinh tri qudc
gia, Ha Nai, tr. 85.

® Sdd, tr. 87.

© Sdd, tr. 88.
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Nhén dan, c6 co ché va bién phap kiém
Soat, ngan ngua, tring tri t€ quan licu,
tham nhiing, lang phi, v6 trach nhiém,
lam quyén, xdm pham quyén dan chu
ciia cong dan”™. Pbi voi Mit tran T
qudc, Dang khing dinh vai tro rit quan
trong trong su nghiép dai doan két toan
dan toc, xay dung va bao vé T6 quéc,
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phap chinh dang ctia nhan dan,... tham
gia xay dung DPang, Nha nudc, tang
cuong mdi lién hé giita Nhan dan véi
bang, Nha nudc, tham gia quan 1y Nha
nudc, quan ly xa hoi, “Pang, Nha nudc
cd co ché, chinh sach, tao diéu kién dé
Mt tran va cac doan thé nhan dan hoat
dong hiéu qua, thuc hién vai tro gidm sat
va phan bién x3 hoi”®),

Phuong thitc hoat dong ciia hé thong
chinh tri van dang 1a linh vuc ndi com
hién nay. Trong d6i méi phuong thirc
hoat dong cua hé théng chinh tri, Bang
chu trong vao vin d& mau chdt nhat 1a
d6i méi phuong thc linh dao cua
Pang, khic phuc hai khuynh hudng
thudng xdy ra trong thuc té: hoic 1a
Dang bao bién lam thay, hodc 1a budng
long su lanh dao ctia Pang. Trudc hét,
can nhan thirc dung van dé Pang cim
quyén, sy lanh dao cta Pang trong diéu
kién c6 chinh quyén, dan chi héa va
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia. Pai hoi XI ctia Pang khing dinh:
“Pang Cong san Viét Nam 13 Dang cim
quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi”.
bang lanh dao tuyét ddi, toan dién va

tryc tiép, nhung Pang khong lam thay
Nha nuéc, khong duoc sir dung quyén
lyc nha nudc; Pang lanh dao Nha nudc
ban hanh luat phap, nhung Pang phai
hoat dong trong khuén kho cua Hién
phap va phap luat; Pang giir vai tro lanh
dao chinh tri d8i v6i Nha nudc va ca xa
hoi, nhung diéu d6 khong c6 nghia
Pang chi dé ra Cuong linh, dudng 16i
chung. “Pang linh dao bang Cuong
linh, chién luoc, cac dinh huong vé
chinh sach va chu truong 16n, bang cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong,
t6 chire, kiém tra, giam sat va bang hanh
dong guong miu cua dang vién”, “Pang
thong nhat 1anh dao cong tac can bd...
Pang lanh dao thong qua to chuc dang
va dang vién hoat dong trong cic to
chtic cua hé thong chinh tri”®. Ngay tir
Hoi nghi Trung vwong 3 Khoa VII, Pang
da cy thé hoéa phuong thie 13nh dao cua
Pang d6i véi Qubc hoi, Chinh phu, cac
co quan tu phap, Mit tran T6 qudc va
cic doan thé nhan dan, lam co s& dé
ting cdp trong hé théng chinh tri xdy
dung phuong thic lanh dao cua DPang,
phuong thitc quan 1y ctia chinh quyén va
phuong thirc hoat dong cta Mat tran T6
quéc. Quan diém d6i moi phuong thic
lanh dao cua Pang da tao diéu kién cho
co ché Pang lanh dao - Nha nudc quan
ly - Nhan dan lam chu tang thém dugc

() Sdd, tr. 86.
® Sdd, tr. 86 - 87.
©) Sad, tr. 89.
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hi¢u lgyc va hiéu qua. P6i méi vé
phuong thirc 1anh dao cua Pang 1a mot
budc dot pha quan trong vao khau kho
nhit, nhay cam nhit ma trudc diy chua
thao go duogc. Tuy nhién, ¢ day ciling
con nhiéu bat cdp ma viéc hoa giai
chung phai tiép tuc dot pha trén co s
ga“in ly luan véi thuc tién, chinh tri véi
khoa hoc, ma chinh tri phai tién sat tGi
khoa hoc.

5. V& mdi quan hé va sw van hanh
ciia co' ché Pang linh dao - Nha nuwéc
quan ly - Nhan dan lam chu

Phuong huéng co ban cta co ché
bang lanh dao - Nha nudc quan ly -
Nhan dan lam chu, mdt mat la bao dam
cho hé théng chinh tri hoat dong hiéu
luyc va hiéu qua; mat khac, mo rong va
thuc thi dan chu, biao dam moi quyén
luc thudc vé nhan dan, bao dam sy tham
gia cia nhan dan vao quan ly cong viéc
nha nudc va xa hoi. Quan hé bién chiing
va co ché van hanh hop 1y & day la:
Nhan dan lam chu trén co sé su lanh dao
cua Pang va su quan ly cua Nha nudc;
sy lanh dao, quan ly do phai trén nén
tang “dan 1a gc”, phai dung ban chat va
muc dich “dan la cha va dan lam chu”.
Ché d6 dan chu cua xa hoi ta duge HO
Chi Minh nhan manh: “Bao nhiéu loi
ich déu vi dan, bao nhiéu quyén han déu
ctia dan, cong viéc d6i méi, xay dung xa
hoi 1a trach nhiém cua dan... Noi tom
lai, quyén hanh va lyc luong déu ¢ noi
dan”. “Nhan dan lam chu” 13 thanh t6

quan trong nhat trong co ché tong thé

néu trén, n6 phai 13 muc tiéu cao nhat
clia qua trinh thyc hién co ché d6 trong
thue tién. Nhan dan trao quyén lanh dao
xa hdi va thuc hién sy nghi€p cach
mang cta din cho Pang dé Pang thuc
hién khat vong tu do, dan chi, quyén
lam chua cua nhan dan. Nhan dan lap ra
Nha nudc thong qua co ché bau cir dan
chu va tu do, iy quyén va ty nhiém cho
co quan nha nudc, can by, cong chuec,
thay mat nhan dan thyc thi quyén luc
nha nudc. Nha nudc nhu vay la “Nha
nudc cua dan, do dan va vi dan”. NoO
phai co6 trdch nhiém hoan thanh su
ménh do nhan dan giao phd, phai lam
tat ca dé moi cong dan thuc hién tbt
nhat cac quyén cua minh. Hiéu qua
thuc su cua sy lanh dao cua Pang, su
quan ly ctia Nha nudc chinh 1a 1am cho
Nhan dan phat huy cao nhat sy lam
chu, dat thanh qua 16n nhét trong qua
trinh lam chu ctia minh.

Mot bude dot pha méi trong d6i moi
hé théng chinh tri ctia Pang la ddi mai
hé thong chinh tri & co s&, nhét 1a & x4,
phuong, thi trdn. Pang ta nhan thirc siu
sdc réng, hé théng chinh tri & co s¢ la
nén tang vimg chic cua toan b hé
théng chinh tri. Cho nén, d6i méi hé
thong chinh tri phai tir trén xubng va tir
duéi 1én, tir cAp Trung wong xudng co
sO va nguoc lai. Cing ¢b viing chic va
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong
cua hé théng chinh tr1 cép co so, thuc
hién “Quy ché dan chu & co s6” (1998)
va “Phéap 1énh thuc hién dan chu & xa,



Qud trinh phdt trién 1y ludn...

I4
A

phuong, thi tran” (2007) v&1 phuong
chdm “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra” 1a dam bao viing chic cho
viéc 6n dinh chinh tri, thuc day d6i moi
kinh té va chinh trj tir co s, phong ngira
va giai quyét ngay tir ddu cac mau thuin
trong ndi bo nhan dan, chéng tiéu cuc
ndi bo va cac am muu pha hoai cua cac
thé lyc thu dich. Trén co sé gitt viing on
dinh, xac dinh va thuc hién dung
phuong huéng d6i méi hé thdng chinh
tri nham phéat huy cao nhat vai tro cua
cac to chirc trong hé thdng va quyén lam
chu ctia Nhan dan, Pang da huéng manh
vé o s0, cung ¢ co s x3 hoi cta chinh
tri, trdn trong cac sang kién sang tao tu
co sd, theo do, Hoi nghi Trung wong 5
Khoa IX (2002) di dua ra Nghi quyét vé
d6i moi va nang cao chat luong hoat
dong ctia hé théng chinh tri ¢ co sd, dic
biét 14 ving noéng thon. Péi méi hé
thong chinh tri cap co sé 1a mot phat
trién moi cia Pang theo tinh than “cach
mang la sy nghi¢p ctia nhan dan”, chinh
tr1 1a y chi, 1a strc manh va 1a cudc séng
ciia hang chuc triéu quin ching; chu
trrong d6 da tung budc nang cao vai tro
tu quan cong dong va lam cha x3 hoi
ctia nhan dan, gop phan xy dung chinh
quyén nhan din virng manh.

6. Vé xay dung va hoan thi¢n nén
dan chi xa hoi chi nghia

Nén dan cha xi hoi chu nghia ngay
cang duogc Pang ta nhan thic diy du
hon, sau sic hon. Pai hoi X cua bang
ghi: Dan chd xa hdi chu nghia vura 1a

muc ti€u vua la dong lyc cua cong cude
ddi mai, xay dung va bao v¢ T quéc,
thé hién sy gin b6 giira Dang, Nha nuée
va Nhan dan. Pai hoi XI cua Pang bd
sung ddy du hon: “Dan chil xd hoi chu
nghia 13 ban chét cua x3 hoi ta, vira 1a
muc tiéu vura la dong luc cua sy phat
trién dat nude. Xdy dung va timg bude
hoan thién nén dan chii xa hoi chu
nghia, bao dam dan chu dugc thuc hién
trong thuc t& cudc séng & mdi cap, trén
tAt ca cac linh vuc”, “Nha nudc ton
trong va bao dam cac quyén con nguoi,
quyén cong dan; chim lo hanh phuc, sy
phat trién tu do ctia mdi nguoi. Quyén
va nghia vy cong dan do Hién phap va
phap luat quy dinh. Quyén cua cong dan
khong tadch ro1 nghia vu cong dan”,
“Dan cha gan lién véi ky luat, ky cuong
va phai dugc thé ché hoéa bang phap
luat, dugc phéap luat bdo dam”, “Nhan
dan thyc hién quyén 1am chu théng qua
hoat dong cuia Nha nudc, cia cd h¢
thdng chinh tri va cac hinh thirc dan chu
tryc tiép, dan chu dai dién”19),

Pai hoi X, XI ciia Pang phat trién
nhiéu quan diém méi vé quyén 1am chu
cua nhan dan: Xay dung mot xa hdi dan
chu, trong do, can bo, dang vién, cong
chtrc phai that sy 1a cong bdc cua nhan
dan. Nha nuéc dai dién quyén lam chi
ciia nhan dan, dong thoi 13 nguoi to
chirc thuc hién nhiém vu chinh tri cua
DPang. Moi duodng 16i cua Pang, chinh

(10 Sad, tr. 85.
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sach, phap luat ciia Nha nuéc déu vi loi
ich ctia nhan dén, c6 sy tham gia y kién
cua dan. Thuc hién phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” déi
voi1 cac chu truong, chinh sach 16n cua
bang va Nha nudc. Thuc hién dan chu
trong qua trinh chudn bi ra cac quyét
dinh va t6 chirc thuc hién céc quyét
dinh, thong qua cac co quan dan cu, cac
t6 chirc, doan thé chinh tri, xa hoi, nghé
nghiép. Thuc hién dan chu tryc tiép o co
s& béng cac hinh thtrc nhan dan ty quan,
bang cac quy udc, huong udc tai co so
phu hop véi luat phap, tao diéu kién dé
nhan dan tham gia quan 1y xa hoi, thao
luan va quyét dinh nhitng van d& quan
trong. Cham lo phat trién con ngudi, bao
vé quyén va loi ich hop phép cia con
nguodi, ton trong va thuc hién cac diéu
udc qudc té vé quyén con nguoi.

7. Mot s6 van dé dat ra doi voi viée
tiép tuc d6i méi nhan thire vé hé
théng chinh tri

Hé théng chinh tri duoc nhan thuc
méi; co cau, td chic cua hé théng
chinh tri da duoc cai tién; cac bd phéan
cua hé théng chinh tri duogc xac dinh
r0, hop Iy hon; hiéu luc va hiéu qua
hoat dong cua hé théng chinh tri dugc
nang lén dang ké. Tuy nhién, vé mit
van hanh va chat lugng hoat dong
trong thyc tién con nhiéu bat cap va
nhiéu vin dé dang dit ra.

Vé Pang lanh dao

Sy lanh dao cua Pang dbi voi Nha
nudc va xa héi vira duogc tdng cuong,
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vira ¢4 mat bat cap, thé hién & tri tué,
trinh do, nang lyc lanh dao va stc chién
d4u. Chua thé ché hoa rd quan hé va co
ché van hanh giita Pang va Nha nudc dé
hai chu thé nay phat huy tét vai tro cia
minh. Nhiéu noi dung, phuong thirc linh
dao con trung lip, chua rd quyén han va
trach nhiém, din dén cham xu ly va
quyét dinh coéng viéc. Su suy thoai tu
tudng, chinh tri, dao duec, 161 séng cua
can bo, dang vién véi nhing biéu hién
nghiém trong trong tham nhiing, quan
liéu, hach dich, xa dan, chu nghia hinh
thirc ngay cang tdng. Long tin cua dan
dbi voi Pang bi suy giam. Trong ly
thuyét, cac bd phan cua hé théng chinh
tr1 da dugc phan cong, song trong thuc
té, mdi bod phan chua thuc hién dung
nhu vay. Chinh phu khong thé bai
nhiém hoac ky luat, thuyén chuyén mot
chu tich tinh c6 khuyét diém hoac khong
dap tng nang luc, ma phai do cip uy
Pang hodc Bo Chinh tri quyét dinh. Cap
ty Pang con can thiép vao viéc diéu tra,
xét xtr mot s6 vu an. Con cb su ch6ng
chéo trong viéc ra cac van ban chi dao
(Chinh phu) va chi thi (Ban Bi thu) vé
cung mot cong viéc (an toan giao thong,
chéng t¢ nan xa hoi, an toan vé sinh
thuc phém, v.v.). Tu thuc trang do,
nhitng van dé dat ra 1a: Pang lanh dao
hé théng chinh tri, dong thoi 1a thanh
vién cta hé théng d6 va Pang 1 thanh
vién ctia Mat tran To quéc, déng thot
lanh dao Mat tran. Vay tinh chét va co
ché 1am viéc cua cac mbi quan h¢ do la



Qud trinh phdt trién 1y ludn...

nhu thé nao? Péang lanh dao nhu thé nao
dbi v6i cac thanh phan va cac to chic
kinh té khac nhau trong diéu kién kinh
té thi truong ? Lam thé nao dé timg bod
phan cua hé théng chinh tri thuc su doc
lap, tu chu trong viéc thuc hién dung
chttc nang, nhi€ém vy cua minh, khong
chdng chéo, trung 13p, 14n san nhau ?

Vé Nha nuée qudn Iy

Hi¢u lyc va hi¢u qua quan ly cua Nha
nudc da dugc nang 1én mot bude, nhung
cha yéu 1a trong kinh té, con quan 1y xa
ho6i con nhiéu han ché. Nhin chung, hiéu
lyc va hi¢u qua hoat dong cua Nha nudc
thap, nhiéu bat cap; t6 chuc con cong
kénh, hoat dong con thiéu chuyén
nghiép, chua bdo ddam Nha nudc phap
quyén. Cai cach hanh chinh chua dat
yéu cau; thu tuc hanh chinh nang né,
gdy ach tic cong viéc cong va tu, giy
nhiéu tiéu cuc xa hoi. Doi ngli cong
chirc con han ché vé trinh do, nghi¢p vu,
dao dirc, 16i sdng. Viéc xay dung phap
luat thiéu hé théng, dong bo, viéc thi
hanh phap luat chua dang phép nudc
lam cho Nha nu6ce kém hiéu luc, xa hoi
thiéu ky cuong. Thyc thi luat phap yéu
kém, nhiéu luat khong vao cudc song,
khong tac dung toi kinh t& - xi hoi.
Quyén lwc nha nudc la théng nhat, co su
phan cong, phdi hop va kiém soat 1dn
nhau, song mé hinh nay chua tao dugc
nang luc hoat dong tot trong thuc té. Tur
thuc trang do6, nhiing van dé dat ra 1a:
Lam thé nao dé Nha nudc thuc su co
hi€u luc, hoat dong c6 hiéu qua, tranh

tinh trang yéu kém hién nay? Su kiém
so4t 1an nhau giita cdc co quan quyén
luc 14p phép, hanh phép, tu phap 13 thé
nao, co ché kiém soat ra sao?

Vé Nhén dén lam chii

Co ché Pang lanh dao - Nha nudc
quan 1y chua phat huy sy lam chu thuc
su ciia Nhan dan. Hién tai, co ché dé co
ban van chi van hanh theo mét chiéu:
Dang lanh dao - Nha nudc quan ly.
Nguyén ly Nhan dan 1a chu va lam chu
chua dugc bao dam trén thuc té. Vi tri
va vai trd 1am chu ciia Nhan dan rat han
ché. Viéc nhan dan giam sat ddi voi
chinh quyén, viéc Mat tran T6 qudc
gidm sat va phan bién xa hoi trén thyuc té
con han ché. Sy 1am chu cua nhan dan
thong qua dan chu dai dién va dan chu
tryc tiép con mang nhiéu tinh hinh thtec.

Tir thyc trang d6, nhitng van dé dat ra
|a: Lam thé nao dé Mit tran T quéc va
cac doan thé nhan dan khong bi “nha
nudc hda”, “hanh chinh hoa”, “hinh
thirc hoa”? Nhan dan giam sat Dang,
Nha nuéc bang cach nao, véi cac co ché
nao? Bang cach nao va theo co ché nao
dé nhan dan tham gia quyét dinh cac van
dé quan trong ctia Pang va Nha nudc va
phan bién xi hdi vé nhiing quyét dinh
d6? Nhan dan c6 quyén chat van, dbi
thoai thang than, dan chu ddi véi cac co
quan Pang, Nha nudc, song 1am thé nao
dé Nhan dan noi that, néi hét chinh kién
ctia minh va co ché nao dé tranh sy tru
m, tra thu d6i v6i su noéi that, néi hét,
t cédo cua ngudi dan?
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