BAO HIEM NONG NGHIEP O VIET NAM
THUC TRANG VA GIAI PHAP

BACH HONG VAN *

Tom tat: Trong qué trinh san xuat nong nghiép, ngudi néng dan ludn doi

mat voi nhi€u loai rai ro khac nhau va muac dé anh hudng ciing hét suc da

dang, phirc tap. Dé han ché nhitng ri ro do, bao hiém 1a giai phap hiru hiéu

giai quyét van dé nay, boi 18 nd khong chi gop phan khic phuc thiét hai, gitp

nong dan sdém khoi phuc san xuat, 6n dinh doi song, ma con dem lai nhéan thic

t6t hon cho ngudi ndéng dan ciing nhu doanh nghiép bao hiém trong co ché thi

truong, dé on dinh va phat trién san xuét. Tac gia bai viét phéan tich thyc trang

bao hiém ndng nghiép ¢ Viét Nam; dé xudt mot sb giai phap phat trién bao

hiém néng nghiép trong giai doan tdi.

Tir khéa: San xuat ndng nghiép; doanh nghiép bao hiém; bao hiém nong nghiép.

Mé dau

Nong nghi¢p ludon dong vai trd quan
trong trong phat trién kinh té va 6n dinh
x4 hoi. N6 khong chi cung cip luong
thuc, thuc phém, dam bao su ton tai va
phat trién cta con nguoi, ma con cung
cp cac yéu t6 dau vao cho san xuit
cong nghiép. La mot trong 5 qudc gia
chiu tac dong manh cua bao, 1i va bién
d6i khi hau, Viét Nam da va dang ganh
chiu nhitng hdu qua do bao, 1l giy ra
dbi v6i san xuat nong nghiép. Thém vao
d6, nhitng rui ro tir nén kinh t& vi mo
cling tac dong khong nhé téi kinh té noi
chung va nong nghiép ndi riéng. Nhirng
tac dong d6 dang dit ra yéu cau tim
kiém cac giai phap hd trg cho nong
nghiép dé 6n dinh san xuét va phat trién
bén vitng.

Kinh nghiém cta nhiéu quoc gia trén
thé gi6i cho thay, bao hiém ndéng nghiép
la mét cong cu kha hiéu qua, 1a 1a chin
cho nong nghiép, nhim giam thiéu
nhiing rii ro trong san xuat, gép phan
d4m bao an sinh xa hoi. Trién khai bao
hiém néng nghiép 1a can thiét, mot mat
n6 tao ra khuoén kho phap ly d6i voi
nong dan khi co6 thiét hai, mat khac tao
diéu kién cho cac doanh nghiép bao
hiém da dang hoa cac san phiam va hoat
dong cua doanh nghiép, gop phan thuc
hién cc muc tiéu kinh t€ - xa hoi.

1. Thure trang bao hiém ndng nghiép
& Viét Nam

Theo s6 liéu théng ké nam 2013, dan

) Vién Nghién ctru Chau Au, Vién Han 1am
Khoa hoc xa héi Viét Nam.
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sd Viét Nam 14 89,7 triéu ngudi®, trong
d6 60,7 triéu ngudi séng & khu vuc néng
thon (chiém hon 2/3 téng dan s6). Mic
du co su dich chuyén dan cu va lao dong
tr noéng thon ra thanh thi, tor ndng
nghi¢p sang phi nong nghi¢p kha 1o,
nhung trong tong sd 51,7 triéu lao dong
(nam 2013) vAn con gan 50% lao dong
lam viéc trong khu vuc néng, lam, thuy
san. SO lidu gan day cho thiy, san xuét
nong nghiép van dat duoc két qua tdt,
6n dinh, gia tri san xuat nong nghiép
ngay cang tang, nam 2013 dat 801,2
nghin ty dong, ting 2,95% so voi nim
2012 (gia so sanh nam 2010). Tuy
nhién, duy tri ning suat cao va thu nhap
6n dinh cho ndng dan van la thach thuc
d6i v6i nganh nong nghiép. Do san xuét
nong nghi€p cd tinh dac thu va phu
thudc vao nhiéu yéu té rui ro (nhu thién
tai, dich bénh, vi tri dia ly, dat dai,
nguén nudc, thi truong, gia ca, lam
phat) nén san xuit néng nghiép thuong
xuyén gip kho khin, nguy co mat mua
va nghéo doi1 cia ndng dan gia tang.

Bao hiém nong nghiép la mot bién
phéap hi€u qua trong viéc xur Iy cac rui ro
nham giam thiéu thiét hai cho nong dan.
Nguoi dan tham gia bao hiém chi can
dong mot khoan phi nho thay vi ty tich
lity dé c6 thé chu dong ddi pho voi cac
rii ro néu xay ra. Tham gia bao hiém
nong nghi¢p, cac rui ro tor phia nguoi
néng dan dugc chuyén giao cho cac
cong ty bao hiém. Bao hiém néng
nghiép mang lai su on dinh tai chinh cho
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nong dan; tao diéu kién cho nong dan
tiép can duoc véi cac hinh thic bao
hiém theo nguyén tic ty nguyén, theo do
néng dan s& dugc dén bu ton that khi
thién tai, dich bénh xay ra, gép phan tich
cuc trong viéc khéc phuc cac thiét hai vé
tai chinh; giap Chinh phu bao dam ngéan
sach 6n dinh, gép phan giam b6t ganh
nang chi tiéu tr ngan sach Nha nudc;
nang cao nhan thtrc cho nguoi nong dan
trong san xuat.

C6 thé thay rang, bao hiém nong
nghiép duoc trién khai thi diém tir nam
1982 tai hai huyén Nam Ninh va Vy Ban
(tinh Nam Dinh) véi sy tham gia cua
Cong ty bao hiém Bao Viét. Sau 28 nim
(tr nam 1982 dén 2010), Bao Viét da
trién khai nhiéu loai hinh bao hiém nhu:
bao hiém cay lGa, bao hiém chin nuéi,
bao hiém cdy coéng nghiép va bao hiém
chay ring. Tuy nhién, két qua khong
thanh cong, ty 1& bdi thuong khé cao, co
nam lén dén gan 80% (bang 1). Nam
2001, Cong ty Groupama (cong ty 100%
vbn cua Phap) da trién khai 5 san pham
bao hiém cho vat nudi va thiry san, gom:
bo (bo thit, bo stra), lon, ga, tdom su va
tom cang xanh. Nam 2010, c6 thém
Cong ty Bao Minh (bao hiém ciy ca phé)
va ABIC (bao hiém bo sita tai Nghé An).
Céc hoat dong bao hiém d6 méi dimg lai
& viéc nghién ctiru hodc trién khai thi
diém, chua mang tinh phd quat. Theo sb

@ Tinh dén thang 11 nim 2013, Viét Nam da
don cong dan thar 90 tridu.
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lieu thong ké nam 2010, ca nudc co
khoang 1% sb ciy trong, 0,24% dan
trau/bo, 0,1% dan lon va 0,04% sb gia
cam dugc bao hiém. Nhitng con sd nay

cho thdy, thi trudng bao hiém néng
nghiép chua phat trién, van bi bo ngo.
Day 1a co hoi dé cac doanh nghiép bao
hiém khai ph4 thi trudong nay.

Bang 1: Két qua thue hi¢n bao hiém ndng nghi¢p (2006 - 2010)

Nim 2006 2007 2008 2009 2010
Doanh thu (triéu dong) 737 833 1,377 1.696 2.450
Boi thuong (triéu dong) 535 647 348 345 719

Ty Ié boi thudng (%) 72,59 77,67 25,31 20,36 29,35

Nguon: Bo Tai chinh - Tai liéu tap hudn Thong tu 121/2011/TT-BTC ngay 17

thang 8 nam 2011.

Co ba nguyén nhan dan tgi viéc thi
truong bao hiém nong nghiép khong dat
két qua nhu mong mudn. Thir nhdt, it
doanh nghi¢p tham gia vi tinh rui ro
cao, chi phi 16n (chi phi quan 1y, quang
cdo, chi phi trién khai nghi€p vu moi),
loi nhuan thdp, san pham bao hiém
chua phu hgp, cung véi n6 1a nhitng
kho khin vé giam dinh va boi thuong.
Thit hai, ndong dan thu nhap thap, san
xuat nho 1¢, chua du kinh té, thiéu nhén
thirc va théi quen tham gia bao hiém.
Thir ba, Nha nudc chua cé co ché,
chinh sach phu hop dé hd tro chi phi
béo hiém cho néng dan.

Trude thyc trang do, ngay 01/3/2011,
Chinh phu ban hanh Quyét dinh s
315/QD-TTg vé viéc thuc hién thi diém
bao hiém néng nghiép giai doan 2011 -
2013. Chuong trinh bao hiém nong
nghiép thi diém dugc thuc hién tai 20
tinh, thanh phd trong ca nudc vai ba loai
hinh san pham 1& Bdo hiém cdy hia (7

tinh), Bdo hiém vdt nudi (9 tinh) va Bdo
hiém thiy san (5 tinh)®. Khac véi
nhitng chuong trinh bao hiém trudc day,
Chinh phu khéng tro cp ma chi hd trg
phi bao hiém cho nhitng ngudi tham gia
bao hiém cta chuong trinh nay: ho noéng
dan, cad nhan nghéo (100%); hd ndng
dan, c4 nhan can nghéo (80%); hd nong
dan, ca nhan khéng thudc dién nghéo
va can nghéo (60%); cac to chirc san
xuat noéng nghiép (20%)®. Ngoai ra,
Chinh phu ciing hd trg tuyén truyén
trén cac phuong tién truyén thong, yéu
cAu su tham gia cua chinh quyén cac
cép trong viéc van dong nguoi dan

@ Quyét dinh sé 315/QD-TTg ngay 01/3/2011
vé viéc thuc hién thi diém bao hiém néng
nghiép giai doan 2011 - 2013.

@ Cac ho nong dan thudc dién nghéo, can
nghéo dugc quy dinh tai Quyét dinh sé
09/2011/Qb-TTg ngay 30/1/2011 cua Thu
tuéng Chinh phi v& viée ban hanh chuin nghéo
cho giai doan 2011 - 2015.
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tham gia bao hiém. Ngoai cic rai ro
dugc bao hiém theo quy dinh (bang 2),
ngudi tham gia bao hiém con phai tuan
theo céc tiéu chi vé quy mé, quy trinh
chin nudi, nudi trong thiy san va san
xuat ddi véi cay lua.

Hau hét cac doanh nghiép khi tham
gia linh vuc bao hiém noéng nghiép déu

xac dinh khong thé co loi nhuan 1on.
Nguyén nhan & ddy 13 do tinh chat phiic
tap ctia linh vuc bao hiém nay. Cac
chuong trinh bao hiém néng nghiép
thuong theo dudi nhiéu muc tiéu, trong
d6 muc tiéu tong quat 1a hd trg va 6n
dinh san xuit néng nghiép khi gip rui ro
hogc bét loi.

Bang 2: Pham vi ciia bao hiém nong nghiép

Giam nang suét lta do thién tai bao, 1ii lut, han han, rét dam, rét hai, suong
Ruirove | gid, gidng va loc xody.
lGa Giam nang suat laa do dich bénh (bénh vang lin, xoén 14, dich rdy nau, bénh

bac 14 va sau duc than).

Vat nudi chét do thién tai (1 lut, bio, rét dam, rét hai).
Ruiro vé | Vat nudi chét do dich bénh (lo mdm long mong, tu huyét trung, tai xanh,
vat nuoi nhié¢t than, ph6 thuong han, cim gia cam, dich ta,...).

Vit nuoi bi budc phai tiéu huy.

Dich bénh:

- Tém su: dich bénh dém tring, bénh dau vang va bénh hoai tir gan.
Riiiro vé | - TOm chan trang: dich bénh dém tring, dau vang, hoai tir gan, hoi chiing Taura.
tdbm/ca - Céa tra/ca Basa: dich bénh gan than mu.

Thién tai:

Bao 11, lut, han héan, rét dam, rét hai, swong gid, xdm nhap man, song than.

Nguon: Téc gia tong hgp tir cac van ban nha nudc va doanh nghiép bao hiém.

Sau khi trién khai chuong trinh thi
diém bao hiém nong nghiép, toc do ting
truong ciia nghiép vu bao hiém ting rd
rét. Cac doanh nghiép bao hiém da cha
trong hon t&1 viée danh giad va nhan bao
hiém rai ro, theo d6 bao hiém néng
nghiép ting dot bién, doanh thu phi bao
hiém gdc nam 2012 tang 26,6 lan so voi
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nim 2011®. Tuy nhién, xét vé co céu,
bao hiém nong nghiép van chiém ty
trong rat nho (khoang 1%) trong tong
doanh thu phi cta cac nghi¢p vu bao
hiém (biéu d6 1, 2).

) Bo Tai chinh (2013), Thi truong bdo hiém Viét
Nam ndm 2012, Nxb Tai chinh, Ha Noi, tr. 5.
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Biéu dd 1: Bao hiém ndéng nghiép trong tong doanh thu phi
theo cAc nghiép vu bao hiém nim 2012

BH tin dyng va Baohiém  BH BH v BH hang T

g i . BH than tauva
TSI g thiét hai nong Nal’n 2012 A s

Mirgtalehiol  boeh kinh doanh  nghiép khong  TNDS chi tau

0% nhiém 1% 1% 4% 8%
chung %
7% BH chay no
2%
BH xe co gi0i ‘ BH hang hoa
27% van chuyén
8%

BH tai san va BH
thiét hai
25%

Nguon: BO Tai chinh (2013), Thi trieong bdo hiém Viét Nam nam 2012. Nxb Tai
chinh, Ha Noi.

Biéu d0 2: Bao hiém nong nghiép trong tong doanh thu phi
theo cic nghiép vu bao hiém nim 2013

Bao hiém tin dung Bao hiém Bao hiém

vartirotaichinh  NAM 2013 8ao h"é_”j nong hang  thantauva
0% nghiep khong  TNDSchu
Bao hiém thiét hai 1%Bao hiém 3y tau

chaynd 7%
7%

kinh doanh
1%

Bao hiém hang hoa
van chuyén
9%

Bao hiém xe
co gidi

29% |
Bao hiém tai san \

va bao hiém thiét
hai
22%

Nguén: http://tapchitaichinh.vn/Tai-chinh-Doanh-nghiep/3-kien-nghi-de-thi-truong-
bao-hiem-Viet-Nam-phat-trien-ben-vung-hieu-qua/47974.tctc, Thir nam, ngay 17 thang
4 nam 2014.
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Theo sb liéu tong két 3 niam trién
khai thi diém bao hiém nong nghiép, da
c6 304.017 ho nong dan, to chirc tham
gia bao hiém néng nghiép voi tong gia
tri dugc bao hiém 1a 7.747,9 ty dong,
trong d6 c6 233.361 ho nghéo (chiém
76,8%), 45.944 ho can nghéo (chiém
15,1%) va 24.711 ho thuong (chiém
8,1%). Bao hiém nong nghiép di gop
phan 6n dinh san xuat cho nhiéu ho gia
dinh, giup ngudi ndng dan cé thdi quen
tuan thi cac quy trinh san xuit va nudi
trong dé tién toi phat trién san xuét trén
quy mo lén.

Xét vé d6i tugng bao hiém, c6
236.397 ho nong dan va té chic tham
gia bao hiém cay lua véi tong gia tri bao
hiém 1a 2.151 ty dong; 60.133 ho tham
gia bao hiém vat nudi va gia tri bao
hiém dat 2.713,2 ty dong; 7.487 ho noéng
dan tham gia bao hiém thuy san vdi tong
gia tri bao hiém 1a 2.883,7 ty dong. Dén
ngay 20 thang 6 nam 2014, cac doanh
nghiép da giai quyét bdi thuong bao
hiém voi tong s6 tién 1a 701,8 ty dong,
ty 1& bdi thudng bao hiém l1a 178%,
trong d6 bao hiém thuy san 1a 669,5 ty
dong (chiém 95,4%), cay laa 1a 19 ty
ddng (chiém 2,7%) va vat nudi 13,3 ty
dong (chiém 1,9%)©).

Trong s6 20 tinh, thanh phé thi diém
bao hiém ndéng nghiép, Séc Tring 1 tinh
c6 sd tién boi thuong bao hiém cao nhat
v6i 250,1 ty dong (ty 1& bdi thuong
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293.4%); tiép dén 1a Bac Liéu voi 188,9
ty dong (ty 1& bdi thuong 332,6%), Ca
Mau 100,8 ty dong (ty 16 bdi thuong
331%), Bén Tre véi 82,1 ty dong (ty 18
bdi thudng 231,3%), chi yéu 14 rui ro vé
bao hiém t6m, ca. Nguyén nhan bao
trum cta tinh trang d6 1a do rui ro vé
thién tai (bdo, lut) ddi v6i cay lua; dich
bénh gia ting trén dién rong ddi véi
thiy san, dan dén pham vi va muac do
thiét hai vé tai chinh 16n, tham chi vuot
qué nang luc tai chinh cia doanh nghiép
bao hiém, khién cac doanh nghiép bao
hiém gap kho trong tai tuc hop dong tai
bao hiém.

C6 nhidu nguyén nhan khién bao
hiém néng nghiép chua thanh cong.
Truwde hét, rii ro trong san xuat nong
nghiép 1a rat 1on va thudng xuyén. Néu
chi bao hiém theo hudng kinh doanh
don thuan thi khong doanh nghiép bao
hiém nao muén tham gia, do nguy co
thua 16 cao. Néu c6, ciing chi chon dbi
tuong it rui ro dé nhan bao hiém hoac
tién hanh bao hiém mot cach cim
chung. Thir hai, doi tuong duogc bao
hiém 1a nguoi nong déan, chiu tac dong
manh cta cac yéu té thién nhién, din
dén cong tic quan 1y rai ro gip kho

®) Hoi nghi tong két chuong trinh thi diém
bao hiém nong nghiép tai 20 tinh, thanh phd
theo Quyét dinh s 315/QD-TTg ngay
1/3/2011 ctua Thua tudéng Chinh phu tai Ha Noi
ngay 27/6/2014.
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khan. Thu ba, nang luc cua cén bd han
ché din dén khé khin trong cong tic
danh gia rui ro vé murc do thiét hai trong
bao hiém nong nghiép. Thiz fw, mMAau
thuin trong viéc lwa chon rai ro va d6i
tuong tham gia. Cac doanh nghiép bao
hiém chon san phim va ddi tuong co
mirc d6 rui ro thip dé nhan bao hiém,
nguoc lai ngudi tham gia bao hiém chi
chip nhin bao hiém cho san pham co
murc do rii ro cao, thuong xuyén bi thiét
hai. Thir nam, tam 1li nguol nong dan
chua quen voi bao hiém néng nghiép,
chua tin tuéng vao chinh sach méi hoac
do nhan thirc chua dﬁy du vé sy can
thiét ctia bao hiém nong nghiép.

Vé6i viée hd tro phi bao hiém cho
ngudi néng dan tham gia bao hiém noéng
nghiép, Nha nudc mong mubn s& day
manh phat trién linh vuc nay, thu hut
nhiéu néng dan tham gia bao hiém, gop
phan on dinh va phat trién san xuét nong
nghi€p. Nhung sau 3 ndm thuc hién thi
diém, bén canh nhimng két qua budc dau,
con ton tai khong it khé khin can théo
g& dé tim tiéng noi chung tir phia nguoi
dan va doanh nghiép bao hiém.

2. Nhirng van dé dit ra hién nay

Tuy dat dugc két qua ban dau, khing
dinh chu truong ding dan cia Dang,
Nha nudc trong viéc trién khai bao hiém
nong nghiép, gop phan 6n dinh san xuét
va doi sdng ciia nhan déan, nhung nhiing
khé khan, han ché trong trién khai thi

diém bao hiém nong nghiép khong phai
it. Thir nhat, bao hiém nong nghiép 1a
loai hinh bao hiém méi, thi diém trién
khai trén 20 tinh/thanh, nén chua thé
dap tng hét nhu cau cia cac dia
phuong. Thit hai, da s6 can bo tham gia
thuc hién thi diém bao hiém néng
nghiép 1a kiém nhiém va noi dung bio
hiém c6 nhiéu diém méi, nén gip kho
khan, lung ting trong quéa trinh trién
khai. Thir ba, tai mot sd tinh/thanh, s6
luong hop dong chua nhiéu, cac ho dan
tham gia chi mang tinh chat thim do
hodc lwa chon céc linh vuc rui ro cao dé
tham gia, chua c6 tinh phd bién rong rii.
Thu tu, cac rui ro trong nong nghiép
thuong phuc tap, khé du doan, dién ra
bat thuong, trén dién rong va muac do
bdi thuong 16n (nhu nganh thily san ty
1¢ boi thudng 18n t6i 306%), do vy ton
that ddi véi noéng nghiép va doi séng
ngudi dan rat ning né, cac doanh nghiép
bao hiém sé& gip kho khin trong cong
tac tai tuc hop dong.

Ciing nhu cic linh vyc bao hiém
khac, bao hiém nong nghiép phai tuin
thu cac quy luét thi truong. Cung trén
thi trudong bao hiém chinh 1a cic san
pham bao hiém do cac doanh nghiép
kinh doanh cung cip dé phuc vu nhu ciu
ctia khach hang, con cau cia thi trudng
12 nhu ciu vé bao hiém cua dan cu, cc
td chtrc, don vi san xuét, kinh doanh.
Gia ca thi truong chinh 1a phi bao hiém
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(khoan tién ma ngudi mua phai tra cho
ngudi ban dé duge bdi thuong khi cd
ton that xay ra doi véi ddi tuong duge
bao hiém). Do mirc phi bao hiém phuy
thudc chu yéu vao muc do rui ro, thiét
hai va céac diéu kién bao hiém, nén muc
hd trg bao hiém ciing phai twong Gng
vo1 muc phi cia mire do rui ro. Nhirng
quy dinh vé kha ning chi trd, quan ly
rii ro déu mang tinh chit ché& va chinh
xéc. Pay 1a rao can tim 1y kha 16n d6i
vo1 chuong trinh mang tinh an sinh xa
hoi, hd tro nguoil ngheo nhung lai phy
thudc kha 16n vao cac yéu to cung cau
thi truong.

Thue té cho thay, cic doanh nghiép
bao hiém thuong gip nhiéu kho khin
khi trién khai cac hoat dong bao hiém
nong nghi€p. Nhiing nha kinh doanh
néu chi kinh doanh don thuan vi loi
nhuan thi khong mudn hoat dong trong
linh vuc bao hiém nong nghiép; boi 18,
loai hinh nay thudng xuyén gap rui ro
va ¢6 nguy co thua 15 cao. Pé hoat
dong trén thi truong nay, doanh nghi¢p
phai c6 chuyén moén cao va kha nang
quan 1y rai ro trén dién rong dé gidam
sat, danh gia chinh xac, khach quan vé
muc d0 thi¢t hai.

Do dic thu ciia san xuat nong nghiép
la san xuit nhoé 1¢, nguodi nong dan
khong thuc hién ding quy trinh nuoi
trong mot cach khoa hoc (phun thudc trir
sau, vé sinh chudng trai, tiém phong cho
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vat nudi,...), cho nén nbéng dan khéng
chi thiéu tinh chi déng Gng phd véi cac
rui ro, ma con kho khan trong viéc giam
sat va giai quyét tranh chap khi xdy ra.

Mot van dé nita can duogc dé cap la
tinh trang truc loi bao hiém nong
nghiép dién ra kha tinh vi, bdi vi ranh
gidi giira riii ro duge bao hiém va rii ro
khong duoc bao hiém rat khé kiém
soat, trong khi co s& vat chét k¥ thuat,
hé thong cong nghé thong tin cua dia
phuong va doanh nghiép bao hiém con
han ché; luc luong can by mong, chua
c6 nhiéu kinh nghiém trién khai nghiép
vu bao hiém mdi. Trong linh vuc nay,
s6 luong hop ddng bao hiém chua
nhiéu, ¢6 noi chi tham gia mang tinh
chat tham do (tham gia it hodc khong
tham gia) hodc lya chon ddi tuong bao
hiém c6 rai ro cao ma tham gia, gy
kho khin cho cong tac thi diém. Trong
khi do, cong tac chi dao c6 noi con lung
tang va chua thuc su quyét liét. Qua 3
nam thyc hién Chuong trinh thi diém
bao hiém ndng nghiép, bén canh nhiing
van dé di néu, con ton tai mot sd kho
khan, vudng mic lién quan dén doanh
nghiép bao hiém/tai bao hiém can phai
thdo go, do la:

Thez nhdt, nhan thicc vé& vai trd cua
bao hiém néi chung, dic biét 1a bao
hiém néng nghiép cia ngudi néng dan
va mot s6 can bo lanh dao céc cip con
han ché.
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Thiz hai, kinh nghiém vé thuc té
trién khai bao hiém néng nghiép cua
cac doanh nghiép con rat han ché. bic
biét, ddi véi mat hang thay san, cac
doanh nghiép bao hiém québc té cing
khong nhiéu kinh nghiém dé tu van
cho doanh nghiép trong nudc. Pay
cling chinh 1a nguyén nhan din dén
murc bdi thudng rat 16n trong bao hiém
tdbm ma cac doanh nghiép phai ganh
chiu trong nam 2012.

Thet ba, sb liéu théng ké phuc vu cho
cong tac dinh phi bao hiém con "thiéu
va yéu" nén anh huong rat 16n dén viéc
xéac dinh muac phi pht hop; thiéu cac co
quan chuyén moén, co quan giam dinh
doc 1ap phuc vu cho cong tac bao hiém
va giam dinh ton that.

That t1e, su phéi hop chua nhip nhang
gitra cac bo, ban nganh Trung uong va
dia phuong anh huéng cham tré trong
cong tac trién khai. Nhiéu quyét dinh,
yéu cau dé xuat va kién nghi cia co
quan quan ly cac cap khéng phu hop Véi
thuc té va théng Ié caa bao hiém, lam
cho céc doanh nghiép bao hiém bi dong
va gip khé khian khi thu xép tai bao
hiém hoic thuyét phuc cac doanh nghiép
nhan tai bao hiém thay d6i cac diéu
kién/diéu khoan da ky két.

Thit ndm, chua hiéu rd vé vai trd cua
tai bao hiém nén viéc chuyén ngoai té ra
nudc ngoai dé tra phi cho cac nha tai
bao hiém quéc té con rat ling tang.

3. Mt sb giai phap

Dé thuc thi chinh sich bao hiém,
khong chi c¢6 su tham gia ctia cdc doanh
nghiép bao hiém, ma can cé sy tham
gia, quan tm cua cac cap, cac nganh va
toan xd hoi. Dé giai bai toan bao hiém
néng nghiép, dudi day xin dé xuat mot
sd giai phap nhu sau:

Thir nhdt, cAn nang cao nhan thic cho
noéng dan (ngay ca can bd cap co sd) vé
bao hiém nong nghiép dé nguoi nong
dan hiéu biét rd vé quyén loi va trach
nhiém khi tham gia bao hiém trong linh
vuc nay. Néu khong nang cao hon nira
vai tro chu dao cua can bd co so trong
cdng tac tuyén truyén va thuc hién bao
hiém, nguoi dan s& khong hiéu hét qui
trinh, nguyén tic bao hiém, s& dan toi
thdc méc, khicu kién kéo dai... Dic biét,
dbi v6i nhitng ho vay vén san xuit, can
c6 cam két tham gia bao hiém nong
nghiép dé tranh nguy co rii ro.

Thir hai, do thu nhap cta cac hd nong
dan rat thap, nén can nghién ctu diéu
chinh ting khung hd tro phi bao hiém
cho cac ho can ngheo tir 80% 1€n 90%,
cac ho khong thudc dién nghéo va can
nghéo tir 60% 1én 80%. DPicu d6 co thé
thu hat nhiéu ho néng dan tham gia bao
hiém néng nghiép.

Thir ba, cic doanh nghi¢p tham gia
bao hiém nong nghiép can nang cao ning
luc chuyén mon trong tham dinh, danh
gi4 ton that, dé tranh sy lung ting trong
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danh gia ton that hodc truc loi tir nhitng
hoat dong bao hiém. Viéc giam sat rui ro
va phong chdng truc loi bao hiém co
nghia then chét cho su phét trién bén
vimng cta bao hiém nong nghiép.

Thur tu, theo kinh nghi€ém ctia mot )
nuée, Nha nudc s& 1a bé d& cudi cung
cho cac h¢ nong dan va doanh nghiép
bao hiém ndéng nghiép trong viée tai bao
hiém dé tranh cac nguy co v& no (khi
vay von) hodc pha san khi cac doanh
nghiép bao hiém chiu ton that ning do
rui ro trén dién rong va gay thiét hai
nghiém trong ddi véi san xudt nong
nghiép. Vi vay, can nghién ciu c6 mot
co ché tai chinh phu hop véi ca hai d6i
tuong trén. Nha nudc can hd tro nong
dan va doanh nghiép bao hiém thong
qua cac hop dong vay von san xuat hoic
hop ddng bao hiém.

Két luin

O nuéc ta, nong nghiép 14 mot
nganh san xuit quan trong va nong
nghiép ciing 12 mot thi truong tiém
niang cho bao hiém. Rui ro trong san
xuat néng nghiép 1a rat 1on. Dé co thé
khac phuc dugc nhiing rii ro nay, van
dé dat ra 1a can c6 su nd luc cla toan
x4 hoi, thong qua thi truong bao hiém
nong nghiép, trong dé6 Nha nudc,
doanh nghiép va ndéng dan phai co
nhitng dong thai tich cuc nhim hudng

dén su On dinh va phat trién ndng
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nghi¢p ciling nhu dam bao an sinh xa

ho1 cho nong dan.
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