NHA NUGC DAN CHU
VO'I LOI iCH CUA NHOM THIEU SO

NGUYEN NGOQC HA *

Tém tit: Nha nudc dan chi 1 nha nuée do dan lam chi. Co quan quyén luc

cao nhét ctia nha nudc dan cha do dan bau ra theo nguyén tic thiéu sé phuc
ting da sd. Tuy nhién, vi trong xd hoi c6 mau thuan giita loi ich ctia nhém

thiéu s6 véi loi ich ciia nhom da so, nén viéc xay dung nha nudc dan chu la

mot qua trinh phuc tap. D€ xay dung nha nudce dan chu, cac chinh sach ctia nha
nudc phai bao dam duogc loi ich co ban chinh dang cua tat ca cac nhom xa hoi,

khong chi ctia nhom da s6 ma cia cd nhom thiéu so.

Tir khoa: Dan chu; quan chu, ddce tai; loi ich nhém; nhém thi€u s6; nhém da

s0; nha nudc; thiéu s6 phuc tung da so.

1. Mé dau

Déan chu 1a mdt trong nhiing gia tri
chung ctua nhan loai. Cac nha nudc trén
thé gi6i hién nay déu tu coi minh 1a nha
nudc dan chu. Thé nhung, tinh trang
khong dan chu van dién ra. O nhiéu
nudc su bau cir khong duoc thyc hién
mot cach cong bang; nhom thiéu s
khong thira nhan két qua bau cir; chinh
phu do dan bau bj 14t d6 bang bao luc va
duogc thay bang chinh phu khéng do dan
bau. S& di c6 tinh hinh nhu vy 1a vi con
ngudi hoat dong trude hét vi loi ich cua
minh; v&i nhiéu nguoi dan néu thuc hién
dan chu khéng dap ung dugc loi ich co
ban cta ho thi chu ciing chang c6 nghia
ly gi. Thyc t& nay chung té rang, trong
nha nudc dan chi luén c6 quan hé phirc
tap vé loi ich gilta cdc nhoém xa hoi, viée
thuc hién dan chu phai gan lién véi viée
giai quyét hai hoa loi ich cua nhiing
nhom ngudi cu thé. Bai viét nay dé cap
dén loi ich ctia nhoém thiéu s trong céc
nha nudc dan chu.

2. Pac trung co ban cua nha nudc
déan chu

Dan chu la khai niém da nghia.
Chéng han, trong cac cum tu “tac phong
dan chu”, “van hoa dan cha”, “nguyén
tac tap trung dan cha” thi khai niém dan
cha duge sir dung khong dong nghia véi
khai niém dan chu trong cum tr “nha
nudc dan cha”. Khai niém dan chu
thuong dugc st dung vdi nghia 1a mét
hinh thite ctia nha nuée, khi d6 néi dén
dan chu ciing chinh 13 néi dén nha nuée
dan chua. Vay nha nudéc dan chu (hay
dan chu voi nghia 1a mgt hinh thirc cua
nha nudc) cd nhing dic diém gi? Co
quan niém cho rang, dé c¢6 nha nudc dan
chua thi phai c¢6 luc lugng chinh tri ddi
1ap manh, c6 bao chi tu nhan, c6 tam
quyén phan lap.. Nhiing nguoi theo
quan niém nay di bién nhiing dic diém
cia mot sd nha nudc dan cha cu thé
thanh dac trung co ban chung ctia moi

) Phé gi4o su, tién si, Tap chi Khoa hoc x3 hoi
Viét Nam.
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nha nudc dan chu; tir d6 ho coi nhiing
nha nude khong c6 nhitng dic diém nay
1a nha nudc khong dan chu.

Pic diém co ban chung cia cac nha
nudce dan chu khong phai 1a nhu vay, ma
12 & chd dan dugc 1am chu. Cac dinh
nghia sau diy vé khai niém dan chu da
chi ra duoc dic diém co ban chung do:
“ché d dan chi, d6 1a mot nha nudce
thira nhan viéc thiéu sé phuc tung da
s6”®; “dan chua 1a mot trong nhitng hinh
thitc chinh quyén ma diéu dic trung 1a
viéc tuyén bd chinh thic nguyén tic
thiéu s6 phuc tung da sd va thira nhan
quyén tu do va binh ding cua cong
dan”®@; “Chinh quyén dan chu nghia la
chinh quyén do nhan dan lam chu”®);
“Nhan dan 12 éng chii nam chinh quyén.
Nhan dan bau ra dai biéu thay mat minh
thi hanh chinh quyén y. Thé 1a dan chi”®.

Nha nudc dan chu cling chinh 1a nha
nudc cta dan (nhan dan). Pidu d6 co
nghia rang, trong nha nudc dan chu,
ngudi chu 1a dan, dan duoc quyén lam
chu ban than minh (dan ty cai tri minh,
tu quan 1y minh); phap luat 1a y chi cua
dan; khong c6 ca nhan va to chic nao
dung trén phap luat; moi ngudi déu phai
song va 1am viéc theo phap luat. Trong
nha nudc dan chi tuy dan c6 quyén lam
chi nhung khéng phai nguoi dan nao
ciing truc tiép dam nhiém cong tic quan
Iy nha nudc. Béi vi, dan thyc hién
quyén 1am chu ctia minh bang cach “bau
ra dai biéu thay mdt minh”, nhitng dai
biéu ndy méi tryc tiép dam nhiém cong
tac quan 1y nha nudc. Néu nha nudc nao
ma cd co quan quyén luc cao nhat 1a
quéc hoi va cac dai biéu qué)c hoi déu
do dan bau ra theo nhiém ky, thi nha
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nuwée d6 1a nha nude dan chu®. Véi
cach hiéu vé nha nudc dan chii nhu trén
thi vé& hinh thtrc hiu hét cac nha nude
trén thé gi6i hién nay (ké ca nhiing nha
nuéc theo ché do quan cha 1ap hién) déu
1a nha nudc dan chi vi co quan quyén
luc cao nhét cia nha nude déu do nhan
dan bau ra.

Déi 1ap voi nha nude dan cha 1a nha
nudc khong dan chd. Nha nude khong
dan chu dién hinh 12 nha nuéc quan chu.
Trong nha nudc quan chu, quan (vua)
lam chu, chtr khong phai dan lam chu;
vua c6 quyén thira ké quyén lam chu do
cho con minh hodac cho nguoi khac; vua
c6 quyén so hitu moi tai san cua dét
nuée, ké ca tinh mang cua dan®. Mot
dang nha nudc khong dan chu khéc 1a
nha nude doc tai. O nha nude doc tai,
mdt nhom nguoi lam chu, nhom nguoi
d6 gianh chinh quyén thuong bing con
duong dau tranh vii trang, ch khong
phai bang con duong bau cir cong bang.

@ V.I.Lénin (1976), toan tdp, t.3. Nxb Tién b9,
Matxcova, tr.101.

@ i dién triét hoc (1986), Nxb Tién bd,
Matxcova, tr.118

® Ho Chi Minh (1996), toan tdp, t.6, xb 1an 2, 1950
- 1952, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.365.

@ Ho Chi Minh (1996), toan tdp, t.8, xb lan 2, 1955
- 1957, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.279.

®) Trén sach bdo chinh tri c6 nguoi dua ra khai
niém “qudc hoi chu” (voi ham y qudc hoi dong
vai trd lam chu nha nuéc). Tuy nhién, vi quéc
hoi do dan bau ra nén vai trd lam chi nha nuée
suy cho cung la vai tro cua dan, chir khong phai
14 vai tro cia qudc hoi.

®) Vi vua c6 quyén sé hitu cta vua déi voi tinh
mang ciia dan nén vua co thé giét bat ky nguoi
dan nao ma khong bi coi la vi pham phap luét vi
vua du:ng trén phap luat (quyen nay ctia vua thé
hién cau “quén x\r than tir than bat tir bt trung”).
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Nha nuée dan chu da timg ton tai &
Hy Lap thé ky thtr V trude Cong nguyén
(day la nha nudce dan chu chi cho chi n6
vi no 1& khong duoc coi 1a dan)?. Tuy
nhién, nha nuéc dan chu d6 chi ton tai &
mot nude nhoé trong thoi gian ngin. Con
nhin chung, lich sir nha nuéc hang ngan
nam trén thé gidi chu yéu 1a lich sir cta
nha nudc khong dan chi. O Viét Nam tir
nim 1946 lan dau tién nhan dan méi
dugc quyén bau ra cac dai biéu thay mat
minh dé thi hanh chinh quyén nha nudc,
tr d6 mdi c6 nha nude dan chu. Con
trong hang ngan nam trudc, nha nudc &
Vi¢t Nam 1a cac nha nudc quan chu.

Khi néi dén nha nuéc dan chu véi
dac trung dan la chu (hodc dan lam chu),
thi can phan biét “dan 1a chu” véi “dan
la gbc” (hodc “dan lam gdc”). Trong
lich st cia nha nudc, khong phai bao
g10 dén ciing 1a chu, nhung bao gi¢ dan
ciing 13 gbc. Trong quan hé giita dan voi
nha nudc thi dan duoc vi nhu la géc,
con nha nudc dugc vi nhu la ngon.
Khéng c¢6 co6 ngon van cé thé c6 gdc,
nhung khong c6 gbc thi khong cd ngon,
ngon song dua vao gbc. Khong c6 dan
thi khong c6 nha nude. Déan ludn ludn la
chu thé sang tao ra lich su. Dan co6 suc
manh to 1on. Sy tOn tai cia bt ky nha
nude nao ciing déu phy thude vao y dan.
Dan ciing dugc vi gibng nhu nudce, coOn
nha nuéc dugc vi gidng nhu thuyén.
Theo d6, ddy thuyén 1a dan va 14t thuyén
ciing 1a dan. Dan c6 thé khong cé quyén
lam chu nha nudc (trong cac nha nudc
khong dan chu), nhung bao gio dan
cling 1a gbc cua nha nudce. Nha nude nao
(du dugc hinh thanh bang cach do dan
bau hay bang cac cach khac) néu cai trj

dan ma khong hO’p long dan, néu khong
lay dan lam goc, khong coi dan 1a gbc
nhu n6 von cé thi sém hay mudn nha
nude d6 ciing bi dan 1at d6 va thay bang
nha nude khac.

3. Nguyén tic thiéu so phuc tung da
s6 trong nha nwéc dan chii

Trong nha nudc dan chu, co quan
quyén luc cao nhat do dan bau ra. Tuy
nhién, dan la mot cong dong ngu:m
thuong khong c6 sy dong nhat y kién
(khoéng c6 sy dong thuan). O nhiing
nudce cang rong va dan sb cang dong thi
cang kho co sy dong thudn cua moi
nguoi dan vé moi véan dé.

Van dé lva chon nguoi thay mat dan
dé nam chinh quyén 1a mot trong nhiing
van dé rat kho co duoc su déng thuan
clia moi ngudi vi né lién quan mat thiét
dén loi ich ctia mdi ngudi. Khi bau dé
chon dai biéu thay mat minh nam chinh
quyén, mdi ngudi déu vi loi ich cua
minh. Quan hé vé loi ich giita nhom
ngudi nay véi nhom nguoi kia c6 mat
thong nhat va cling c6 mit mau thuan.
Diéu d6 thé hién qua sé phiéu bau.
Nhimng dai biéu do dan bau ra thuong
khong co duoc 100% sb phiéu bau. Vi
vay, nguyén tac quy dinh nguoi tring ctr
trong cudc bau cir 1a thiéu sd phuc tung
da sd. Nguyén tic ndy duoc moi ngudi
thira nhan khi tham gia bau cu. Néu
khong c6 dong thuan ciia moi nguoi vé
su can thiét phai thuc hién nguyén tic
thiéu s6 phuc tung da s thi s& khong co
bau cir va do do, s& khong c6 nha nudc
dan chu.

™ Xem: HO ST Quy (2014), Mot s6 vin dé vé
ddn chu, doc tai va phat trién, Nxb Ly luan
chinh tri, Ha Noi, tr.32 - 34.
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Nguyén tic thiéu sé phyc ting da sb
1a nguyén tic nén tang ciia nha nudc dan
chu. Tuy nhién, chan 1y khong phai bao
gio cling thudc vé da sb. Ddi véi xa hoi,
khong phai bao gi¢ nguoi tring cir cling
co tai va c6 dic hon nguoi khf)ng tring
cur. Khong phai bao glo’ quyét dinh theo
da so cling sang sudt hon quyét dinh
theo thiéu s6. O nhiéu truong hop, v
Kién ctia mot nguoi tuy luc dau bi nhitng
nguoi khac phé phan nhung sau mot
tho1 gian (c6 khi hang tram nam) méi
dugc moi nguoi thira nhan la dung dén.
Trong xa hoi nhitng nguoi cd trinh do
hiéu biét cao chi chiém thiéu sb. Vi vay,
néu sy bau cir mot cach tu phat, cam
tinh (khong c6 sy dinh huéng ding dan
cia nhitng ngudi ¢ trinh do hiéu biét
cao) thi quyét dinh theo ¥ kién cta da sd
c6 thé sai lam. Piéu do chung to,
nguyén tic thiéu sé phuc ting da sd
khong phai 1a khong co6 madt trai. Vi ly
do nay nén nhleu ngudi phan  dbi
nguyén tic thiéu sd phuc ting da s va
ché d6 dan chi; ho cho rﬁng ché do
quan cha néu c6 minh quan hay ché do
doc tai thong minh thi t6t hon ché do
dan chu®. D6 ciing 1a 1y do 1am cho nha
nude khong dan chil ton tai 1au dai trong
lich st nha nudc cua nhan loai va hién
nay van ton tal & mot s6 nudc sau cac
cudc dao chinh quan su bat hop phép.

Mic du nguyén tic thiéu sd phuc
ting da sd c¢6 mat trai nhung ngay nay
d6 1a nguyén tic téi wu dé xay dung
mot nha nudc hoat dong c6 hi€u qua. O
trinh d6 phat trién cua xi hoi cao nhu
hién nay (Vé kinh té, vin héa, khoa hoc,
cong nghé), nhin chung nha nudc dan
chu hoat dong c6 hi€éu qua hon nha
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nudc khong dan chu. Béi vi trong nha
nudc dan chu, moi ngudi dan déu cod
quyén binh dang vé chinh tri. Phiéu bau
cua nguoil giau hay nguoi nghéo, nguoi
¢ hoc van cao hay ngudi khong c6 hoc
van cao, ngudi thudc “gidi tinh hoa”
hay nguoi khong “gidi tinh hoa” cling
déu c6 gia tri nhu nhau. Quyén bau ctr
la quyén tu do lya chon nguoi dai biéu
cho minh. Quyén bau cir, quyén binh
dang vé chinh tri, quyén tu do va quyén
dan chu khong tach roi voi nhau. Viéce
thira nhan dan c6 cic quyén bau cu,
quyén binh ding vé chinh tri, quyén tu
do va quyén dan chi 13 thanh tyu vi dai
trong sy phét trién ctia x4 hoi. Chi c6
trong nha nudc dan chd, ngudi dan maoi
cd6 cac quyén d6. Thuc hién nhiing
quyén d6 s& khoi day va phat huy tinh
tich cuc va sy sdng tao ciia moi nguoi,
nhat 13 cta nhig nguoi dan thuong.
b6 s€ 1a dong luc to 16n thuc déy xa hoi
phat trién.

4. Bao dam lgi ich co ban chinh
ding ciia nhém thiéu sé trong nha
nuéc dan chu

Pé xay dung va duy tri sy ton tai cua
nha nudc dan chu thi nhan dan phai
duoc bau cir mot cach cong bang theo
nguyén tic thiéu s6 phuc ting da so.
Nhoém thiéu sé phai phyc ting nhém da
s6; d6 1a cach giai quyét t6i wu quan hé
mau thuin vé loi ich giita nhém thiéu sd
v6i nhom da s6. Tuy nhién, voi cach
giai quyét 6, nhom da sd s& co loi va
toai nguyén, con nhom thiéu sb s& bat

® O phuong Tay thoi ¢b dai, cac nha triét hoc ndi
tiéng nhu Xocrat, Platon, Aristot 14 nhirng nguoi
phan d6i ché do dan chu.
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lgi va khong toai nguyén. Béi vi, nhitng
nguoi trung cir khi ban hanh cac chinh
sach va phdp luat cua nha nudc (goi
chung la chinh sich) thuong dai di¢n
cho cur tri cia minh (gia dinh ho lam
ding nhu da haa khi tranh ctr), nghia l1a
ho s€ ban hanh cac chinh sach c6 loi cho
ctr tri dd bau cho minh (trc 14 cho nhém
da s6). Khi ban hanh mét chinh sach nao
d6, chu thé ban hanh chinh sach (nhiing
ngudi ¢ tham quyén trong cic co quan
nha nudc) c6 thé nham muc dich vira vi
loi ich xa hoi vira vi loi ich cua cu tri da
bau cho minh; hodc cling co thé chi
nham muc dich vi loi ich cua cir tri da
bau cho minh (khong loai trir ho c6 thé
chi vi loi ich cia mot nhdm nho nao do).
Nhu thé, mot s6 chinh sich cia nhd
nudc tuy trén danh nghia dai di¢n cho
loi ich xa hdi nhung trén thuc té chi dem
lai lgi ich cho nhém da s6 va it nhiéu
gay bat lgi cho nhom thiéu s6. Nhung dé
xay dung va duy tri su ton tai cua nha
nude dan chu thi moi ngudi ké ca nhom
thiéu sb can phai thuc hién nghiém moi
chinh sach cua nha nudec.

Trén thuc té & nhiéu nha nudc, nhom
thiéu sd khong phal bao gio cling chap
nhan moi sy bat loi. Néu cam thay loi
ich bi mat 1a loi ich khong co ban thi ho
c6 thé chap nhan sy bét loi va thuc hién
nghiém chinh sach cua nha nudc. Nhung
néu cam théy loi ich bi mét 1a loi ich co
ban thi ho s& khong chap nhan sy bt
loi. Khi d6 ho s& tién hanh dau tranh
dudi nhidu hinh thirc khac nhau dé thay
d6i chinh sach ctia nha nudc gay bat loi
cho minh. Murc d6 gay git cua cudc ddu
tranh tuy thuc vao muac do 16n hay nhé
cia loi ich ma ho mat. Bai cong, biéu

tinh, d4u tranh vii trang 13 nhimg hinh
thirc d4u tranh cta ho. Dé thay ddi chinh
sach hién hanh ho c6 thé déu tranh hoa
binh hodc d4u tranh vii trang. Sy dau
tranh nay c6 thé la chinh dang hodc
khong chinh dang tuy tung truong hop
cu thé. Khong phai moi cude d4u tranh
vil trang chdng lai nha nuéc duoc dan
bau hop phap ciing déu 1a khong chinh
dang (bdi vi co6 nha nude duge dan bau
hop phép tuy lac dau 1a tién bo nhung
sau do tré nén phan dong, nha nudc nhu
vay thi cin dugc thay bang nha nudc
tién bd hon; cling c6 nha nude tuy duge
dan bau hop phap nhung khong dugc
dan bau mot cach cong bang do mot sd
nguoi bi mua chudc hodc bi cudng buc
trong qua trinh bau ctr). Su phan biét
gitra lg1 ich chinh dang va loi ich khong
chinh dang 1a tuong dbi va trong nhiéu
truong hop 1a rat phuc tap. Du chinh
dang hodc khong chinh dang thi sy déu
tranh vii trang chéng nha nuéc hop phap
do dan bau ciing 1a sy d6 v& cua gia tri
dan chii. Rat nhiéu nha nudc dan chi da
tirng bi thay thé bai nha nuée khong dan
chu bang con dudng dau tranh vii trang
nhu vay.

O nhleu nha nudc tuy cé truyén thong
lau da1 vé dan chu nhu’ng nguyén tac
thiéu s6 phuc ting da sb van bi vi pham;
boi vi & do chinh phu hgp phap do dan
bau theo nguyén tic thiéu sd phuc ting
da s6 da bi lat do bang dau tranh vii
trang va duoc thay bang chinh phu
khong do dan bau. Sy thay doi chinh
pht & Thai Lan, Ucraina vira qua khong
bing con dudng bau cir 1a mot vi du cho
su d6 v& cua nén dan chu. Mot sb quéc
gia khéc thi van dang chim dam trong
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tinh trang ndi chién gilta mot bén la
chinh phu va mdt bén la nhém ly khai
nao do6. Tinh trang noi chién d6 ching to
mot nhém thiéu sé vi loi ich clia minh
dang d4u tranh vii trang dé chéng chinh
quyén hop phap do dan bau, ho doi thay
ddi mot sd chinh sach nao d6 cua nha
nuéc hogc doi 1at d6 nha nudc hién
hanh. Tinh trang dy la dau hiéu d6 v&
cua gia tri dan chu.

Khi dan chu khong dem lai lgi ich co
ban cho mét sd nguoi thi ddi véi ho dan
chu cling ching c6 nghia 1y gi. Néu loi
ich co ban cia mot s6 nguoi khong duoc
bao dam thi c6 thé ho s& dau tranh vii
trang dé dat loi ich do, nghia 1a ho s€
khong thira nhan, khong ton trong gia tri
dan chu. Nhu vay, dé duy tri sy tdn tai
cua nha nudc dan chu thi caic nhém xa
hoi déu phai tuan tha cac chinh sich cia
nha nudc do minh di bau ra. Nhung dé
cic nhom x4 hoi déu tuan thu chinh sach
ciia nha nudc do dan bau ra thi chinh
sach cua nha nuéc phai giai quyét hai
hoa méu thudn vé loi ich giira cic nhom
xa hoi, phai dam bao duoc loi ich co ban
chinh dang cua moi nhom xa hoi, nhat 1a
ctia nhom thiéu sb.

5. Két luin

Dan chu la gia tri, nhung d6 1a mot
gia tri dé bi mot ) ngudi vi pham.
Nhiéu nguoi quan niém dan chii 1a mot
gia tri hién nhién, tir 46 ho tuyét ddi hoa
gia tri cia dan chu. Quan niém nhu vay
vé dan chi 1a khong phu hop véi thyc té
vi thuc hién dan cha dung cham dén loi
ich cua cac nhom xa hoi. Ngay nay, tuy
nhin chung nha nudc dan chu da ching
to tién bo hon so voéi nha nudc khong
dan chi, nhung do su chi phéi lgi ich
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cua cac nhom xa hoi cho nén khong phai
bao gio su bau cur cling déu duoc thuc
hién mot cach coéng bang; khong phai
ngudi dan nao cling sang sudt bau dugc
nguol dai dién cho minh; khong phai
vién chirc nha nudc nao ciing déu ludn
lu6n dai biéu trung thanh cho loi ich cta
ngudi dd bau cho minh; va khong phai
chinh sach ndo cta nha nuéc ciing déu
bdo dam duoc 191 ich co ban chinh dang
clia tat ca cac nhom xi hoi (khong chi
ciia nhom da s6 ma con cia ca nhom
thiéu sd). Ciing vi thé, khong phai moi
nha nude dan cha déu tién bod. Dan chu
1a gia tri nhung d6 1a gia tri twong doi,
can khong ngimg dugc hoan thién hon.
Néu ai tuyét dbi hoa gia tri cua dan chu
thi ngudi d6 s& khong thay tinh phire tap
trong quan hé loi ich gitta cac nhom xa
hoi, tir d6 c6 thé dua dén su d6 v& cua
gia tri dan chu.
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