CHINH SACH CHAM SOC TRE EM: KINH NGHIEM
CUA CAC NUOC PONG AU VA THUC TIEN O VIET NAM

TRAN THI MINH THI *

Tom tat: Bai vict phan tich vai tro ctia nha nude trong moi quan hé véi gia

dinh, cong d@)ng, va thi truong trong cham soc tré em & cac nudc Pong Au va

Viét Nam. Theo tac gid, chinh sach cham soc tré em cua cac nudc Pong Au va

chinh sach cham soc tré em ciia Viét Nam c6 mot sé diém tuong dong la: trong

diéu kién kinh té thi truong, sb lugng cac truong ngoai cong lap trong chim

soc tré em tang 1én; di€u nay da chia sé ganh nang cho ngan sach nha nudec.

Bén canh d6, chinh sach cham so6c tré em ¢ cac nudc Pong Au va ¢ Viét Nam

cling c6 su khac biét do trinh do phat trién va yéu t6 vin hoa.

Tir khéa: Chiam soc tré em; thi truong lao dong; binh dang gidi; Pong Au;

Viét Nam.

1. Chinh sach cham soc tré em &
Pong Au

1.1. Chinh sach thi truong lao dong
va binh ding gidi

Chinh sach thi truong lao dong co thé
lam ting kha ning can bang gia dinh va
cong viée bang cach cho phép lam viéc
ban thoi gian. Béng cach do, cha me,
nhat 13 phu nir, c6 thé danh thoi gian
nhiéu hon cho con chtr khong gt tré. O
Pong Au, noi thi truong lao dong kha
linh hoat, nhiéu phu nit da két hon lua
chon m6 hinh lam viéc ban thoi gian
ngay ca khi con ho bat dau vao mau
gido nham giir chd trong thi trudng lao
dong va bd sung cho ngudn thu nhip
cua gia dinh. Nho do, phu nit duy tri
dugc vai tro doc 1ap vé kinh téW,

Trong giai doan dau thé ky XX,
nhitng phu nit lam viéc ¢ dong ruong va
cac clra hang trg thanh ba noi tro. Thé
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gidi chung kién phong trao binh dang
gidi manh mé& khi s luong phu nit tré
thanh luc luong lao dong hién dai tang
1én nhanh chong. Viéc mé rong co hoi
hoc tdp cho phu nit va phong trao giai
phong phu nir di thac ddy binh ding
gidi. Mic du hau hét phu nir 1am viéc
nhung hé tu tudng chung van tng ho vai
trd gidi truyén thdng, gan nhu chi c6
nam giéi c6 sy nghiép®. Theo d6, phu

) Tién si, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi,
Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

@ Olah, L. Sz (2001), Gender and family stability:
Dissolution of the first parental union in Sweden
and Hungary. Demographic Research 4:27-96.

@ Qchiai, Emiko, Tran Thi Minh Thi and Zhang,
Yanxia (2013), Socialist legacy in gender and
family policies: Comparing transitional societies
East and West. Institute for Family and Gender
Studies. International workshop on Vietnamese
Families in the Context of Industrialization,
Modernization and Integration in Comparative
Perspective.



Chinh sach cham soc tré em...

nit vira 1a nguoi ndi trg, vura 1a nguoti lao
dong kiém tién. Vai trdo ndi trg nhéan
manh vao sy khac biét gidi trong khi vai
trd kiém tién nhan manh binh ding giéi.
Gan nhu phy nit it ¢6 vi tri anh hudng
quan trong trong xa hoi. Phu nit van
chiu trdch nhiém chinh véi cong viéc
nha va chim sdc con ci®,

1.2. Chinh sach phi gia dinh hoda
(defamilization) hoat dong cham soéc
tré em

Chinh sach cham soéc tré em la mot
trong nhitng cong cu chinh cua nha
nuée dé thic day cac quan hé gidi va su
doc lap vé kinh té cua phu nit. Chinh
sach phi gia dinh hoa hoat dong cham
soc tré em chuyén trach nhiém chiam soc
ra khéi pham vi gia dinh, véi mét s6 dic
diém nhu cung cép cac dich vu cong
cham soc tré em rong rai, dé tiép can va
chi phi ré. Chinh sach nay tao diéu kién
cho phép phu nit (Ia ngudi cham soc
chinh) tham gia lyc lugng lao dong, va
do d6 tao diéu kién thuc day qua trinh
thuong mai héa viéc cham séc. Chinh
sach nghi thai san cua cha me va cung
cap dich vu cham soc tré em ban ngay 1a
nhiing tru ¢t quan trong nhat ciia chinh
sach cham soc tré em phi gia dinh hoa,
v6i bon loai hinh chinh®:

1) B bao phu cua cac dich vu cham
soc tré em: vai tro cia nha nudc trong
viéc cung cip céac dich vu chim soc tré
em hudng td1 cac gia dinh c6 con nho.
Néu do bao phu cua cac dich vu cong
1ap cham so6c tré em cao, c6 nghia la

hoat dong cham so6c do nha nudc cung
cap chinh. Néu d6 bao phu thip, co
nghia la mic quan trong cua nhitng hinh
thirc cham soc tré em da dang (nhu gia
dinh, cac khu vyc tu nhan) tang 1én.
Diéu ndy giai thich vi sao muc do bao
pht c6 mbi quan hé mat thiét v6i mbi
quan hé twong hd giita khu vuc cong va
tu trong cham soc tré em.

2) Chét luong cua cac dich vu cham
soc tré em clia cAc truong mam non
cong lap: Chat luong truong mam non
cang cao, cang thé hién su quan tim cta
nha nude trong cung cip hé thong thé
ché cham soc hd tro gia dinh.

3) Tinh uwu viét ciia ché d6 nghi thai
san cua cha me: thoi gian nghi thai san
1a can thiét dé phuc hoi sau khi sinh va
cho giai doan dau cua viéc nudi con
bang sira me. Mit khéac, thoi ky nghi
sinh tiép theo c6 thé dan t6i “tinh thu
dong” dan vé kinh té cua phu nit. O
nhiéu nuéc Poéng Au hién nay, nghi thai
san ¢ thé chia lam hai giai doan, giai
doan nghi sinh va giai doan nghi cham
con kéo dai. Nghi sinh ¢ thé trong 12
tuan, lién quan truc tiép dén viéc sinh
con va khong lién quan nhiéu t§i nguoi
cha. Ché d6 nghi cham soc con sau d6
c6 thé bao gom ca ngudi cha va nguoi
me va 6 thé kéo dai t6i ba ndm.

® QOlah, L. Sz (2001), Sdd.

4 Szelewa, Dorota and Polakowski, Michal P.
Who cares? (2008), Changing patterns of childcare
in Central and Eastern Europe. Journal of European
Social Policy, 18: 115.
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4) Su pho bién cua viéc cung cap thoi
gian nghi thai san: néu cac loi ich danh
cho nhitng ngudi chim séc con nhod tot,
s& thé hién cam két manh mé cua nha
nudc cho chinh sach nay.

1.3. Chinh sach tai gia dinh héa

O nhiéu nudc, tuy ty 1& phy nit tham
gia lao dong cao nhung trach nhi¢m
cham soc gia dinh, con cai van do phu
nit dam nhiém. Mot sb nuée dang trién
khai nhiéu chinh sach khuyén khich nam
gidi cung tham gia cham s6c con cdi,
viéc nha, gip phu nir cé viéc lam ma
van cin bang dugc gia dinh va cong
viec®. Mot s6 nude c6 xu hudng quay
tro lai mo hinh gia dinh truyén thong
bang cach dua phu nit tré lai vai tro
cham soc gia dinh. Mot s6 nudc hd tro
chinh thirc qua trinh tai gia dinh hoa qua
viéc khuyén khich phu nit roi bo luc
luong lao dong dé cham soc con cai®.
Mot sé nude ngam hd tro chinh sach tai
gia dinh hoa qua cac chinh sach thi
truong dua trén quan diém danh gia loi
ich gia dinh va phu thudc vao thi truong
trong cham sdéc con cédi. Mdc du nhiing
chinh sach nay thuong dugc an dudi
nhirng thuat nglt trung tinh, nhung viéc
phan cong lao dong va diéu kién co cdu
trong thi truong lao dong van khuyén
khich phu nir chiu trach nhi¢m cham séc
con cdi, va mo hinh nay coi nam gidi la
tru cot trong gia dinh(",

1.4. Chinh sach nghi sinh

Céac chinh sach anh huéng dén viéc
cham séc con cdi, cling nhu kha nang
can bang cong viéc va gia dinh cua phy
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nir va nam gidi 1a ché do nghi sinh, hé
théng truong mam non va cac chinh
sach vé thi trudong lao dong. Chinh séach
nghi sinh v6i ngudi me hau nhu khong
thay d6i trong thoi gian qua va hau hét
phu nir ¢6 thu nhap thap trong thoi gian
sinh con va nghi sinh.

Khi van con hé théng xa hoi chu
nghia, tré em c6 thé giri nha tré dén khi
1én 3 tudi sau d6 hoc tai céac truong mau
gido dén khi 6 - 7 tudi. Hé thong nay c6
thé théy 0 cac nuoc Czech, Slovakia,
Ba Lan, Hungary. Sau do, cic nha tré
van cho phép nhan tré dudi 3 tudi,
nhung khong hoan toan c6 nghia vu
phai nhan va quyét dinh c6 nhan hay
khong phu thudc vao tinh hinh kinh té
va nang lyc ciia chinh trudng d6. O mot
s6 nudc Pong Au, ngan sach nha nudc
cho nha tré tir 0 - 3 tudi da giam xudng,
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
tang 1én. Nhung cac chinh quyén dia
phuong lai tang hoc phi va dong ctra hau
hét cac nha tré. Hién tugng nay bat dau
tir 1989, danh dau bang viéc sd trudng
mam non giam nhanh chéng®. Thuc té

®) Esping-Andersen, G. (1990), The Three Worlds
of Welfare Capitalism. London: Polity Press.

®) Saxonberg, S. and T. Sirovatka (2006), "Failing
Family Policies in Eastern Europe." Journal of
Comparative Policy Analysis 8(2): 185-202.

() Saxonberg va Sirovatkab (2010), Failing family
policy in post-communist Central Europe. Journal
of Comparative Policy Analysis: Research and
Practice.

®) Saxonberg, S. and Sirovatka, T. (2006), "Failing
Family Policies in Eastern Europe." Journal of
Comparative Policy Analysis 8(2): 185-202.
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van c6 xu huéng cha me tim cach gui
con dudi 3 tudi vao cac truong mam
non, diéu d6 cho thdy nhu cau x3 hoi
chim séc nhém tré nay ban ngay van
ton tai trong xa hoi.

Thoi gian nghi sinh dai trong khi
thiéu trudong mam non cho tré dudi 3
tudi thuc su 1a kho khin cho nhitng phu
ntt muén di 1am va phat trién nghé
nghiép. Piéu nay dan t&i xu hudéng quay
tr& lai mo hinh gia dinh truyén théng.
Chang han, Slovakia di khang dinh xu
huéng ndy mot cach chinh thic bang
cach dinh huéng mo6 hinh vai tro gidi
riéng bi¢t va bao thu dua trén mot sy két
hop gilta mirc trg cap nghi sinh thap va
han ché hd trg gui tré. Trong khi d6, Ba
Lan di theo mé hinh tu do hon, an chira
mo hinh gia dinh héa ding sau no®.
Theo d6, hau hét gia dinh khong c6 tro
cip nghi sinh, nha nudc khong cung cip
truong mam non nhan tréng tré dudi 3
tudi, va hd trg cho cac trudng mau gido
& muc thap, khién cac gia dinh phai can
nhic loi ich giira viéc di 1am ciia me va
su kho khan/chi phi cua gtri tré. Chinh
sach huéng toi thi trudng tu do nay hd
tro mo hinh nam gidi 1a tru cdt gia dinh
va dua phu nit quay vé gia dinh, vi
ngudi cha khong thé du tién dé nghi sinh
khong lwong va ngudi me thi khong thé
dé dang tim co s& giri tré ban ngay?.

2. Chinh sach cham séc tré em & Viét
Nam

2.1. Chinh sdch binh ding gidi

Chinh sach binh dang gidi c6 moi

quan hé tryc tiép dén cham soc tré em vi
muc do phu nt lam cac cong viéc nodi
trg va tham gia cong tac xa hoi c6 thé
tryc tiép anh hudng dén thoi gian, chat
luong cham soc tré em dudi 6 tudi. Viét
Nam luén nd lyc ddy manh binh ding
gidi, khuyén khich phu nir tham gia thi
truong lao dong va déng gop kinh té cho
gia dinh va x3 hoi. Piéu d6 thé hién &
Hién phap dau tién nam 1946 va cac ban
stra ddi sau d6: Luat Hon nhan va Gia
dinh cac ndm 1960, 1986, 2000; Luat
Binh dang gi6i nim 2007, va nhiéu
thong tu, nghi quyét.

Trong lich s, Viét Nam chiu anh
huong ctia Nho gido, trong nam khinh
nilt, nhung phu nit Viét Nam trong thuc
té van khéng dinh dugc vai tro kinh té
quan trong va tich cuc trong gia dinh.
Céc s liéu diéu tra qudc gia cho thay, ty
1¢ phu nit tham gia hoat dong kinh té &
Viét Nam rét cao.

Viét Nam ciing xdy dung hé thong
thé ché, luat phap dé bao vé va cham séc
tré em dudi 6 tudi. Vi du, Luat Hon
nhan va Gia dinh quy dinh ngudi chdong
khong duogc ly hon cho tdi khi con sinh
ra dugc mot tudi. Hé thong y té bao gom
cac co sO tu nhan va co s¢ cong lap, cod
chinh sach mién vién phi cho tré em
duéi 6 tudi.

2.2. SO lwgng va quy md cac trudng
mam non

© Szelewa va Polakowski (2008), t/dd.
(19 Saxonberga va Sirovatkab (2010), ti/dd.
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C6 su bién ddi nhanh chéng vé sb
luong nha tré trude va sau thoi ky Doi
méi & Viét Nam. Trong thoi ky bao cép,
cac nha tré dugc quy dinh nhén trong
gilt tré tir 2 thang tudi. Trong thoi ky
nay, do khdi nha tré va miu gido duogc
tach riéng (khdi nha tré trong tré tir 2
thang dén 3 tudi, khdi miu gido tréng
tré tr 3 tudi trd 1én) nén viéc dao tao
gido vién gilta nha tré va miu gido rat
khac biét, cac nha tré déu rat sin sang
nhan tré tir 3 thang tudi. Trong nhiing
nam 1988, 1989, nha nudc c6 quy dinh
sat nhap hai khdi nha tré va miu gido
thanh khdi mam non. K& tir khi sat nhap,
lra tudi nhan hoc sinh cua cic nha tré
ngay cang 16n hon. Pén nhiing nim
1990, viéc nhan tré dén 16p duoc quy
dinh & d6 tudi tré tir 3 thang tudi tro 1én.
Mic du cac truong mau gido cd quyén
tiép nhan tré em dudi 3 tudi nhung
khong co nghia vu phai tiép nhan va
quyét dinh tiép nhan thuong dua trén
nang luc va kha nang tai chinh cua tirng
truong: “O cac truong mam non chi
nhan tré tir 18 thang tudi tré 1én voi
nhiing noi co diéu kién, con lai hau nhu
cac truong chi nhan tré tir 36 thang tudi
trd 1én”™, Nhirng nam hoc gan day, chi
c6 gan 16,01% tong s tré dudi 36 thang
tudi trén toan quéc dugc dén nha tré,
trong d6 thip nhét 1a dong bang song
Cuou Long 5,3%, vung Tay Nguyén
5,4%12)_ Nhu vy, phan 16n sb tré trong
d6 tudi dudi 36 thang tudi duoc “tha

n61” cho gia dinh va ngudi me tu chu
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dong trong viéc cham soc tré ma khong
nhan dugc mot su hd tro ndo tir hé thong
gido duc mam non. Véi su thay ddi vé
chinh sach nhu vy, s6 nha tré giam
manh (Hinh 1), va xu huéng nay dién ra
cho ca khéi cong 1ap va tu thuc. Nhu
vay, viéc cham soc tré duoi 3 tudi duge
dua tré lai cho khu vyuc tu nhan, nhat 1a
gia dinh.

S liéu thong ké cua B6 Gido duc va
Pao tao (GDPT) ciing cho thiy, s
truong mau gido khong thay d6i nhiéu,
khoang trén dudi 3,000 trudng mdi nim,
nhung c6 khéac biét rd rang gitta nhoém
truong cong 1ap va nhom truong ngoai
cong 1ap. Theo d6, s6 trudng miu gido
cong 1ap khong ngung tang Ién, trong
khi s6 truong mau gido ngoai cong lap
giam sut (Hinh 2). O nhom tré 5 tudi,
theo chinh sach chung, day la nhom tudi
bat budc dén truong dé chuan bi vao 16p
1. Vi thé, sb luong va ty 16 tré 5 tudi dén
truong rat cao, twong ung véi sb luong
truong mam non (cho tré 5 tudi) ting
nhiéu nhat trong hon 10 ndm qua, dac
biét 1a khéi cong 1ap (Hinh 3). Diéu nay
cho thdy, hé théng trudong cong dang
dong vai tro chinh trong chdm soc tré
em 3 - 5 tudi, thé hién rd vai trod cua nha
nude trong viée cung cap dich vu cong
cho nhom tudi nay.

(D Bai bdo Nha tré hom qua, khat vong hém
nay - http://www.qdnd.vn/qdnd/baongay.xahoi.
chinhsachxahoi.31081.qdnd

(12) Nguén: http://www.moet.edu.vn/
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Hinh 1: S6 lwrgng cac nha tré & Viét Nam giai doan 1999-2013
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Nguon: Tac gia tinh toan trén so liéu thong ké hang ndm cia B Gido duc va Pao tao.

Hinh 2: S6 lwong trrdrng mau gido & Viét Nam giai doan
1999-2013
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Nguon: Téc gia tinh toan trén so li¢u thong ké hang nam cua Bo Gido duc va Dao tao.
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Hinh 3: S6 lwgng truong mam non (5 tudi) & Vigt Nam giai doan 1999-2013

12000

10000

8000

6000

S6 lwgng

4000

2000 ~

v

O T T T T T T

1999-2000
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005

2000-2001

—e—Téng truong mam non

2005-2006

—8—Mam non cong lap  —+—Mam non ngoai cong lap

2006-2007
2007-2008

2011-2012

2008-2009
2009-2010
2010-2011
2012-2013

Nguon: Téac gia tinh todn trén so6 li¢u thong ké hang nam cua B Gido duc va Dao tao.

S6 truong nha tré dang ngdy cang
giam, ) lugng hoc sinh nha tré ngay
cang ting. Piéu nay cho thay nhu cau xa
hoi cho viéc guri con vao nha tré dang rat
16n. Hé théng nha tré cong lap dang
ngay cang giam, trong khi ty 1¢ phu nit
va nam giodi tham gia lao dong cao; diéu
do6 tao ra mot khoang tréng 16n vé nhu
cau giri tré. Hé thong nha tré ngoai cong
lap dang dit ra nhitng quan ngai vé chat
luong nha tré hién nay trong chdm soc
tré em dudi 3 tudi, cling nhu nhiéu hé
qué kinh té - xa hoi khac. Khi hé thong
cong 1ap chua dap tmg duoc nhu ciu giri
tré dudi 3 tudi, thi hé thong ngoai cong
lap dang chiém vai tro quan trong hon
trong chim soc tré em do tudi nha tré
trong 10 nam qua. Bén canh d6, c6 mat
sO luwong 16n tré em dudi 3 tudi dang
phai chiam soc tai gia dinh, tao ra nhiéu
ganh ning 16n vé thoi gian cham séc va
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su can bang gitta viéc cham soc con va
lam viéc cua cha me dang di lam.

2.3. Cic loai hinh gizo duc mam non

Co hai hinh thttc cham so6c tré em &
Viét Nam, d6 13 hé théng chinh thirc va
phi chinh thirc. Hé thong chinh thirc bao
gdém céc truong cong va dan 1ap do Bo
Gido duc va Dao tao, B Y té, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi quan 1y.
Hinh thtrc cham soc nay dugc quy dinh
boi cac chinh sach vé truong mam non
cho tré dudi 6 tudi, bao gdm nha tré cho
tré dudi 36 thang tudi va mau gido cho
tré tir 3 - 5 tudi. Trudng mam non cong
1ap 1a loai hinh chiam séc tré em chu yéu
nhét & Viét Nam, nhat 1a khu vuc nong
thon, do BO Gido duc va Pao tao thanh
lap va quan ly. Ngan sach chinh cua
truong 1a do nha nuéc dau tu, bao gém
truong hoc, co s vat chit, gido vién, va
ngan sach hang ndm cho cac hoat dong
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day va hoc cua truong. Hé thong trudong
dan 1ap/tu thuc dugc thanh lap va quan
1y boi cac to chirc xa hoi, doanh nghiép,
lién doanh, hodc ¢4 nhan, cong dong. Co
s& vat chat, nha ctra, nhan vién, va kinh
phi hoat dong thuong xuyén cua truong
dan 1ap/tu thuc do cac nha dau tu chiu
trach nhiém, va sau d6 la dong gop truc
tiép ctia phu huynh hoc sinh. Ngoai ra
con ¢ hé thong trudng mam non qudc té
do cac to chuc qubc té va cac ca nhan
dau tu thanh l4p va quan 1y va ciing duoc
coi 1a mot hinh thirc tu nhan (Bang 1).
Hién nay, truong mau gido cong lap
van la lya chon sb mot cho phén 16n cac
gia dinh, dac biét 1a ¢ cac vung nong
thon va vung xa, noi it c6 loai hinh
truong tu thuc va qudc té. Cac 1i do cha
me lya chon mau gido cong lap bao
gém: hoc phi thip hon, co s¢ vat chat
dugc nang cidp hang nim bang ngin

sach nha nuodc, v.v.. Tuy nhién, viéc
tuyén sinh vao cac truong cong 1ap nhin
chung rat canh tranh, chang han nhu gia
dinh tré can c6 dang ky ho khau méi du
diéu kién xét tuyén, dic biét 1a & cac
khu do6 thi. Trong cac khu vuc do thi, gia
dinh con c6 thé chon lua cac hinh thirc
truong tu, trudng dan lap, truong qudc
té, cham soc tai gia dinh. MJdi loai hinh
co s& cham soc dap ung nhu cau va kha
nang tai chinh cua tung nhom thu nhap
khac nhau, trong do, cac nhom thu nhap
tbt hon c6 nhiéu lwa chon hon. Cac
nhom thu nhéap thép, hoac cha me di cu
khong c6 ho khau thanh phd c6 thé phai
ddi mat véi khé khan trong viéc lua
chon truong mam non phu hop nhat, vi
khi con cai cta ho co thé khong du diéu
kién nop ho so vao cac trudng cong lap,
trong khi hoc phi cta céc trudong tu nhan
va trudng qudc té lai cao.

Bang 1: Sw khac biét gitra cac loai hinh trwong miu gido.

Truwong ngoai cong 1ap

Gio tra: 16.30-17.15

Chi s Truong cong lap - X
Tw nhan Quoc te
Hoc phi va ban tra| 500.000-800.000 2.000.000-6.000.000 ~20.000.000
(VND)
Gi0 dua don Gio don: 7.30-8.15 | Gio don : 7.00~9.00 | Gio don : 8.00~9.00

Gio tra: 16.30~18.00 | hodc theo nhu cau

Truong hop ngoai hoic theo nhu cau | Gio tra 16.30~18.00
1€: goi dién hodc theo nhu ciu
Chuong trinh gido | Chuong trinh khung | Chuong trinh khung ciia | Tiéng Viét va Tiéng
duc ciaBo GD BT | By GD DT va bo sung Anh
S6 ngay mé cira Thtr hai-Thtr sau Thir hai-Thtr bay Thir hai-Thtr bay
Ngay nghi Nghi 1&/Nghi he Nghi 18 Nghi 1

Tuyén sinh Tinh canh tranh cao

Theo lich tuyén sinh

Theo nhu cau Theo nhu ciu
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Giao vién Bién ché nha nudc

Hop ddng Hop dong

S tré mot 16p ~50

~30 15~30

S6 gido vien mot1ép | 2-3 gido vién/16p

2-4 giao vién/16p 2-4 gido vién/16p

Dién tich 16p hoc Rong rai Da dang Pa dang

Tudi tiép nhan Co ban tir 36 thang | Co ban tir 18 thang

Luong gido vién Theo hé théng luong | 4.000.000-8.000.000 {4.000.000-8.000.000
nha nudc

(~2.500.000 dong)

2.4. Ty 1€ tré em theo hoc tai cac
treong mam non & Viét Nam

Ty 18 tré em 36 - 60 thang tudi di hoc
mau gi4o tai Viét Nam rat cao so véi ty
1¢ tré em trong khdi nha tré®). O do tudi
5, hau hét cac tré em di mau gido (95%)
vi day 1a yéu cau ding ky nhap hoc cép
tiéu hoc cua nhiéu truong. Cé khoang
72% tré em tir 3 - 5 tudi duoc di hoc
mau gido. Phan 16n tré trong do tudi
dudi 24 thang duogc trong gilt & cac co
s& ngoai cong 1ap. Mot sd nghién ctru
con chi 13, hau hét tré dudi 18 thang
dugc trong gilt & cac nhom tré gia dinh.
Khong c6 chinh sach cu thé ndo cho céac
hinh thirc cham séc phi chinh thuce nay,
du day 1a hinh thirc cham séc chinh cho
nhém tré dudi 3 tudi. Theo do, mot gia
dinh trong cong dong nhan cham séc vai
dtra tré xung quanh ban ngay, véi cac dg
tudi khac nhau. Nhimng ngudi nay thuong
khong duoc dao tao bai ban vé cham séc
tré, co s& vat chat cua nhirng diém cham
soc tré nay khong duge dau tu, vi do
chinh la nha & ctia ngudi nhan cham soéc.
Baéi vay, chét lugng cham soc cua hinh
thirc nay thap, khong dam bao cho su
phat trién cua tré du chi phi thap hon cac
hinh thirc cham soc khéc.
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M6 hinh chim soc tré em nho dién
hinh nhét cho cha me lam viéc tai Cac
thanh phd 1a thué giup viéc nha cho dén
khi nhitng dtra tré dugce 2 - 3 tudi. Sau
do, ho hodc gtri con dén cac truong cong
lap (néu ho ¢co du diéu kién va du st
canh tranh dugc Iua chon) hodc cac loai
khac nhau cua cac truong tu thuc, phu
thuoc vao kha nang chi trd. Trong khu
vuc nong thén va mién ndi, cac truong
hoc tu nhan va hé thong gitp viéc nha
gan nhu khong c6, cha me c6 thé nho cay
ong ba va céac truong cong lap. Ngoai ra,
vi hau hét nguoi dan nong thon 1a nong
dan, kinh doanh tai nha, thoi gian lam
viéc cua ho 1a linh hoat hon, c6 thé cho
phép ho chdm soc tré em.

Co6 mdt sb 1i do giai thich vi sao sb tré
dudi 36 thang di nha tré thap: hé théng
cac trudng mam non cong lap chua chi
trong dén ddi twong tré dudi 36 thang
tudi va chinh viéc thiéu nha tré, truong
mau gido lam cho coéng viéc chim séc
con kho khin hon cho cha me®; thiéu
co s& vat chat 1a thach thic 16n nhat

3 UNICEF (2010), An Analysis of the situation
of children in Vietnam.

@4 Téng cuc Thdng ké (2011), Piéu tra danh
gia cac muc tiéu tré em va phu niz 201 1.
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trong viéc cung cap gido duc som cho
tré em; su thi€u hiéu biét cia cha me vé

gia tri cua gido duc sém doi voi su phat
trién tré tho.

Hinh 4: Ty 1¢ tré em 36-60 thang tudi tai cic trwong mam non
2006-2011
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2.5. Chinh sach nghi sinh & Viét Nam

Twr thang 5 nam 2013, thot gian nghi
thai san cho cac ba me & Viét Nam da
tang tir 4 1én 6 thang, véi mot sé ngoai
1€ cho cac truong hop lao dong thudc
linh vuc nang nhoc va tan tat. Hién nay,
Vi¢t Nam chua c6 thoi gian nghi cham
soc cho nguoi cha, trir truong hop nguoi
me chét khi sinh va c6 tham gia bao
hiém x4 hoi. Phan 16n phu nit nhan dugc
sO tién hd tro thap hon trong thoi gian
nghi sinh va khong kiém duoc tién (nhét
la v&i phu nir trong khu vuc phi chinh
thirc, kinh doanh tai nha hay nong
dan...), bi ngit quing su nghiép hoc tap
va su thing tién trong cong viéc. Thoi
gian nghi sinh chua dai, phai quay tr¢
lai lam viéc sém trong khi con nho, va
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Nguon: Tong cuc Thong ké, 2011.

hé théng trudng mam non cong lap nhan
tré dudi 3 tudi it. Bén canh d6, chinh
sach binh ding gi¢i khuyén khich nam
va nit cung tham gia nhu nhau vao thi
truong lao dong, hoat dong kinh té,
nhung chua van dong nam gidi chia sé
viéc nha va cham so6c con voi phu nir
mot cach hi€u qua, diéu d6 thuc su dat
ganh ning 1én phu nit, nhét 1a phy nir di
lam. Thyc té nay dit ra nhiéu thach thic
v6i phu nit trong cin bang cong viée va
gia dinh.

3. Két lugn

Theo quan niém truyén thong, cong
viéc gia dinh, trong d6 c¢6 viéc cham séc
con cai 1a trach nhiém chu yéu cua
nguoi phu nit, dac biét 1a cua nguol me.
Ngay nay, mac du vai tro cham séc va
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nudi dudng con cai cia nguoi cha trong
gia dinh dang thay d6i do su tham gia
cua phu nit ngay cang tang vao luc
luong lao dong xa hoi, nhung & Viét
Nam van ton tai quan diém coi viéc nha
va cham so6c con cai la trach nhi€ém
chinh cia phu nit. Diéu nay giy kho
khin cho phu nir dé can bang trong phat
trién nghé nghiép ma van dam bao trach
nhiém gia dinh va chét luong cudc song.

Piéu dang luu ¥ 13, sttc ép phai can
bang cong viéc va gia dinh cta phy nit
dugc gidm nhe béng mot s gia tri
truyén théng cua xa hoi Viét Nam. Mot
13, quan diém truyén théng coi trong gia
tri con cdi, coi con cai la tai san quy gia
nhit cia gia dinh va dong ho. Vi thé,
ong ba, nguoi than trong gia dinh cung
chia s¢ viéc cham soc tré nho véi nguoi
me. Hai la, dtrc tinh hy sinh cta phuy nir
Viét Nam trong viéc gitp d& thé hé con
chau cham soéc con cai khi ho di lam,
dién hinh 13 khu vyc nong thon. O thanh
thi, cac cdp vo chéng tré di lam va co
con van c6 thé trong cdy su giup d& cua
ong ba noi, ngoai. Vo1 nhirng gia dinh di
cu tir noi khac vé, va khong & ciing ong
ba, ho co6 su trg gitp ngay cang trd nén
quan trong hon ctua nhitng nguoi giap
viéc. Thi trudng cung cdp ngudi giup
viéc dong vai tro ngay cang quan trong
ddi voi cac hoat dong cham soc trong
gia dinh.

Nha nuéc xay dung khung thé ché
ngdy mot toan dién vé cham soc tré em
nham khuyén khich va hd trg phu nit
tham gia luc lugng lao dong va tang
cuong binh ding gidi. Nha nudc dong
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vai trd quan trong trong thiét 1ap hé
thong gido duc cong lap va tu thuc, dam
bao dich vu cham so6c tré em ban ngay,
chia sé¢ gdnh nang cham sdc con cai cua
hé théng trudong mam non rdng rai voi
cac loai hinh, va mirc dong gop khac
nhau. Mic du vy, cac chinh sach van
con cham va chua theo kip v&1 nhitng
thay d6i nhanh chong cua co cdu dan sb
va nhu cau chim soc cta x3 hoi.

Bén canh do6, hé théng cham soc tré
em dudi 3 tudi hién con yéu, nhat 1a
trong hé théng gido duc mam non.
Chiam séc tré em dudi 3 tudi chu yéu &
gia dinh. V&1 phu nit 1am viéc c6 con
nhd, nha nudc hd tro chim soc tré em
qua chinh sach nghi sinh va ché d6 lam
viéc uu tién, nhung phy nit thudc khu
vuc phi chinh thtrc thi chua c6 nhiing
chinh sach hd tro cu thé. Diéu nay cho
thiy trong xd hoi con ton tai nhiing
quan diém cho rang, phu nir van phai
dam bao viéc nha trong khi van lam
viéc ngoai x4 hoi. Piéu dang luu ¥ &
Viét Nam la su tuong trg va gitup do
giita cac thé hé trong gia dinh, nhét 1a
cha me véi con cai, trong cham soc tré
em. Dong thoi, luc lwong lao dong gitp
viéc nha tir cdc khu vuc nong thén va
mién ndi cung cdp mot ngudn hd trg
cham séc rat dang ké cho cac gia dinh,
nhat 13 phu nit hién nay.
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