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Luat Phap vién bién ché
ve to chirc Toa an ban xir & Bac Ky

Nguyén Lan Dung”

Tom tat: Luat Phap vién bién ché nam 1917 1a bo luat dau tién vé Tod an ban xt &
Bic Ky dugc chinh quyén thyc dan Phap ban hanh trong thoi ky thudc dia. Bai viét
phan tich nhiing noi dung chinh dugc dé cap dén trong Luat Phap vién bién ché nim

1917 vé co cu td chire, chirc ning ciia Tod an ban xtr & Béc Ky, tir d6 rat ra mot sd

nhan xét vé& muc tidu “cai cach” tu phap tai Bic Ky cua thuc dan Phap nhitng nim sau

Chién tranh thé gi6i thi nhét.

Tir khéa: Luat Phap vién bién ché; lich sir can dai; Toa &n ban xu; Bic Ky.

1. Mé dau

Ngay 16 thang 7 nam 1917, Khai Dinh
ban Dy vé& Ché dé tw phdp déi véi nguoi
ban xit ¢ Bic Ky khéng thudc pham vi xét
Xtr cia Toa Tay an (cac bo luat dugc ban
hanh kém theo Du ngay 16 thang 7 nam
1917 gdm: Luat Phap vién bién ché, Luat t&
tung dan su thuong su, Luat t6 tung hinh su
va Luat hinh) Du ngay 16 thang 7 nam
1917 duogc coi la van ban phdp 1y quan
trong cho cudc “cai cach” tu phap & Bic Ky
cua thyc dan Phap cung voi nhiing “cai
cach” khac trén cac linh vuc chinh tri, kinh
té, x4 hoi nhitng ndm sau Chién tranh thé
gi6i thtr nhat nham 6n dinh thudc dia, ngin
chan va dan ap cac phong trao dau tranh
Cua quén chung. Trong sb cac bo luat duoc
chinh thae ban hanh kém theo Dy, dang cha
y nhét 12 Luat Phap vién bién ché - bo luat
dau tién duoc bién soan vao thoi ky thudce
dia c6 lién quan truc tiép dén cac cap tda &n
thudc loai hinh tu phap danh cho nguoi ban
Xt & Bic Ky - mot trong hai b phan 1am
nén hé thong tu phap ¢ Viét Nam thoi thude
dia, cung véi loai hinh tu phap danh cho
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nguoi Au. Luat gdm 5 Chuong véi 22 Diéu,
cu thé nhu sau: Chuong 1 vé Toa dé nhat
cap (10 Diéu); Chuong 2 vé Toa dé nhi cap
(3 Piéu); Chuong 3 vé Toa dé tam cip (1
Piéu); Chuong 4 vé Quan ky (4 Diéu) va
Chuong 5 vé Tham quyén ciia cac t0a an (3
Diéu). Luat Phap vién bién ché dugc coi 1a
co s& cho viée td chirc va van hanh cia hé
thdng tu phap ban xtr & Bic Ky trong vong
it nhat 10 nam ké tir sau Chién tranh thé
giéi thir nhét (co cdu to chuc, chirc ning
cia Toa &n ban xi & Bic Ky sau d6 con
dugce diéu chinh theo Dy ngay 7 thang 6
nam 1923 cua Khai Dinh va Nghi dinh
ngiy 24 thang 6 nim 1926 cia Thong st
Bic Ky nhung vé co ban van tuan thi theo
nhitng diéu khoan cta Luat Phap vién bién
ché duoc ban hanh nam 1917). Bai viét dé
cap t6i co cdu to chirc va chirc ning cua
Toa an ban xir Bic Ky duoc quy dinh trong
Luat Phap vién bién ché nam 1917.

®) Tién s, Vién Sir hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x4
hoi Viét Nam. DT: 0984638708.
Email: nguyenlandung@gmail.com.
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2. Doi twong ciia hé thong tu phap ban xir

Vao thoi ky thudc dia, ¢ Viét Nam tu
phép dugc phan thanh hai nhom 1a tu phap
danh cho ngudi Au va tu phap danh cho
ngudi ban xu. Viéc xac dinh dbi tuong tu
phap (ngudi Au hay ngudi ban x1) 14 co s
cho viéc ap dung loai hinh tu phap tuwong
tmg vé&i timg loai ddi tuong - tirc 12 xac
dinh hé thong bo luat xét xur va loai hinh toa
an (tu phap danh cho nguoi Au sir dung bd
luat cta nudc Phap, loai hinh Toa Tay an;
tu phap danh cho nguoi ban xur str dung Bo
Hoang Viét ludt Ié sira d6i, 10ai hinh tod &n
ban xr hay con goi 1a Toa Nam an). Vai
dic tinh 13 X bao ho, & Bac Ky thuc dan
van duy tri dong thoi hai hé théng tu phap
1a tu phap danh cho ngudi Au va tu phap
danh cho nguoi ban x trong do tu phap
ban xur 1a b phan dac biét quan trong, bdi
no lién quan dén gén nhu dai by phan dan
ching & Bic Ky.

Vé dbi tugng cua hé théng tu phap ban
xt & Bac Ky, Luat Phap vién bién ché dinh
rang: “Trong xu Bac Ky, trir ra thanh ph
Ha Noi va Hai Phong, bao nhiéu qubc dan
An Nam khong phai s¢ thudc Toa an Dai
Phép thi thudoc vé quyén tu phap cia cac
Toa Nam an” [1, tr.20]. Theo ndi dung do,
dbi tugng “thudc quyén tu phap cua cic
Toa Nam &n” truéc hét 1a nguoi co qubc
tich bong Duong. Trong Ho [ludt giai
nghia, khai niém “nguoi c6 quéc tich Pong
Duong” duoc tic gia Lé Van Hién giai
thich: “Nhimg ngudi bat cau rang dé & nudc
Nam hay & ngoai qudc, nhung cha 13 ngudi
An Nam hay me la nguoi An Nam ma
khong biét cha 1a ai hay 1a ngudi dan nude
nao; nhitg ngudi vé nodi gidng A chau dé &
Nam nhung khéng biét cha me 13 ai, hay
khong biét cha me 1a ngudi nudc nao” [1,
tr.20 - 21]. Truong hop tht hai 1a cac bén

duong su c6 ngudn gdc Péng Duong va cd
nguyén quan ¢ Bic Ky, tic 1a mot trong
nhitng bén lién quan khéng phai la nguoi
ban x{r c6 nguyén quan tai Nam Ky hay cac
thanh phd nhuong dia cua Phap (gom Ha
Noi, Pa Ning va Hai Phong).

Luat cling x4c dinh céac truong hop dac
biét ma Toa Nam an khong c6 thim quyén
can thiép. D6 1a cac vu tranh chap ma mot
bén 1a dan ban x{r Bac Ky, con mot trong
nhitng bén dwong sy con lai c6 ngudn goc
tai Nam Ky hodc cac thanh phé nhugng dja
cua Phép; vu kién c6 lién quan dén cong s¢
cta nha nude bao ho; vu kién gitra mot bén
la ngudi ban xtr va bén con lai khong duoc
xép vao ngudi ban xr (nguoi Au, nhimg
nguoi dugce coi nhu nguoi Au, nguoi thude
dan Pai Phap, nhiing nguoi khong mang
qudc tich An Nam).

Ngoai nhitng quy dinh da dugc dat ra
trong Luat Phap vién bién ché, Sdc lénh caa
Tong thong Phap bd sung thém cac truong
hop ngoai 1¢ nhu: nhitng nguoi ban xtr di
linh duoc xép vao hang quan thudc dia tai
ngii (Sdc lénh ngay 9 thang 3 nim 1909);
cac duong su tinh nguyén dua vu kién vé
dan su, thuong su sang Toa Tay an.

3. Co céu td chire, chitc ning ciia Tod
an ban xir & Bic Ky

Theo Luat Phap vién bién ché, Toa an
ban xir & Bic Ky dugc chia theo cép don vi
hanh chinh, gdm 3 c4p nhu sau: Toa dé nhat
Cép, Toa dé nhi cép va Toa dé tam cép.

3.1. Toa dé nhit cip

Co ciu t6 chirc, chirc ning cua Toa dé
nhat cap dugc quy dinh tir Pidu 2 dén Diéu
11 Chuong 1 cta Luat Phap vién bién ché
[7, tr.1091 - 1092].

Theo luat mdi, mdi don vi hanh chinh
cap phu, huyén phai co it nhat mot toa an,
duoc goi 1a Toa dé nhét cp, twong duong
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v6i Tod &n cip phii, huyén cua thoi ky
phong kién. Toa dé nhat cip 1a cip thip
nhét trong hé théng Tda an ban x1.

Vé t6 chirc, TOa dé nhat cip nam trong
su diéu hanh cua tri phu/tri huyén cua hat
hanh chinh d6 (duwoc goi 13 Tham phan).
Nhu vay, cach thuc td chirc ctia Toa dé nhat
cap van dugc dya trén mo hinh caa Toa &n
phu, huyén vén ton tai tir thoi ky phong
kién, tc 1a khong c6 sy phan biét giita
quan cai tri va quan tu phap. Ngoai ra, tai
nhiing hat hanh chinh la tri s¢ cua Toa dé
nhi cap, ThAm phan Toa dé nhit cip c6 thé
do thim phan cia Toa dé nhi cap dam
nhiém. Piéu 3 Luat Phap vién bién ché
ciing dinh rd, trong truong hop can thiét, vi
Tham phan duy nhat ctia Toa dé nhat cap co
thé dugc thay thé bang mot vién quan
ngach tu phap c6 cdp bac thip hon do
Théng st Bic Ky chi dinh dwa trén y kién
tham khao ctia ngudi dimg dau co quan tu
phap ban xt ciia Bic Ky [4, tr.27].

Gitp dd cho tri phu/tri huyén trong cac
cong viéc tu phap la mot vién Luc su (thu
ky tod) do Théng st chi dinh.

Vé tham quyén, chiic ning chinh cua
Toa dé nhat cip 1a thuc hién viéc hoa giai.
Theo quy dinh trudc day, cac vu viéc dan
su trudc tién phai do chtrc dich lang xa,
chtrc dich tong giai quyét theo hudng hoa
giai, diéu dinh lai loi ich giita cac bén lién
quan. Trong truong hop chinh quyén tong
khdng thé giai quyét, vu viéc s& duoc
chuyén 1én Toa &n phu, huyén dé giai
quyét nhung ciing theo cach thuc chinh 1a
hoa giai. Néu viéc hoa giai khong dat két
qua, tri phu/tri huyén s& chuyén hd so vu
Kién 1én toa an tinh va vu viéc dan su nay
s& dugc chuyén thanh vu viéc hinh su [1,
tr.17]. Trong luat mai, chirc nang hoa giai
tiép tuc dugc chu trong.
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Luat Phap vién bién ché quy dinh tham
quyén cua Toa dé nhét cap nhu sau: V& mit
dan su va thuong mai: toa cO chirc nang xét
Xt so tham va chung tham cac vy an c6 gia
tri tranh chap dudi 30 déng Pong Duong;
cac khiéu kién vé 18 phi phat sinh tai nha
mon. V& vi canh: tda xir chung tham trong
treong hop cac ban an khong tuyén an phat
t va Xtr so tham trong truong hop nguoc
lai (phat giam tir 1 ngay dén 5 ngay, phat
tién dudi 6 dong). Vé tiéu hinh (toi nhe) va
cac vu hinh su, trong pham vi xét xtr cua
minh, Tham phan Toa dé nhat cap c6 nhiém
vy xem xét va truy to tat ca nhitng ngudi
ban x&r pham t6i va thi hanh cac ménh 1énh
ctia chinh quyén cip trén lién quan dén cac
hoat dong pham phap cua nguoi ban x1.

Bén canh viéc duoc giao phuy trach diéu
hanh Toa d¢ nhat cap, cac vién Tham phan
Toa dé nhat cip con c6 cac nghia vu tu
phap véi tda an cap trén. Vé viéc dan su
thuong su, cic Tham phéan phai thi hanh
nhitng ménh 1énh do Toa d¢ nhi cap uy thac
dé gitip viéc du tham, thay Toa dé nhi cip
giai quyét nhiing coéng viéc trong phan su
ciia minh [4, tr.177]. V& hinh su (ngoai cac
vu vi canh thudc thim quyén xét xir cua
minh), tham phan Toa dé nhét cdp ciing
ddng thoi 12 nhitng nha diéu tra, truy xét tat
ca cac vu pham tdi lién quan dén nguoi ban
X (thudc thim quyén cta Toa dé nhét cap),
thuc hién cidc ménh 1énh cua chinh quyén
cap trén vé cac hoat dong duoc goi 1a canh
sat tu phap. D6i véi cac vu viée lién quan
dén dia hat do minh quan Iy ma thudc
quyén xét xir ctia Toa dé nhi cap, tri phu/tri
huyén phai tién hanh triéu tap duong su,
nhitng nguoi lién quan trong cac vu viéc,
dua gidy goi hau toa, thyc hién cac ban an,
diéu tra, kham xét, tich bién, thu thap bang
chung, truy tim nguoi ban xu bi két an, thu
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an phi va tién phat... dé phuc vu cho viéc
xét xtr va luan toi cia Chanh an Toa dé nhi
cap. Pic biét, khi xay ra cac vu an hinh su,
tri phu/tri huyén phai thong tin ngay cho
Chéanh an trong thoi gian ngan nhat.

Tai mot sb chau & khu vuc mién nti,
tham quyén ctia Tham phan Toa dé nhi
cap s& do Toan quyén Pong Duong quyét
dinh dya trén y kién cta Thong st Bic Ky
va Chudng bién 1y (nguoi ding dau co
quan tu phap Pong Duong - Nha Tu phap
bong Duong).

Theo Piéu 11, trong mot tuan, Thim
phan Toa dé nhét cip it nhit phai mé hai
phién toa xét xir cac vu khiéu kién trong dia
hat do minh quan 1y vao c&c ngay chu nhat
hoic ngdy |&. Trong truong hop co qua
nhiéu vu viéc xay ra, Tham phan c6 thé chu
dong tang s6 budi xét xir. Cac phién tda co
thé dién ra vao céac ngay cho phién, khi can
thiét, c6 thé mo phién tda & ngoai nha mén
dé nguoi dan cac dia phuong dén thua kién.

3.2. Toa dé nhij cip

Co ciu t6 chirc, chirc ning cua Toa dé
nhi cap duoc quy dinh tir Diéu 12 dén Didu
14 Chuong 2 Luat Phap vién bién ché [7,
tr.1092].

Toa dé nhi cip 1a cap tiép theo trong hé
thong Toa &n ban xi. Mdi tinh chi c6 mot
Toa dé nhi cap, dugc dit tai tinh li nén Toa
dé nhi cap con duogc goi 1a Toa an tinh.

Vé t6 chitc, theo chwong trinh “cai cach”
tu phap cua chinh quyén thuc dan duoc quy
dinh trong Dy nam 1917 va Diéu 12 Luat
Phap vién bién ché, ngudi ding dau phu
trach Toa dé nhi cap duoc goi 14 Chanh &n
va Vi tri nay dugc giao cho Cong st hodc
Dai bién mdi tinh. Trong trudng hop Cong
str, Pai bién khong thé dam nhén thi chirc
vu ndy s& dugc chuyén giao cho vién Pho
Cong st, hodc mot quan toa nguoi Phap

thuoc Nha Tu phap Bong Duong dugc biét
phai tam thoi goi 1a Pai Iy Chanh tham
phan hay Phé Chanh an. Nhu vy, vé mit
nguyén tic, chirc vu cao nhét trong Toa dé
nhi cdp thudc vé vién chtc hanh chinh -
Cong str. V&i cude “cai cach” tu phap nay,
ré rang Cong su duoc trao thém mot quyén
lyc quan trong vé tu phap, dam bao cho
vién Cong str ndy Vira 1a vién quan cai tri vé
mat hanh chinh, vira 1a vién quan cai tri vé
mat tu phap. Trén mdt khia canh nhét dinh,
day 12 mé hinh c6 phan lap lai v6i cach to
chie hanh chinh - tu phap & cip phua,
huyén. Viéc dua vién chirc nguoi Phap vao
vi tri dimg dau co quan tu phap cap tinh
duoc chinh quyén thuc dan bién ho nhu
sau: “Cac quan An Nam thuong hay hét sirc
ngan ngura cho nguodi duong sy khong dam
lén khang céo tan Toa Thuong tham...; lai
thém mot diéu nita 1a cac quan &n An Nam
khong chiu dat phién toa cong theo ngay
gid nhét dinh... Mudn sira chita cai té éy,
chi ¢c6 mdt cach, 1a giao cho quan Tay
quyén xir cac viéc quan trong, doi cho dén
ngay phong hoi tién hoa, trinh d6 dan d4
cao, ¢ thé giao quyén tu phap cho ngudi
ban xir dugc” [5, tr.264].

Trong két ciu méi cia Toda dé nhi cép,
ngoai vién Chanh an va Pho Chanh an nguoi
Phap, con cO sy hién dién cua mdt Pho
Tham phéan ban xt do vién chiic ban xir cap
tinh cap bac cao nhat (Tong doc hay Tuin
pht) dam nhan theo sy bo nhiém cua Toan
quyén Pong Duong va dé xuét cia Thong st
Bic Ky. Mic du vay, khi giai quyét cac cong
viéc tu phap, Phé Tham phan dugc phép ban
bac nhung quyén quyét dinh thudc vé Chanh
an hoac Pho Chanh an.

Tai nhitng tinh dugc danh gia 1a quan
trong nhat ciia Bic Ky, bén canh Pho Tham
phan con c6 thém mot vién chac ngach
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hanh chinh ban xi - thap nhét 12 An sat, giir
chitc Thidm ctru, thude su chi dao truc tiép
ctia Chanh 4n (gitp Chanh an diéu tra vu 4n
hinh sy). Thim ciru trong moi trudng hop
khong dugc phép tham gia vao qué trinh
quyét nghi tai toa.

Nhu vy, trong hé thong tu phap méi,
chinh quyén thyc dan van duy tri vi tri cia
An sat, tuy nhién vai trd va vi tri ctia vién
chic tu phap ban xir nay d4 thay doi hoan
toan so Voi giai doan trudc nim 1917. An
sat tir vi tri 1a nguoi nguodi dimg dau hé
thong tu phap ban x{r, nim giit chic vu
diéu hanh phién toa thi nay chi con vai trd
1a nguoi hd trg tu phap cho vién chic tu
phap nguoi Phap, do d6 cling khong con
chirc nang xét xur. Trong nhitng truong hop
dic biét, An sat co thé duge Cong st uy
nhiém mot sb viéc vé to chirc chinh quyén.

Tom lai theo Luat Phap vién bién ché
nam 1917, vé mit nhan su, to chirc tai Toa
dé nhi cap c6 su xudt hién cua 4 vién chirc
méi gitr chire nang tu phap (hai ngudi Au 1a
Chénh an, Pho Chanh an va hai nguoi ban
xtr 1a Ph6 Tham phan, Tham ctru) va chi c6
An st 12 theo h¢ thong cii nhung chirc ning
d4 duoc thay d6i (mé hinh té chirc Toa dé
nhi cap nhu vay ton tai dén nim 1923 thi
dugc diéu chinh khi Dy ngay 7 thang 6 nim
1923 vé viéc to chirc lai chinh quyén ban
xt Bic Ky va Dy ngay 7 thang 6 nim 1923
vé viéc stra doi diéu 12 va 13 cua Luat Phap
vién bién ché duoc ban hanh).

Nhu vay, sy hién dién cia Cong st voi
tu cach 1a Chanh an va mot vién chuc tu
phap nguoi Phap vai vai tro la Pho Chanh
an trong t6 chtrc tu phap chinh 13 sy quay
lai hinh thtrc t6 chic tu phap vén da duoc
thuc dén Phap dua ra trién khai trong thuc
té tir dau thé ky XX nhung khong thanh
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cong (Truéc ndm 1905, Cong su duoc
quyén can thiép va0 viéc 4n & toa an tinh tai
Béc Ky. Tir nam 1905, theo Sdc Iénh ngay
31 thang 8 nam 1905 An sat dugc quyén
doc 1ap xét xtr ma khong chiu su chi phbi
cua Cong su).

Ciing giéng nhu tai Toa dé nhat cap,
gilp viéc tai Toa dé nhi cap 1a cac Luc su
do Théng st Bic Ky bo nhiém. Luat Phap
vién bién ché khong quy dinh rd mdi Toa
dé nhi cép duoc bd sung bao nhiéu Luc su
nhung thong thudng tai céc tinh 16n c6 2
Luc su trong d6 mot Luc sy phu trach viéc
dan su, thwong su va mot Luc su phu trach
viéc hinh sy. Luat ciing khong dinh 18 diéu
Kién tuyén dung voi nhitng ngudi giit chirc
Luc su.

Vé tham quyén, thim quyén cua Toa dé
nhi cip theo Luat Phap vién bién ché nim
1917 duoc xac dinh kha so lugc nhu sau:
Vé so tham: tda duoc quyén giai quyét cac
vu tranh chép dan sy hodc thuong su khong
xac dinh gia tri hodc c6 gia tri hon 10 déng;
c4c vu tiéu hinh. Vé chung thim: tda xét xur
cac vu dan sy, thuong sy ma gia tri nho hon
10 dong.

Luat Phép vién bién ché khong quy dinh
s6 phién toa toi da ma Toa dé nhi cap phai
mé trong mdi tudn ma giao todn quyén cho
vién Chanh an. Tuy vdy, trong mdi tudn,
Chanh &n phai mo it nhat mot phién toa va
gui ban trich luc cac vu hinh su 1én Chudng
ly (thudc Toa dé tam cap).

3.3. Toa dé tam cip

Diéu 15, Chuong 3 Luat Phéap vién bién
ché quy dinh co céu, chirc ning ctia Toa dé
tam cap trong hé théng Toa an ban xu ¢
Béc Ky [7, tr.1093].

Theo Luat Phap vién bién ché nam 1917,
Phong Bén thudc Toa Thugng tham Pong
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Duong déng vai trd 1a Toa dé tam cip.
Trong ba cap toa &n thudc loai hinh Toa an
ban xtr & Bic Ky, Toa dé tam cap 1a cip tod
an c6 pham vi bao trim rong khip toan bo
cac tinh Bic Ky va duoc hinh thanh tr
trude khi Luat Phap vién bién ché dugc ban
hanh. Phong Bén duoc thanh lap theo Sdc
Iénh ngay 31 thang 8 nam 1905, dat tai Ha
N6i do mot Phé Chanh an Toa Thuong
tham Pong Duong va hai Thiam nghi phu
trach. Ngoai ra, Phong Bon con ¢ su gop
mat cua hai quan ban x{r - nhitng nguoi co6
quyén biéu quyét va duoc bd nhiém theo su
gidi thiéu cua Théng st Bic Ky va Chudng
bién 1y [11, tr.1341]. Tuy nhién, Phong Bén
chi ton tai dén thang 5 nim 1919 thi bj bai
bo va thay thé cho no 1a Phong Nhi thudc
Toa Thuong thim Ha Noi [4].

Theo Sdc Iénh ngay 31 thang 8 nim
1905, Phong Bon c6 chiic ning giai quyét
c4c vu viéc cua ngudi ban xit & Bic Ky.
Trong Luat Phép vién bién ché, tham quyén
ciia Phong Bén - Toa dé tam cép dugc quy
dinh rd rang hon. Toa dé tam cip c6 thim
quyén: gidi quyét nhimng vu khang cdo
chéng lai ban an so tham do cac Tda dé nhi
cap xét xtr, yéu cau xin thu tiéu an chung
tham hodc xin tai thAim cac ban an cia Toa
dé nhat cap va Toa dé nhi cip theo Luat tb
tung hinh sy. C&c vién chtrc tu phap thudc
cac Toa an ban xir (g6m Tham phan, Boi
tham, Tro tham), trong trudng hop pham toi
(khinh toi, trong t61) s& 1a ddi twong xét xir
ctia Toa dé tam cap. Toa dé tam cip ciing
thim dinh y8u cau xin cdo ti (céo ti 1a
truong hop cac bén lién quan dé nghi khong
cho phép mot Tham phan xét xir vu viée
lién quan dén minh trong cac truong hop:
Tham phan c6 quan hé ho hang véi mot
trong cac bén nguyén don hodc bi don;

Tham phan va duong sy da c6 tranh chap
vé quyén loi; Thim phan d4 timg xét xir vu
Kién cua mot trong nhirng bén lién quan ma
thoi diém vu viéc xay ra chwa qua mot
nam), hoi ti (hdi ti 1a truong hop Tham
phan xin khéng xét xit mdt vu viéc ma
minh d4 timg xét xir trude d6) lién quan dén
Tham phan Toa dé nhi cap, Toa dé tam cap
[7, tr.1093].

Khac voi quy cach to chuc phién toa tai
céc Toa dé nhi cap va Toa dé nhét cap, thu
tuc to chirc xét xir & Toa dé tam cip duoc
tién hanh gidng cac phién tda ¢ Toa Tay &n.
Pay 1a cap toa duy nhit trong hé thong Toa
an ban xtr dugc phép co Trang su bién ho va
dai dién ctia co quan cong t6 - Chuong 1y.
Theo quy dinh, trong mdi phién toa, Tham
nghi ngdi & giira, bén tréi 1a vién Lyc sy, bén
phai 1a Chudng 1y, bén duéi 1a chd dung clia
cac bén lién quan; phia sau la vi tri ctia cong
chiing dén dy phién tda. Vién chiic tu phap
tai TOa dé tam cap mic trang phuc riéng. Tat
ca nhitng nguoi duoc tridu tip dén toa khi
trinh bay déu phai dung. Chudng 1y phai
dung khi trinh bay tai toa [1, tr.9].

Béo cao dinh ky vé tinh hinh hoat dong
clia nén tu phap ban xi do Chuodng bién 1y,
Nam an tha hién Bic Ky (nguoi dimg dau co
quan quan 1y cac van dé tu phap lién quan
dén nguoi ban xir & Bac Ky) soan thao s&
duoc gui t6i Toan quyén Péng Duong va
Hoi dong Co mat.

4. Trach nhiém cia quan chirc, nhan
vién tu phap

Cung véi viée thiét 1ap co cau td chc,
quyén han cua cac cdp toa an thudc hé
théng tu phap ban x, Luat Phap vién bién
ché nam 1917 dong thoi quy dinh cac hinh
thue ky luat vai cac vién chire tu phap trong
truong hop ¢6 sy vi pham (cac Diéu 16, 17,
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18 va 19) [7, tr.1093] (bén canh cac quy
dinh danh cho ngudi ban xur theo cac bo
luat luu hanh).

Theo nguyén tic, vién chirc ban xt thudce
Toa dé nhit cdp do Théng st Bic Ky bd
nhiém, thudc Toa dé nhi cip va Toa dé tam
cap do Toan quyén Pong Duong bo nhiém
nhung Nam 4an thu hién Bic Ky méi 1a
nguoi chiu trach nhiém quan ly cac vién
chtrc nay.

Do vay, thong qua Nghi dinh cta Toan
quyén Pong Duong, chiéu theo y kién cua
Chudng 1y Toa Thugng tham, Nam an thu
hién Bic Ky c6 quyén giai quyét cac vu
viéc lién quan dén nhéan vién tu phap ban
Xt (gom Tham phéan, Boi thim, Luc su va
cac vién chirc phu thudc).

Nam an thu hién Bic Ky dugc quyén
thdng bao, triéu tap nhirng vién chirc khong
hoan thanh nhiém vu va ban hanh cac hinh
thac ky luat twong ung voi muc do vi
pham. Trong truong hgp cac vién chic nay
khong thay ddi va van tiép tuc lap lai nhitng
sai pham, hodc néu hinh thtrc ky luat chua
thich hop va mic do vi pham co thé anh
huéng dén tu cach tu phdp cua cac vién
chue nay tai tda, Nam &n thi hién c6 thé tly
tinh hinh &p dung cac hinh thirc ky luat nhu
sau: phé binh; phé binh kém khién trach;
tam dinh chi chtic vu trong thoi gian khong
qua 3 thang. Cac hinh phat phé binh va phé
binh kém khién trach do Nam &n thu hién
Bic Ky cong bd. Hinh phat tam dinh chi
chtrc vu dugc ban hanh dwa trén y kién cua
Chudng 1y, Théng s Bic Ky véi truong
hop ngudi vi pham 12 Tham phan, Bbi tham
thugc Toa dé nhat cap va cua Toan quyén
Pong Duong voi céac truong hop khac.

Nhén vién hanh chinh va tu phap cac cip
6 tham quyén chiju trach nhiém chuyén cac
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don khiéu nai, t& cdo c6 lién quan dén trong
t6i, khinh t6i cia Tham phan, Bdi tham ban
xtr cho Nam 4n thi hién Bic Ky. Sau khi co
két qua diéu tra cu thé do Nam an tha hién
Béc Ky hodc nguoi dai dién thuc hién, Nam
an tha hién Béic Ky co thé triéu tap va truc
tiép mo phién toan xét xur chinh thirc nhing
vién chtic ndy tai Toa dé tam cp.

Ngoai ra, cac Ky luc, nhiing nguoi lam
cbng trong dinh thy ctia quan cai tri ban xu,
trong moi truong hop khong dugc dam
nhan bat cr chirc vu nao cua ngach tu phap
néu khong duoc Théng st Bac Ky chi dinh.

5. Két luin

Trén co s& phan tich cac ndi dung chinh
cua Luat Phap vién bién ché ban hanh niam
1917 vé Toa &n ban xtr 6 Bic Ky nhu dé
trinh bay & trén, ¢ thé rat ra mot sd nhan
xét nhu sau:

Ther nhdt, vé mit hinh thirc, Toa dé nhat
Cép, Toa dé nhi cép va Toa dé tam cép duoc
xép vao loai hinh Toa 4n ban x{r; nhung,
ngoai trir TOa dé nhat cap thi tai cac Toa dé
nhi cip, Toa dé tam cdp, ngudi ndm vai trd
didu khién va quyét dinh - nhu quy dinh
trong van ban phip quy cua chinh quyén
thudc dia ciing nhu trong ca hoat dong trén
thuc té, lai 1a nhitng dai dién quyén lyc cia
thyc dan Phap chr khong phai ngudi ban
xt: & Toa dé nhi cdp 1a Cong st, Pho Cong
sit hodc Pho Chéanh an; ¢ Toa dé tam cip 1a
vién Truong Phong Bén nguoi Phap (sau 1a
Trudng Phong Nhi). Trong khi d6, cac vién
chic ngudi ban xtr vén cd vai trd quan
trong trong to chtrc tu phap ban xu cii 1a
Tong dbc va An sat déu bi ddy xudng vai
tro gidp viéc cho Chanh an nguoi Phap va
tham chi ho con khong ¢ quyén can thiép
vao hoat dong xét xur. Pay chinh 1a nhirng
diém thay dbi quan trong trong chuong
trinh “cai cach” tu phap theo Dy nam 1917.



Nguyén Lan Dung

Thit hai, qué trinh phén chia gitra chic
nang tu phap va chirc nang hanh phéap trong
bo may chinh quyén ban x& ndi chung va
tod an ban x ndi riéng la mot qua trinh
khong triét dé. O cap phu/huyén, tri phi/tri
huyén van 1a ngudi phu trach ci co quan tu
phép va co quan hanh phap tai dia hat cua
minh. Trong khi d6, & cép tinh, vién Cong
st bén canh vai tr0 1a nguoi dimg dau bo
may chinh quyén cip tinh gio lai duoc trao
thém quyén diéu hanh Toa dé nhi cip, va
trong truong hop Cong st khong thé dam
nham, vi tri nay s€ duoc trao cho vién chirc
tu phap chuyén nghiép. Piéu d6 thé hién sy
lng tung cua chinh quyén thuc din trong
viéc phan chia giira tu phap va hanh phap ¢
cap tinh ma nguyén nhan truc tiép cta né
chinh 1a nhitng kho khan vé tai chinh va
nhét 12 nhan su chuyén ngach tu phap - diéu
ma cho dén cubi nhimg nim 20 cia thé ky
XX, thuc dan Phap budc phai thira nhan la
nhan t§ chinh dan dén sy thit bai cta cude
“cai cach” tu phap nay [3, tr.97, 99].

Thiz ba, muc tiéu cao nhat cia chinh
quyén thuc dan trong cudc “cai cach” tu
phép 1a nam 1ay quyén chi phdi hé thong tu
phap ban xtr thong qua hé thong Toa an ban
Xt tir cip dia phuong dén cip xt. Do vay,
bén canh viéc duy tri mot sb yéu td ctia nén
tu phap phong kién, thuc dan Phap dd dua
Va0 cac cap Toa &n ban xr nhitng yéu t6 tu
phap cua thuc dan (tir nhan sy, bd luat cho
dén cach thirc t6 chirc, van hanh toa én).
Khéng chi vy, dé han ché vai trd cia vién
chirc ban xr trong hoat dong xét xur, thuc
dan khéng ché thim quyén cta Tham phan
Toa dé nhét cdp (tic 1a chi tap trung vao
chirc nang hoa giai va thira hanh ménh 1énh
Clia tod an cép trén), dong thoi ndi rong
thim quyén ciia Chanh 4n va quan toa Toa
dé nhi cép va Toa dé tam cép.

Ngay khi Chién tranh thé gigi thi nhat
chuan bi di dén hoi két, thyc dan Phap da
nhanh chong thuc day cac bién phap can
thiét trong d6 c6 viéc sir dung hé thong tu
phap, nham 6n dinh thudc dia, 1am co s&
cho cudc khai thac thuoc dia lan tha hai.
Déi v6i Bic Ky, Du ngay 16 thang 7 nim
1917 n6i chung va Luat Phap vién bién ché
nodi riéng dugc xem la mot ndi dung quan
trong cua cugc “cai cach” tu phap ban xu
boi pham vi tac dong va diéu chinh cia nd
khong chi dung lai & mat van ban thong
thudng ma con 1a déi véi toan bo hé théng
tu phap ban xu duoc &p dung ¢ Bic Ky ldc
biy gid. Sau nam 1917, Luat Phép vién
bién ché con tiép tuc duoc stra doi trong cac
nam 1918, 1921, 1923 va 1926 nhung
nhitng ndi dung co ban cua bo luat ban
hanh nam 1917 van dugc bao luu, 1a co so
cho sy van hanh cua Toa &n ban xt & Bac
Ky trong nhiéu nam sau do.
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