BAO HIEM XA HOI & THUY DIEN
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

NGUYEN VAN CHIEU"

Tém tdr: Chinh sach bao hiém x4 hoi cua Thuy Dién va Viét Nam cé
nhitng diém twong ddng, vi déu nham bao dam su an toan vé thu nhap
cho ngudi lao dong, sy 6n dinh va phat trién xa hoi bén viing. Bai viét
phan tich chinh sach bao hiém x4 hai va an sinh xa hoi cua Thuy Pién; tir
d6 rit ra mot s6 bai hoc cho Viét Nam. Cac bai hoc can rut ra 1a: tiép tuc
d6i méi va hoan thién khung cac chinh sach bao hiém, cac cong tac to
chire, trién khai thuc hién chinh sach bao hiém, d6i mi mé hinh hoat
dong, t6 chirc bo may cua cac co quan bao hiém.

Tir khéa: Bao hiém x4 hoi, an sinh xa hoi, Thuy Pién, Viét Nam.

1. Chinh sach bo hiém va an sinh
xa hoi ciia Thuy Pién.

Thuy Dién 12 mot hinh mau trong thuc
hién chinh sach an sinh x& hoi (ASXH).
O d6 c6 su két hop gitra phat trién kinh té
thi truong vai dam bao ASXH dua trén
cac tru cot 1a: gido duc mién phi; cham
soc suc khoe gia dinh va tré em; bao
hiém rong réi cho nhimg ngudi lao dong.
M6 hinh ASXH ciia Thuy Dién con dugc
coi 1a “Nha nudc phac lgi xa hoi” va
"than thién véi viéc lam"®.

Vao nhitng nam 1990, do kinh té suy
thoai, ning suat lao dong x& hoi giam
va tang truong thap, mo hinh Nha nudc
phic loi Thyy Dién néi riéng va heé
théng ASXH ciia nhiéu nuéc da roi vao
cugc “khung hoang Nha nudc phuc
loi”@. Trudce thyuc trang d6, Thuy Dién
d4 cai cach hé thong phan phdi an sinh,
trong d6 c6 cac chinh sach bao hiém
nhu: han ché chi tiéu cho ém dau va

thanh toan bao hiém bénh tat, cai cach
phuc loi that nghiép, cai cach diéu kién,
tiéu chuan, chi s6 va t6 chirc hé thong
bao hiém huu tri mai (1994), thuc hién
cac bién phap kiém tra thu nhép cua
mot sé doi tuong dén tudi nghi huu
(1997), &p dung muc lvong huu co ban
thap hon cho nhiing d6i tuong nghi huu
c6 gia dinh va giam 6% l¢i ich huu tri
ban dau (1998 - 1999), cai cach hé
théng bao hiém that nghiép mang tinh
giéi han hon (2000)®,v.v.. Mic du d4
c6 nhiing diéu chinh nhu trén, nhung

) Tién si, Truong Dai hoc Khoa hoc x& hoi va
nhan vin, Dai hoc qubc gia Ha Noi.

@ Pinh Cong Tuln (2008), Hé thong an sinh x&
héi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam, Nxb Khoa hoc x& hdi, Ha Noi, tr. 116.

@ Sdd, tr. 40.

®) Xem: Nguyén Quang Thuan Bui Nhat Quang,
(2001), M6 hinh phat trién x& héi ciia mot so
niede phat trién Chau Au, Nxb Khoa hoc xa hoi,
Ha Noi, tr. 64-65.
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dén nay cac chinh sach bao hiém trong
hé théng dam biao ASXH cua Thuy
Dién vin c6 cac loai hinh, ndi dung va
duoc quan 1y thyc hién voi1 nhitng dac
trung chu yéu sau:

Thar nhdt: Ché dg bao hiém huu tri.

Ché d6 bao hiém huu tri cua Thuy
Dién dugc hinh thanh vao nam 1947,
stra d6i nam 1960 va van hanh theo co
ché déng - hudng (pay as you go). Ché
d6 bao hiém huu tri 1a ngudn thu nhap
co ban cua ngudi gia va dugc nha nudc
thanh toan qua hinh thtc tra lvong huu
hang thang. Trong hé théng huu tri cua
Thuy bién, tro cép huu tri cia mdi
ngudi lao dong s& dua trén khoan tién
tich luy dugc trong hai tai khoan ca
nhan riéng biét: Tai khodn danh nghia
(national account) do Chinh phu thay
mat ca nhan d6 quan ly/duy tri (16%)
va Tai khodn ca nhdn thong thuong
(completely private individual account)
do ca nhan quan 1y (2,5%)“.

Ngoai hé théng huu tri nha nudc, hau
hét nguoi lao dong Thuy Dién tham gia
vao mot chuong trinh huu tri tu nhan
theo nghé nghiép. Trong chwong trinh
nay, ngudi lao dong co thé dong tir 2%
dén 4,5% phan thu nhap cta ho vao mot
tai khoan c4 nhan®. Ngoai ra, dé dam
bao trg cap huu tri du song cho tat ca
ngudi dan, Chinh phii Thuy Dién d4 xay
dung va thuc hién chuong trinh ludi an
toan xa hoi. Vai ludi an toan nay, mic
d6 thay thé thu nhap dat muc twong ddi
cao, 90% thu nhap cta cac hd gia dinh gia
& Thuy Dién xuat phat tir cac quy luong
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huu cong cong va cac loi ich khac®.

Thir hai: Ché d¢ bao hiém tai nan
lao dong.

Thuy Dién 1a mot qubc gia sdm ap
dung ché d6 bao hiém tai nan lao dong
(duoc dua vao luat 1an dau nam 1901).
Theo d6, boi thudng tai nan lao dong 1a
trach nhiém coa gigi cha. Pén nim
1916, bao hiém tai nan khong con la ché
dé ty nguyén, ma dugc quy dinh nhu
mot hinh thire bao hiém bét budc. Sau
nhiéu lan diéu chinh (1962, 1976 va
1991) dé theo kip v&i sy phét trién cia
kinh t& - xa hoi, dén nay bao hiém tai
nan lao dong trd thanh mot ché do bao
hiém bt budc nam trong hé thong bao
hiém x4 hoi ciia Thuy Dién.

- Vé doi twong, khi méi ra doi, ché do
bao hiém tai nan chi dugc ap dung &
nhitng linh vuc san xuat cong nghiép va
nganh nghé c6 do rai ro cao. Clng véi
sy phat trién, bao hiém tai nan lao dong
ngay cang dugc mo rong ra & tat ca cac
nganh nghé va cho moi loai hinh lao
dong. Hién nay, toan bo lao dong (nguoi
lao dong lam cong an luong, tu nhan)
déu tham gia ché d6 bao hiém tai nan
lao dong.

@ Xem: Nguyén Hitu Diing (2008), "Kinh
nghiém giai quyét mbi quan hé giira phét trién
kinh t& va an sinh x& hoi cua Hoa Ky, Thuy
Dién va Buc", Tap chi Lao déng va Xa héi,
s6 15/3, tr. 44 - 54.

© Sdd, tr. 44 - 54.

® Pinh Cong Tuin (2008), Hé thong an sinh x&
hoi ciia EU va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam,
Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, tr. 120 - 121.
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- Vé 1ai chinh, ngudi lao dong khong
phai dong ma nguoi st dung lao dong
phai dong 0,68% cia bang Iwong va mot
phan nhé dugc Nha nude bd sung tir cac
quy. Quy dinh nay 4p dung ddi véi ca
nhitng nguoi lao dong tu 1am chu (dong
0,68% cuia tong thu nhap).

- Vé quyén lpi, ché do bao hiém tai
nan lao dong duoc ap dung nhdm muc
dich 1a bu dip nhimng méit mat vé thu
nhap, chi phi chim soc strc khoe, y té,
trg cap cho ngudi séng phu thude va hd
tro mai tdng phi trong truong hop tuo
vong. Ngudi dugc huong ché do bao
hiém tai nan lao dong s€ dugc huong tro
cap hang nam. Tuy theo muc d6 thuong
tat ma ngudi tham gia bao hiém tai nan
lao dong c6 thé dugc hudng nhirng mirc
chi tra va quyén loi khac nhau:

+ Déi véi thiwong tdt tam thoi, ngudi
lao dong s€ duoc nhan 77,6% s6 thu
nhip bi mat va c6 thé dat muc tran (tdi
da) 1a 294.700SEK/nam. Khoan trg cip
nay s€ dugc chi tir ngay thir 22 (nguoi
sir dung lao dong s€ tra tir ngay thu 2
dén ngay 21 véi 80% thu nhap bi mat)
ké tir ngdy mat kha ning lao dong va
khoan trg cép nay dugc tra 7 ngdy/tuan
va ngudi vé huu s& nhén trg cip khong
qua 180 ngay ké tir ngdy vé huu. Dbi
véi nhitng nguoi tu 1am chia hoac khong
lam cong an luong s€ nhan duogc 77,6%
s6 thu nhap bi mat tir ngdy thir 2 dén
ngay thir 21, t6i da khong qua 627SEK.
Mtc trg cap toi da va téi thiéu duoc
diéu chinh hang ndm, dya vao chi so gia
tiéu dung'”.

+ Doi voi thuwong tdt vinh vién, nguoi
lao dong mét kha ning 1am viéc tro lai
vinh vién (100%) thi s& nhan dugc 100%
mac thu nhap d3 mat va toi da 1a
294.700SEK/nam®. Sy diéu chinh muc
tro cip cho ngudi bi thuong tat vinh vién
ciing duoc tinh toan dua vao sir diéu chinh
cta chi s6 lwong va gia ca tiéu dung.

+ Vé mot s6 loi ich khac kém theo,
nguoi bi tai nan cling dugc hudng cac loi
ich vé cham soc y té. Néu ho c6 nhiing
ngudi séng phu thudc, thi nhitng ngudi
nay con dugc nhan tro cdp hang nim (co
diéu kién). Khi nguoi bi tai nan lao dong
bi chét, ho s& nhan dugc mot khoan trg
cap mai tang phi (11.790SEK).

C6 mét diéu phai nhin manh 13, cac
loi ich khi gap thuong tat co lién quan
chat ché véi cac loi ich khi gap 6m dau,
cac khoan thu nhdp c6 dugc do bao
hiém tai nan lao dong chi tra phai dong
thué du dé 1a khoan thu nhap tir lvong
hay mai tang phi.

- Vé qudn Iy, bao hiém tai nan lao
dong duoc quan 1y, to chirc va giam sat
thuc hién theo hé théng tir trung wong —
dai dién 13 Co quan Bao hiém x& hoi
(BHXH) quéc gia, ving va dia phuong.
Luat phap quy dinh rang, khi co tai nan
lao dong xay ra thi nguoi co6 trach nhiém
phai bao ngay cho nguoi st dung lao
dong va nguoi st dung lao dong phai co
nghia vu bao cao cho co quan BHXH.

@) Pinh Céng Tuan (2011), M6 hinh phat
trién Bac Au, Nxb Tir dién Bach Khoa, Ha Noi,
tr. 107 — 108.
® Sdd, tr. 108.
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Thit ba: Ché do bao hiém thdt nghiép
(BHTN).

Tai Thuy Dién, mic du ra doi mudn
hon véi céc chinh sach bdo hiém khac
(Luat vé BHTN duoc ap dung nam 1934
va luat hién hanh duwoc dua vao thuc
hién tir nim 1998), nhung ché d6 BHTN
la mot cdng cu ko tro quan trong cho
chinh sach thi truong lao dong tich cuc.
Vé6i chinh sach ndy, Thuy Dién xem
viéc dam bao viéc lam con quan trong
va ¢6 ¥ nghia hon ca hd tro tién bac cho
nguoi lao d@ng(g). Chinh vi vay, su hd
tro tai chinh dwoc thuc hién véi diéu
Kién rat khdt khe. Ngudi that nghiép chi
nhan dugc tro cap khi ho khong thé tim
duoc viéc lam hoac x& hoi khong tao
dugc viéc 1am cho ho va dap rng nhitng
diéu kién: 1) Phai 12 nhimg nguoi khong
cé viéc lam va dang ky tim viéc lam tai
co quan dich vu viéc lam cta nha nudc;
2) Ho phai 1a nguoi co kha nang va
mong muén chip nhan mot viéc 1am
thich hop véi it nhat 3h/ngdy, trung binh
17h/tuan. D6i véi truong hop that
nghiép tu nguyén hoac khong thuc hién
cdng viéc hay tir chdi cong viée thich
hop, cho két qua dao tao chi duoc
huong tro cip tir 20 dén 60 ngay; 3)
Ngudi lao dong phai 1am viée tdi thiéu 6
thang (t6i thiéu 70h/thang) va it nhat
450h trong 6 thang lién tuc trong nam ké
tir ngdy that nghiép; 4) Ngudi nhan bao
hiém that nghiép phai 1a thanh vién cua
quy¥ that nghiép trong vong 12 thang.

C6 mot diem dic thd 13, sinh vién,
nhitng ngudi chua dap tng dugce diéu
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kién dé huong ché do va nhimg nguoi
d4 ding ky tim viéc tdi thiéu 90 ngay
trong vong 10 thang ké tir khi két thac
hoc tip ciing duoc tham gia bao hiém
thit nghiép. Ngoai ra, dé bao phu hét
nhitng d6i twong c6 nguy co thit nghiép
va khong con thu nhap, nam 1998 Chinh
pht Thuy Pién c¢6 co ché chim soc dic
biét ddi vai tat ca cac thanh vién khong
thudc cac Cong doan quan ly. Ngoai cac
ché d6 BHTN chinh thtc theo luét, cac
cong doan cOn cung cip mot sé loai
hinh bao hiém mang tinh b sung thu
nhap khac"?. Ching han, nim 2005 ¢
8 cong doan thudoc SACO va 2 cong
doan thuéc TCO cung cip bdo hiém tdp
thé cho cé4c thanh vién truc thuc. Ngodi
ra, nhirng thanh vién c6 tham gia quy bao
hiém that nghiép, nhung khong tham gia
cong doan cling c6 thé nhin bao hiém
thu nhap ca nhan thong qua cac cong ty
bio hiém. Pay 13 nhitng quy dinh kha
linh hoat nhim vira mé rong pham vi d6i
tuong tham gia, vira tang quy BHTN,
dam bao mang luéi an sinh c6 thé che
phu hét cac d6i trong c6 nhu cau va co
kha nang roi vao hoan canh kho khan.
V6i nhitng quy dinh nhu vy, nén hién

® Lundgqvist 2005, ISSA 2001.

@9 Cong doan 16n nhét 14 LO (Swedish Trade
Union Confederation) gom 1.700.000 lao dong
chan tay; Cong doan 16n thir 2 1a TCO (Swedish
Central Organization of Salaries Employees)
gom 1.200.000 lao dong hanh chinh; Céng doan
I6n thtr 3 1a SACO (Swedish Confederation 0s
Professional Association) gdm 600.000 thanh
vién, chu yéu 1a lao dong chuyén nghiép (Xem:
http:www.lo.se; www.tco.se; Www.saco.se)



Bdo hiém xa héi ¢ Thuy Pién...

nay cO khoang 80% nhiing nguoi lao
dong 1am cong an luong tai Thuy Dién
tham gia vao cac quy BHTN®Y,

Thuy Dién 1a mot qudc gia chi tra
ché d6 BHTN tuong dbi hao phong vai
cac hinh thic trg cap that nghiép co
ban va trg cdp that nghiép tu nguyén
c6 lién quan dén thu nhap. Ddi vé6i ché
dé tro cdp thdt nghiép co bdn, ngudi
that nghiép dugc hudng muc trg cap cd
dinh toi da 1a 320SEK/ngay. Ngudi that
nghiép c6 thé dugc nhan trg cap trong
300 ngay va tra theo 5 ngdy/tuan. Dbi
V6i ché dé tro cdp thdt nghiép tw
nguyén, nguoi that nghiép nhan 80%
cua muc lvong nhén dugc gﬁn nhét véi
mtc tro cap toi da 1a 730SEK/ngay cho
100 ngay dau tién va sau do la
680SEK/ngay, t6i da trong 300 ngay va
5 ngay/tuan. Mtc chi tra toi thiéu va toi
da duoc diéu chinh béi nha nude va viée
diéu chinh khong lién quan truc tiép dén
chi gia ca va luong.

Vé rai chinh, quy BHTN dugc hinh
thanh tir nhidu ngudén khac nhau. Déi
VGi ché d6 bao hiém ty nguyén, ngudi
tham gia dong khoan phi tr 100 -
150SEK/thang. Ngudi tham gia bao
hiém ¢ ché do co ban thi khong phai
nop phi. Nguoi st dung phai dong gép
ty 1& nhat dinh theo bang luong.

Vé quan Iy, ché 46 BHTN thudc su
quan ly cua cac Cong doan dua trén co
s& cung cdp ciia Chinh pha va dong gop
cia nguoi st dung lao dong va cdng
doan. Hién nay c6 téi 38 quy bao hiém
dang hoat dong va chiu su giam sat cta

Ban BHTN qudc gia. Cac quy ndy c6
quan h¢ chat ché vdi cong doan, nhung
doc 1ap vé phap 1.

C6 thé néi, nho ¢6 cac ché d6 va hinh
thirc bao hiém da dang, nén Thuy Dién
d4 tao ra duoc “tam giac phat trién” 1y
tuong: kinh té vi mé tang trudng on
dinh; thi truong lao dong thich ung voi
toan cau héa; xa hgi phat trién bén
vitng vi khodng cach chénh léch giau
nghéo nhé. S¢ di cac ché d6 bao hiém
duoc thuc hién hiéu qua 1a do cd su két
hop nhuan nhuyén gitra Cdu triic kinh té,
thé ché chinh tri va phan phéi an sinh.
Céu trac kinh té ctia Thuy Dién mang
tinh chat cua nén kinh té thi trudng hdn
hop: két hop ché d6 s¢ hitu cong cong
va tu nhéan, két hop phan phdi theo lao
dong va theo vén, nha nude két hop véi
thi truong trong diéu tiét kinh té. Thé
ché chinh tri Thuy Dién 14 thé ché da
dang, trong do6 sy anh hudng cia Dang
Dan chua xa hoi la rd nét va tich cuc
nhat. Hé thong phan phdi an sinh cua
Thuy Pién luén nhdn manh dén cong
bang, hiéu qua va vi con nguai®?.

Ngoai ra, chinh sach bao hiém cua
Thuy Dién thé hién rd nét nhat mbi quan
h¢ gitra: Nha nudc - Thi truong - Phuc
loi x& hoi. Co sé thuc tién cta nd chinh
la "truyén théng lich st ciia mot chinh
thé quan chu Thuy Dién mang tinh gia
trudng voi x4 hoi co sy dong thudn cao

) Pinh Cong Tuén (2011), Mo hinh phat trién
Bdic Au, Nxb Tir dién Bach Khoa, Ha Noi, tr. 108,
@ S dd, tr. 116.
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va hoa hop giita quyén lyc thé tuc va ton
gido trong mot nha nude tip quyén mang
truyén théng can thiép"(ls).

Mic du cd nhitng thanh cong nhat
dinh, nhung viéc thuc hién chinh sach
bao hiém cua Thuy Dién ciing dang gip
phai d6i mat véi nhitng thach thirc nhat
dinh nhu:

Ther nhat, tinh dé t6n thuwong cua nén
kinh té Thuy Pién trong xu thé Chdau Au
hda va toan cdu héa co tic dong dén chi
tiéu cho phuc loi va bdo hiém. Du nim
1995 méi gia nhap Lién minh Chéau Au,
nhung Thuy Dién lai 12 mot qudc gia co
nén kinh té mé va huéng vao xuat khau.
Chinh vi vay, Thuy Dién kho tranh khoi
tac dong cua qua trinh toan cau hoa va
cudc khung hoang kinh té thé gi6i hién
nay. Cudc khung hoang nhitng nam
1990 da gay ra nhiing tac dong khong
nhé dén viéc 1am va thuc hién chinh
sach an sinh x& hoi. Ty 1¢ that nghiép da
tang 1én 10% chi trong miy nim khang
hoang™. Pay 1a mot thach thirc khong
nho d6i voi viée tao viée 1am va chi tra
bao hiém va dam bao thu nhép an sinh
cho nhém that nghiép.

Trong bbi canh cudc khung hoang no
cong ¢ Chau Au dang kho kiém soat,
Thuy Dién va cac nude thanh vién phai
thu hep ngan sach va kiém soat tai chinh
chit ch&. Piéu nay d4 dan dén viéc chi
tiéu cho dam bao phtc loi xa hoi bi anh
hudng ning né. Yéu cau hai hoa giira
chi tiéu cong cao véi doi hoi kiém soat
no cong cua EU la mot thach thirc
khong nho d6i vai chi tiéu cho dam bao
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ASXH ctia Thuy Dién hién nay.

B6i canh hoi nhip va toan cau héa
ciing doi hoi Thuy Dién phai diéu chinh
chinh sach ASXH theo huéng cit giam.
Theo d6, cac loi ich bao hiém ciing bi
anh hudéng theo hudng Chinh phu sé
danh thué va chi tiéu it hao phong hon
SO Vi trude day.

Thir hai, nhitng tro ngai trong qua
trinh hién dai hoa mé hinh Nha nwoc
phuc lgi. Trong nhitng nim gin day su
thay doi cua thi truong lao dong dién ra
theo chiéu hudng ngay cang kho khin
do viéc 1am bi thu hep. Nhimng thay doi
nay la van dé dang lo ngai d6i v4i cong
ddng thiéu sb, khi ho khong duogc tiép
can su dao tao, giao duc mot cach diy
du hodc khong nhan dugc su trg gilp tir
bén ngoai (gia dinh, nha nudc). Pidu
nay tic dong khong nhé dén su diéu
chinh dudng 16i phét trién cling nhu mo
hinh Nha nudc phic 1gi méi cia Thuy
Pién trong nhitng nim qua. Theo do,
Nha nuéc phai dau tu nhidu hon nhim
tao co hoi dé thu hat nhém dan sd méi
(phu nir, thanh nién) chua tham gia thi
truong lao dong, nang cao tinh canh
tranh, thay d6i hanh vi con nguoi va
giam bdt ganh nang cho ngan sach va
chi phi x& hoi.

@3 Nguyén Quang Thuin, Bli Nhit Quang
(2011), M6 hinh phat trién xa héi ciia mét so
nieoe phat trién Chau Au: Kinh nghiém va y
nghia doi véi Viét Nam, Nxb Khoa hoc x4 hoi,
Ha Noi,tr. 369.

@ Pinh Céng Tuin (2011), M6 hinh phét trién
Bdc Au, Nxb Tur dién Bach Khoa, Ha Noi, tr. 108.
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Thir ba, tro ngai tuw viéc tang nang
sudat lao déng x& héi, gidm bét gdanh
nang thué va ngan sach. Hé thong
ASXH cua Thuy Dién phu thudc rat 16n
vao thué". Nhung trong bdi canh kinh
té khé khin, yéu cdu giam thué ngdy
cang tang, thi ngudn thu danh cho phic
loi bao hiém ciing bi giam xudng. Dic
biét, trong nhimg nim gan day, do co
ciu dan s thay di theo hudng sb ngudi
huong luong va tro cip phic loi ngay
cang ting, nén cic quy bao hiém va
phuc loi ciing ngdy cang thiéu bén viing.

Ngoai ra, viéc 4p dung ché do phic
loi cao cling d& lam giam hiéu qua va
lam méo ma thi trudong lao dong. S6 gioy
lao dong binh quan cia Thuy Dién luén
it hon s6 gio lao dong binh quan cua cac
nudc trong khu vuc va cac nuéec OECD.
biéu nay khién cho hiéu suit cong viéc
khong dugc nang cao, ning suat lao
dong xa hoi thap. Nhiéu nguoi da lién
tuong sy khing hoang nay cua Thuyy
Dién voi “can bénh chi phi”™®. Thuc té,
dé vuot qua, Chinh phu Thuy Dién da
tién hanh mot loat cac cai cach nhu:
giam chi phi cong cong va thué; thuc
hién chinh sach thi truong lao dong tich
Cuc; ting nang sudt lao dong, v.v..
Chinh nho nhitng cai cach manh mé nay
ma Thuy Pién van duoc danh gia 1a mo
hinh phét trién hiéu qua véi doi ngil lao
dong co trinh do cao, hé thong an sinh
x4 hoi toan dién, cong bang va khdng co
sy loai trir voi tit ca moi nguoi.

2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tai Viét Nam, sau hon 25 nam doi

mai, dén nay cAu tric cac ché do bao
hiém cho nguoi lao dong da timg bude
dinh hinh va pht hop véi quan niém vé
quyén an sinh trong Hién chuwong Lién
Hop Qudc ciing nhu quan niém cta ILO
trong Cong wéc 102 vé quy pham tbi
thiéu. Dic biét, nhimg nim gan day, hoat
dong diéu chinh phap luat trong linh vuc
BHXH d4 c6 sy van dong rat tich cuc véi
cac van ban phap wat"” duoc ban hanh
turong d6i ddy da v6i pham vi, ddi tugng
diéu chinh ngdy cang bao quat. Diéu ndy
d4 gop phan ting budc md rong dbi
tuong tham gia, ting pham vi bao phu
cua chinh sich bao biém: Tinh dén hét
thang 5/2013, sb nguodi tham gia bao
hiém x& hoi, bao hiém y t& (BHYT) 1a
60.692.771 ngudi. Trong d6, s nguoi
tham gia bao hiém x& hoi, bao hiém y té
bat budc 1a 10.490.490; tham gia bao
hiém x4 hoi tu nguyén 13 146.708 ngudi;
tham gia bao hiém that nghiép bat budc
|2 8.310.267 nguoi; tham gia bao hiém y
té 14 50.055.573 nguoi®,

Tuy nhién, ché d6 va viéc thuc hién
chinh sach BHXH & nudc ta van con
kho khin, han ché. Ty 1¢ nguoi tham gia

% Xem: DPinh Son Hing. Mgt s6 mé hinh
kinh té thi trwong va bai hoc rit ra:
http://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2009/01/06
/2185.

@8 Czn bénh chi phi Baumol.

@9 Luat Bao hiém x& hoi, Ludt Bao hiém vy té;
Luat Bao hiém that nghiép va cac van ban
huéng dan thi hanh,

™8 Bao hiém x& hoi Viét Nam, Thong bao so
2118/TB-BHXH, ngay 13/6/2013 cia BHXH
Viét Nam.
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cac hinh thtrc bao hiém con rat thip so
v6i nhu cau thuc té (ca nudc méi co
khoang 68% déan s6 duoc tham gia vao
cac ché do bao hiém, khu vuc doanh
nghiép méi c6 53% lao dong dugc tham
gia BHYT; chi c6 gan 20% sé ngudi
nghéo nguoi tham gia BHYT®®; chénh
léch céac chi s6 phan phbi loi ich an sinh
gitra nguoi ¢o viée lam va chua c6 viée
lam, gitra lao dong chinh thirc (1am cong
an luong) voi lao dong khong chinh
thirc, gitra thanh thi v6i nong thon, mién
nui, ving dong bao dan toc thiéu sb con
I6n; mirc d6 an toan cua cac quy chua
cao; cac quy dinh vé diéu kién tham gia
bao hiém tu nguyén thiéu hop 1y. Trong
thoi gian t&i, dé thuc hién nhitng muc
tiéu chu yéu(zo) dugc xac dinh trong
Chién lwoc phat trién nganh BHXH Viét
Nam dén nam 2020, trén co s& kinh
nghiém thyuc hién chinh sach BHXH cua
Thuy Dién, theo chung t6i Viét Nam can
tiép tuc thuc hién 3 nhom giai phap co
ban sau :

Mét 1a: Tiép tuc doi méi va hoan thién
khung cac chinh sach bdo hiém. V& lau
dai, Viét Nam can hinh thanh khung
chinh sach, ché d6 BHXH ning dong
theo xu huéng cong doéng quic té dang
huéng téi. Chi co cach tiép can nay thi
cac ché do bao hiém méi co thé bao phu
hét nhu cdu ciia ngudi lao dong®.

Pic diém cua khung chinh sach ning
dong 1a tap hop cac ché do6 mang tinh
phd cap, c6 d6 bao phu rong vé ddi
tugng va dich vu. Trong d6, can tap
trung phét trién dich vu x hoi, dich vu
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bao hiém bén vimg va dé tiép can, ting
cudng cac bién phap phong tranh va hd
trg viéc 1am, huéng dén x4 hoi an toan
va hi¢u qua. Viéc hinh thanh khung
chinh sach bao hiém ning dong s& gop
phan mé rong pham vi bao phu va cung
Cép dich vu dé)ng bo hon, hoat dong hi¢u
qua hon, chi phi quan 1y giam bt vi ap
dung mot co ché quan ly hanh chinh
chung cho céc loai hinh dich vu.

Pé hinh thanh khung chinh séach
BHXH ning dong, Nha nudc can tiép
tuc phéat trién dong bo, da dang cac ché
d6 bao hiém (BHXH, BHYT, BHTN va
c4c hinh thic bao hiém thwong mai
khac) va co bién phap hd trg phl hop dé
nguoi dan dugc tham gia vao cac loai
hinh bao hiém. Cu thé cac ché do bao
hiém can c6 nhimg diéu chinh theo
hudng nhu sau:

@ http://tapchibachiemxahoi.gov.vn/newsdetail/
ansinh_xahoi/25880/sau-4-nam-thuc-hien-luat-bao-
hiem-y-te-nhieu-noi-dung-can-duoc-dieu-chinh.htm
@ Trong Chién luwgc phét trién nganh BHXH
Viét Nam dén nam 2020 c6 nhidu muc tiéu quan
trong nhu: Nang cao chat heong, hiéu qua phuc
Vu va té chirc thuc hién chinh sdch BHXH,
BHYT, ddp umg y8u cau cong nghiép hba, hién
dai héa va hgi nhdp quoc té”; phdan ddu dén
nam 2020 co khoang 50% luc lwong lao dong
tham gia BHXH; 35% luc lwong lao dong tham
gia bdo BHTN va trén 80% dan sé tham gia
BHYT; qudn Iy, sir dung dung quy dinh va cd
hiéu qud quy BHXH, BHYT nham bdo dam quyp
BHXH cdn doéi trong dai han, BHYT cdn doi
hang nam.

@) C.Gillion, J.Turner, C.Bailey, D.Latulippe
(2000), Social security pensions de velopment
and reform, International Labour Office,
Geneva, p. 409.
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- Poi véi bdo hiém xA hgi, Luat
BHXH d4 xé4c dinh 1 rang, ddi tuong
tham gia bao gdm dbi tuwong bat budc 1a
nguoi lam cong an luong ¢ ca khu vuc
cong, khu vuc te, BHXH ty nguyén cho
moi nguoi dan dugc thuc hi¢n theo
nguyén tic “déng - huong”. Tuy vay,
trong diéu kién kinh té khé khan, viéc
lam khong bén viing cho thdy kha ning
ngudi lao dong cd thu nhap thap tham
gia duoc 12 rat khé khan. Vi thé, can bo
sung thém chinh sach BHXH cong dong
dudi hinh thic ty nguyén dé nguoi lao
dong c6 thém co hoi lya chon.

Can liy muc tién luong, tién cong
thuc té cia ngudi lao dong 1am can ctr
dong BHXH. Diéu ndy s& gop phan ting
ngudn thu, ddm bao duoc quyén loi cho
nguoi lao dong, tao ra sy binh d.’fmg gitra
khu vuc cong va khu vuc tu. Thuc té
cho thay, lao dong & khu vuc cong dang
dong BHXH theo thang bang luong,
trong khi d6 lao dong & khu vuce tu dong
BHXH trén co s& thu nhdp thuc té.
Ngoai ra, chinh viéc dong BHXH theo
hé thong thang bang luong nhu hién nay
ciing din dén mtc huong luong huu
thap, khong dap (mg dugc nhu cau cude
séng clia nguoi vé huu.

Xu huéng chung 13 tudi tho cua
nguoi Viét Nam ngay cang tang 1é€n. Do
do, vé lau dai, can c6 16 trinh ting tudi
nghi huu ctia mot s loai hinh lao dong
dé can ddi thu - chi quy bao hiém x4
hoi. Tuy nhién, viéc ting tudi nghi huu
cling can tinh toan cu thé d6i voi timg

nganh nghé, diéu kién 1am viéc dé
khong anh huong dén nguoi lao dong va
sy an todn clia cic quy bao hiém.

- V& mirc huéng, hang nam, Nha
nude déu cé diéu chinh mirc luong cho
phU hop véi su bién dong cua doi séng
kinh té - x4 hoi. Do thu nhap cua nguoi
lao dong duoc nang 1én hang nam, nén
can thiét phai diéu chinh ty 1& hudng cac
ché d6 BHXH xudng, nhung van phai
dam bao cudc séng cho ngudi lao dong
va nguoi huong lvong huu. Céc nudc
trén thé gidi quy dinh ty 1& huong luong
huu t6i da khoang tir 50 - 60%. Theo
nhiéu chuyén gia, d6i v6i nudc ta dén
nam 2015 giam ty 1¢ hudng toi da xubéng
con 72%, dén nam 2020 xubng con 70%
la hop 1.

Dic biét, can tach viéc dieu chinh
lwong huu hang ndm véi viée diéu chinh
mac huong BHXH. Didu ndy s& khic
phuc dugc tinh trang khong cong bang
la: nguoi €O mic lvong huu cao thi duge
diéu chinh ting cang nhiéu, ngudi co
muc lwong thap (thuong c6 doi sdng khod
khan) thi lai duoc ting it, din dén
khoang cach chénh Iéch thu nhap ngay
cang 16n ngay ddi v6i nhitng ngudi cling
hudng lwong huu. Can coi viée ting thu
nhap cho nguoi huong lwong huu nhu
mot khoan phuc lgi x& hgi ma moi nguoi
phai dugc huong twong ddi nhu nhau.

2 Mai Ngoc Cuong (2009), Xay dung va hoan
thién hé thong chinh sdch an sinh xa hoi o Viét
Nam, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, tr. 307.
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V& 1au dai, can tach ché d6 dm dau,
thai san (chuyén sang BHYT) va tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép ra khoi
bao hiém xa hdi va hinh thanh mot ché
d6 bao hiém doc lap 1&: Bdo hiém tai
Nan lao dong.

- Doi véi bdo hiém y té, Nha nudc va
céc co quan chirc ning can tiép tuc hoan
thién vin ban hudng dan thi hanh, Luat
BHYT hién hanh nhim tao diéu kién
cho nguoi dan va cac co s¢ kham chira
bénh c6 du cin ctr phap luat dé thuc
hién, huéng dén hoan thanh muc tiéu
BHYT toan dan. Truéc mat, c6 giai
phap uu tién mo rong chinh s&ch BHYT
tu nguyén cho khu vuc néng nghiép va
khu vuc phi chinh thire, cac ho gia dinh
va cac loai hinh BHYT khac nham dap
g yéu cau kham chira bénh cua ngudi
dan. Thyc hién BHYT bit bugc ddi voi
hoc sinh, sinh vién theo nguyén tic gia
dinh hoc sinh déng goép phan 16n muec
phi, ngan sach nha nudc hd trg tuy theo
dbi tuong ho gia dinh. Mo rong cac hinh
the BHYT kinh doanh theo nguyén tic
tr nguyén dé dap Gng nhu ciu kham
chita bénh linh hoat va chat luong cao
cia cac tang 10p dan cu, dic biét 1a
nguoi cd thu nhép cao.

Cung véi viée phat trién cac loai hinh
BHYT theo nguyén tic “dong - hudng”,
thi can co6 hd trog hiéu qua hon cho ngudi
nghéo, can nghéo, tré em, cac ddi tuong
chinh sach va bao tro xa hoi dugce thu
huong nhitng ché d6 wu viét cua céc
chinh sach BHYT. Viéc thuc hién chinh
sach hd tro phai dam bao nguyén tic la:
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hé tro kinh phi cho nguwoi din mua thé;
chuyén phan kinh phi hé tro cho cdc co
¢ y té cong ldp sang hinh thicc hé tro
triee tiép cho nguoi huéng thy théng qua
hinh thitc hé tro ménh gia thé BHYT,
V.V.. Can khuyén khich phat trién cac co
s& kham chita bénh tu nhan mot cach
binh ding. Nang cao chat luong cac co
s¢ kham chita bénh, nhat 1a co s& kham
chita bénh nha nudc, phat trién y té
vung séu, vung xa, bién giéi hai dao,
ving dan toc thiéu sb.

- Doi véi bdo hiém thdt nghiép, Can
Mo rong ddi tuong, pham vi tham gia
BHTN; cho phép ngudi lao dong giao
két hop ddng lao dong hay hop dong
lam viéc dudi 12 thang; cho phép nong
dan, lao dong nudc ngoai dugc tham gia
BHTN c¢6 diéu kién; déy manh cai cach
dé mo rong ddi tuong tham gia, tao
thuan lgi cho nguoi lao dong tiép cén
dich vu va bao vé nhom lao dong yéu
thé; tang thoi gian diang ky that nghiép,
nop hd so husng BHTN®: rt ngén
thoi gian duoc nhén tro cdp that nghiép
dé dam bao cudc sdng cua ngudi lao

@) Quy dinh trong thoi han 7 ngay ké tir ngay
nguoi lao dong mat viéc 1am, chdm dat hop
dong lao dong hodc hop dong lam viéc phdi
dang ky that nghiép, trong vong 15 ngay ké tur
ngay déng ky that nghiép phai nop hd so
hudng bao hiém that nghiép la tuong d6i ngan,
trong diéu kién viéc chét sd bao hiém x& hoi
gap kho khan, xac nhan ciia nguoi st dung lao
dong khong kip thoi; hon nira, nhiéu truong
hop nguoi lao dong chua mudn ding ky that
nghi¢p ngay do muon tim viéc lam, khdng co
nhu cau hudng trg cdp thit nghiép hodc vi
nhirng 1y do khac.
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dong®: giao cho mot co quan dau mbi

chiu trach nhiém vé BHTN®. Cin hoan
thién quy dinh vé diéu kién huong
BHTN nhdm han ché tinh trang nguoi
lao dong chi quan tdm dén tro cip that
nghiép ma it chl trong dén hd trg dao
tao, tu van, hoc nghé. Can sém c¢6 Ludt
Viéce lam; tang cuong theo doi théng tin
thit nghiép, nang cao nhan thirc, trach
nhiém cua nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong trong viéc thuc thi chinh
sach BHTN.

Hai 1a: Tiép tuc doi méi va hoan thién
cdng tac t6 chirc trién khai chinh sdch
bdo hiém. Nha nudc can nhanh chong
tao 1ap co ché tai chinh doc lap, ting
truéng nhanh, c6 kha nang dam bao
thue hién can dbi thu — chi cho cac quy
bao hiém. Giam dan sy hd tro ciia Nha
nudc va ting dan sy dong gop cua cac
bén dé hudng dén can d6i, bén viing quy
trong tuong lai trung va dai han. C6 16
trinh quy dinh ting mic dong bao hiém
nhim mé rong quy cho phd hop véi
trinh do phat trién va thuc té nhu cau
hudng lgi ciia nguoi tham gia.

Giao quyén cho cac co s& kham chita
bénh duoc thu vién phi diy du, thuc
hién co ché tu can db6i lay thu bu chi.
D61 moi co ché st dung ngin sach trong
linh vic y té theo hudng phan rd trach
nhiém cta ting cap, nganh, dia phuong,
tang cuong cong khai, minh bach. Tung
bude tao dicu kién dé nguoi thu huong
dich vu y té duoc lya chon co sé dich vu
y té, khong phan biét cong 1ap hay ngoai
cong lap. Qua d6 gép phan nang cao

chat luong dich vu béi cac co s kham
chira bénh, ting cuong tinh canh tranh
vé gia va chat luong phuc vu ngudi
bénh tham gia BHYT.

Nham can d6i quy BHXH trong trung
va dai han, Nha nuéc can tiép tuc quy
dinh va thuc hién mot sé bién phap 1a:
tir nam 2016 tro di, tiép tuc ting muc
dong goép vao cac quy BHXH dé dam
biao su bén vitng cia quy; cho phép
dong BHXH trén thu nhap thuc té cia
ngudi lao dong & cac khdi doanh nghiép
nha nudc va don vi sy nghiép; thay doi
cach tinh mac husng BHXH nham dam
bao tinh cong bang twong ddi gitra mirc
dong gop va murc loi ich dugc hudng
cua cac ddi tuong. Nha nudc can tao lap
hanh lang phép Iy day dua cho hoat dong
dau tu cua cac quy bao hiém. Trong d6

@9 Sau khi Gidm déc S& Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi ky quyét dinh hudng trg cap that
nghiép, Trung tdm Gidi thi€u viéc lam gui
Quyét dinh cho co quan BHXH cap tinh thuc
hién viéc chi tra, co quan BHXH cap tinh thuc
hién viéc lap danh sach nguoi dugc hudng tro
cip thét nghiép phan theo dia ban cép huyén va
gui cho co quan Bao hiém cép huyén chi tra, co
quan BHTN cap huyén thyc hién viéc chi tra tro
cip that nghiép cho ngudi lao dong tai tru s&
hodc cir can bo ciia BHXH cap huyén xudng tan
Xa chi tra hoac dai ly chi tra tai moi x8 vao mot
ngay nhat dinh trong thang. Do viy, nguoi lao
dong thuong nhan dugc trg ca‘ip that nghiép
cham hon rat nhiéu so voi thoi gian nhan duoc
Quyét dinh huéng trg cap that nghiép.

@) Vigc giao cho 2 co quan Bao hiém X4 hoi
Viét Nam va Trung tdm gidi thiéu viéc lam &
dia phuong cuing thyc hién chinh sach bao hiém
thit nghiép gay kho khin cho ngudi lao dong
khi dong va huéng bao hiém, giai quyét ché do
cho nguoi lao dong con cham va sai sot.
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can c¢6 quy dinh cu thé hon vé phan cap
thim quyén quyét dinh dbi véi viée st
dung, dau tu cac quy dbi voi cac chu thé
nhu Chinh phu, Hoi dong quan ly va
Téng giam ddc, v.v.. Dic biét can sém
¢6 quy dinh va cé bién phap giam sat
dbi véi viéc dau tu cia cac quy. Quy
dinh cu thé hon quy trinh xay dung,
thim dinh va quyét dinh phuong an dau
tu va quan ly dau tu; quy dinh cu thé ty
1& dau tu vao timg linh vuc, mirc d6 dau
tw, thoi han dau tu va 13i suat tbi thiéu
nham vira dam bao sy an toan, vira nang
cao hiéu qua tang trudng cua quy.

Co quan BHXH tiép tuc cai cach
nham giam chi phi hanh chinh cua cong
tdc quan ly, van hanh quy theo hudng
“don gian, dé dang, thuan tién, bao dam
Kip thoi va ddy du quyén loi cia nguoi
tham gia; déy manh viéc thuc hién co
ché mot cira lién thdng trong giai quyét
ché do, chinh sach; thyc hién cong khai
cac thu tuc hanh chinh véi nguoi dan,
co quan, don vi"@®®_ Thyc hién ding
nguyeén tic thoa thuan va giam sat cua 3
bén (dai dién Nha nudc, nguoi st dung
lao dong, nguoi lao dong) trong hoat
dong thu, chi va dau tu quy bao hiém x4
hoi trong thuc té.

Nha nudc can ¢ chinh sach khuyén
khich va wu d4i d6i voi hoat dong dau tu
ting trudng quy. C6 co ché phi hop dé
co quan bao hiém c6 quyén chu dong
trong viéc lua chon cac du an dau tu
theo co ché thi trudng, phll hop véi ning
luc va nhu cau thuc té; cho phép va uu
tién dau tu cic quy vao mot sé linh vuc,
du 4n ma & d6 vdn dau tu c¢6 do an toan
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cao, it rui ro va co hiéu qua cao; wu dai
thué thu nhap d6i véi phan loi nhuan thu
dugc tir cac hoat dong dau tu sinh 101,
V... Budc dau c6 thé thir nghiém hinh
thanh t6 chtrc dau tu doc 1ap va chuyén
nghiép dé thuc hién cac nghiép vu dau
tu tryc tiép vao cac linh vuc c6 tiém
nang sinh 1¢1 cao.

Ba la: Péi méi mé hinh hoat dong, t6
chitc b6 may cua cac co quan quan ly
bdo hiém. /& t6 chirc, hién nay, cac co
quan bao hiém dang chiu sy quan Iy nha
nuéc cua nhiéu bd, nganh khac nhau.
Diéu nay d4 gay kho khin cho cong tac
quan ly va thyc thi chinh sach. Vi vay,
trong thoi gian téi can t6 chic lai theo
huéng hinh thanh co quan quan 1y thong
nhat va duy nhit vé cac loai hinh BHXH,
BHYT va BHTN cho phu hgp véi chirc
nang, nhiém vu. Chi c¢6 nhu vay, Viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé bao
hiém ¢ nude ta méi dam bao dugc tinh
dong bo, giam tdi da tinh trang chong
chéo, phién ha do phan céap, phan quyén
nhu hi¢n nay.

Nghién ctru thi diém hinh thanh céc
don vi dugc t6 chirc theo loai hinh bao
hiém bat budc va tuy nguyén. Doi véi
BHXH va BHYT cho dbi twong lao
dong thudc khu vuc chinh thirc dugc xac
dinh 1a loai hinh bao hiém bét budc, thi
giao cho cac t6 chirc thudc nha nudc
thuc hién. Con dbi Vé&i chinh sich
BHXH va BHYT ty nguyén cho ddi
tugng lao dong ngoai khu vuc chinh

@) Chién lugc phat trién nganh Bao hiém xa hoi
Viét Nam dén nam 2020.
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thirc, c6 thé giao cho cac t6 chirc tur
nhan trién khai theo “co ché tu quan”.

Pay manh dau tu ung dung cong
nghé thong tin, tirng budc hién dai hoa
hé thdng quan 1y. “Pam bao dén nim
2020 lién thong, két ndi thong tin dugc
gitra nganh BHXH Viét Nam véi cac co
s& kham bénh, chira bénh bao hiém y té
thudc nganh y té va cac don vi té chirc
thuc hién ché d¢, chinh sach BHTN
thudc nganh lao dong” ",

Tém lai, cac chinh sach bao hiém
gitta Thuy Dién va Viét Nam tuy dugc
didn dat bang nhirng thuat ngir khac
nhau, song giita chung c6 nhitng diém
tuong dong nhat dinh. Diéu nay duogc
thé hién ¢ nhiing no6i dung hét sic co
ban nhu: muc dich, cdc ché ds, doi
tuong, co ché tai chinh va diéu kién
hwong loi, v.v.. Trong do, ca hé théng
bao hiém cua Thuy Dién va cac chinh
sach bao hiém cua Viét Nam déu huéng
dén va tap trung vao dam bdo su an toan
vé thu nhap cho nguoi lao dong, su on
dinh va phét trién xa hoi bén viing. Dudi
tac dong cta todn cau hoa, van dé hién
dai hoa hé thong chinh sach, ché do bao
hiém cho ngudi lao dong ciing dang 1a
mot doi hoi tt yéu nham duy tri sy on
dinh va phét trién x4 hoi bén viing cia
ca Viét Nam va Thuy Dién trong giai
doan hién nay.
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