PHAT HUY VAI TRO CUA PHAN BIEN XA HOI
O VIET NAM HIEN NAY

PHAM THANH HA"

Tom tdt: Phan bién x& hoi (PBXH) l1a mot nhu cau tat yéu caa cudc sdng,
boi hoat dong ndy gop phan loai bo nhitng yéu té bat hop ly trong cac quyét
sach cia Nha nuéc. Trong thoi gian qua, hoat dong PBXH ¢ nudéc ta dién ra
kha s6i dong va c6 nhirng dong gop nhét dinh vao viéc hoan thién nhiéu chu
truong, chinh sach ciia Nha nuéc. Mic du vay, PBXH van con khdng it bat
cap, chua dat dugc hiéu qua nhu mong mudn. Bai viét phan tich vai tro caa
PBXH, thuc trang cia PBXH ¢ Viét Nam, trén co s¢ d6 dé xuat cac giai phap
nham phat huy hon nita vai tro caa PBXH.

T khéa: Phan bién, xa hoi, chinh sach, dan chu.

Mé dau

X& hoi cang phat trién, xu thé dan cha
trong x& hoi cang dugc phat huy va
khang dinh. Mt trong nhiing dic trung
cia nén dan cha la PBXH. PBXH la
hoat dong tu nhién cua x& hoi, thé hién
quyén ty nhién cia con ngudi trong x&
hoi. PBXH c6 tir rat lau trong qua trinh
phat trién cua xa hoi, 1a coéng cu hitu
hiéu gop phan tao ra nén dan chu va
thac day xa hoi loai nguoi phat trién. O
Viét Nam, khai niém PBXH dugc chinh
thirc dua vao Van kién Dai hdi Bang
toan quéc lan thtr X (nam 2006): “Nha
nudc ban hanh co ché dé Mat tran va
cac doan thé nhan dan thuc hién tdt vai
trd giam sat va phan bién xa hoi”®. C6
thé noi, day 1a mot chuyén bién co tinh
dot pha trong su phat trién tu duy dan
chu cua Dang ta. Tiép theo, tai Dai hoi

Pang lan tha XI (nam 2011), Pang ta
khang dinh: “Pang, Nha nudc ¢ co ché,
chinh sach tao diéu kién dé Mt tran va
cac doan thé nhan dan hoat dong c6 hiéu
qua, thuc hién vai tro giam sat va phan
bién xa hoi”®. Tuy nhién, hién van con
nhitng y kién khac nhau vé vai tro cua
PBXH va trén thyc té vai trd cuia PBXH
van chua dugc phat huy day du.

1. Phan bién x& hoi va vai tro cia no

PBXH di dién ra trong doi song xa
hoi Viét Nam truéc khi khai niém
PBXH duoc dwa vao Nghi quyét cua

®) Tién si, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh khu
vuc L.

@ Pang Cong san Viét Nam (2006), Vain kién
Pai héi dai biéu todn quéc lan thir X, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 124.

@ Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién
Dai hoi dai biéu todn quéc lan thir XI, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 87.
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bang. Quan sat moi linh vuc caa cudc
séng ching ta dé dang nhan thay nhiing
biéu hién cua hoat dong PBXH. Vi hiéu
mot cach don gian nhat, phan bién chinh
la viéc dung Iy I8, chung cu, 1ap luan dé
dat lai mot van dé nao do, qua dé giup
cho céch giai quyét van dé dugc day du
hon, chinh xac hon. Phan bién khong
chi la phan bac, bac bo, phu dinh, ma
con la bd sung, khang dinh, lam rd
thém. Nhu vay, phan bién la mot nhu
cau cua cudc song, nhd d6 con ngudi co
thé loai bo nhan thtc sai hoic chua day
du dé vuon t&i nhan thic hop 1y, day du,
dung ddn hon. Phan bién 12 mot doi hoi
khach quan cua cudc sdng xa hoi. Phan
bién khdng chi hudng téi mot cd nhan,
mot to chirc, ma rong hon con hudéng téi
ca cong dong xa hoi. Phan bién khéng
chi co trong pham vi nghién ctru khoa
hoc ma con ton tai trong moi linh vuc
ctia doi séng xa hoi. Céach thuc co bdn
nhat dé thé hién phan bién cé thé bang
l5i n6i hozc bang van ban viét.

Tur cach hiéu phan bién nhu trén, ta
c6 thé hiéu PBXH la phan bién cua cong
dong, cua xa hoi, caa nhan dan (hay la
su phan bién mang tinh cong dong,
mang tinh x& hoi, mang tinh nhan déan),
tc 1a sy tham dinh, danh gia cua cac luc
lwgng xa hoi d6i véi nhitng chi truong,
chinh sach, dé& an, du an, md hinh xa
hoi... lién quan dén quyén loi va doi
séng cua s6 dong thanh vién trong x4
hoi. Muyc dich cua PBXH la dong gop,
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bd sung, diéu chinh cho nhitng chu
trwong, chinh sach, dé an, dy an, mé
hinh @6 dtng hon, phu hgp hon (tham
chi phu dinh nhitng chinh sach, mé hinh,
dé an xa roi thyc té, di nguoc lai loi ich
cia cong dong). Chu tich H6 Chi Minh
da chi rd: “Nguoi lanh dao, khong nén
Kiéu ngao, ma nén hiéu thau. Sy hiéu
biét va kinh nghiém ciia minh ciing chua
du cho sy lanh dao dung din. Vi vay,
ngoai kinh nghiém ctaa minh, nguoi 1&nh
dao con phai dung kinh nghiém cua
dang vién, cta dan ching, dé thém cho
kinh nghiém caa minh”®.

PBXH khéng dong nhat véi du luan
x4 hoi, voi trung cau dan y. Trung cau
dan y 1a hoi dan; con du luan xa hoi la'y
kién cua cac nhom x& hoi vé mot van dé
nao do; y kién d6 co thé khdng co 1y I8,
lap luan, chang cir cu thé. PBXH la mot
hoat dong khoa hoc, khi dua ra y kién
cua minh, nguoi phan bién phai dua ra
chung cu, lap luan, ly 1&. PBXH khéng
phai 13 n6i c6 hay khong. Bang nhiing
lap luan, chang cir khoa hoc, cac luc
luong xa hoi, cac ting 16p nhan dan
hudng toi lam séng to tinh dang - sai
cta nhitng chu truong, chinh sach lién
quan dén loi ich cua céac tang I6p dan
cu, cua s6 doéng ngudi dan; tir do, giup
chu thé (Nha nudc, cac co quan chuc
nang...) dua ra chu truong, chinh sach

© HS Chi Minh (2002), Toan tdp, tap 2, Nxb
Chinh tri Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 258.
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phu hop, dung dan, st véi thyc tién, vi
loi ich cua quan ching nhan dan va su
6n dinh phat trién cua cong dong xa hoi,
cuia dat nudc.

PBXH vua la mot hoat dong khoa
hoc (d0i hoi ¢ can cur, ly I, 1ap luan
mang tinh 16gic, khach quan, khoa hoc),
vira la mot hoat dong mang y nghia
chinh tri - x& hoi sau sic (xét d&én cuing
day la su phan bién cia nhan dan, phan
anh mdi quan hé gitta Nha nudc Voi
nhan dan), dong thoi PBXH bao ham
“sy thong nhit va dau tranh cua cac mat
ddi 1ap” (khong phu dinh su phat trién
ma thuc day sy phat trién cao hon).
PBXH l1a mét quyén ty do dugc xay
dung trén co s quyén ty do ngdn luan.
Chu thé tham gia PBXH 1a moi nguoi,
chi khong phai chi la c&c nha tri thac,
cac nha khoa hoc, cac bac hién tai (tat
nhién nguoi tham gia phan bién phai co
trinh d6, c6 hiéu biét, c6 kha niang). Néu
hoat dong trung cau dan y di tim su
ddng thuan mot cach don gian, thi hoat
dong PBXH hudng t6i sy dong thuan co
chat luong khoa hoc, dem t6i sy hai hoa
loi ich cua moi nguoi. Pé ¢o duoc su
dung dn, hiéu qua nhat trong 1anh dao,
quan ly thi moi chua truong, chinh sach,
quyét sach cua chu thé 13nh dao, quan ly
dua ra phai nhan dwoc sy dong thuan
cua tap thé, cua xa hoi théng qua PBXH
cia cac luc luwong xa hoi, cua quan
chdng nhan dan. Chua tich H6 Chi Minh
da chi ra rang: “Pem cac ¥ kién khéc

nhau dé so sanh ky, phan tich ky cac noi
dung cua cac tang 16p x& hoi co cac y
kién d6. Tim ra méi mau thuin trong
nhitng y kién khac nhau. Xem rd cai nao
dung, cai nao sai. Chon lay y kién dung,
dua ra cho dan ching ban bac, lya chon
lai, dé nang cao dan dan su giac ngo cua
dan ching”®; “So di sanh lai, phan tich
rd rang la cach lam viéc cé khoa hoc.
MJi ¢ong viéc, ching ta déu phai lam
nhu thé. Lam nhu thé méi tranh khoi céi
doc doan, méi tranh khoi sai 1am”®),
Mot khi c6 trao d6i thau tinh dat 1y dé
dat téi sy ddng thuan trong x& hoi, dong
thuan gitta Nha nudc véi nhan dan thi
moi chua truong, chinh sach, moi dé an,
du &n mai thuc su di vao thuc tién cuoc
séng thanh cong.

Tom lai, PBXH la mot trong nhitng
biéu hién dic trung cua mot xa hoi dan
chu. Trong khoa hoc, hoat dong PBXH
la mot trong nhiing céch thac chu yéu
dé cac nha khoa hoc di t6i chan ly khoa
hoc. Con trong doi séng x& hoi, PBXH
(c6 thé dién ra trong pham vi mét co
quan, don vi, nganh, dia phuong hoac
trong pham vi ca nudc) la moét cong cu
hitu hiéu tao ra nén dan chi; hoat dong
d6 huy dong tri tué tap thé dé diéu
chinh, xay dung cac chu truong, chinh
sach phu hop véi quy luat khach quan
trén co s& dam bao loi ich cua quan

“ HJ Chi Minh, Sdd, tap 5, tr. 296.
®) Sdd, tr. 297.
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chung nhan dan.

2. Thuc trang phan bién xa hoi &
Viét Nam

Trong nhitg nim gan day, hoat dong
PBXH & Viét Nam dién ra kha manh
mé, nhat 1a tir khi thuat ngit nay chinh
thize duoc dé cap trong Nghi quyét cua
DPang. Hoat dong PBXH dién ra ngay
trong cac ky hop Quédc hoi (tranh luan,
chat van truc tiép caa dai biéu Qudc hoi
véi cac thanh vién cua Chinh phu; cac
tham luan, céc y kién trao d6i nham xay
dung di t6i ban hanh cac nghi quyét,
nghi dinh, cac bo luat, dé &n..). Bén
canh d6, PBXH con thé hién ¢ cac ban
kién nghi, dong goép y kién, ké séach
bang van ban cua céc to chic, tap thé, ca
nhan trong xa hoi gui dén cac co quan
chtic ning d& cap téi mot chinh sach,
mot dé &n, du 4n nao d6 do Chinh phuy,
cac bo, nganh xay dung. PBXH thé hién
& cac bai viét, cdc phong su, cac cudc
trao d6i ban tron (duoc thé hién trén bao
viét, truyén hinh, trén cac mang dién
tr...). Y kién phan bién dudi hinh thtc
nay ciing c6 nhiéu dong goép, ung hod
hodc phan bac mot sé chinh sach, dé an,
du an cua Chinh phu, cac bg, nganh dua
ra. Thuc té d4 c6 khéng it chinh sach, dé
an, du an do cé sy phan bién khoa hoc
cua cac luc luong xa hoi nén céc chu thé
dua ra dé an, dy &n phai xem xét, diéu
chinh, tham chi phai bo di.

C6 thé thiy, dan chu & nuéc ta ngay
cang phét trién rd nét. Pay 1a dicu kién
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thuan loi cho cac y kién PBXH duoc
trinh bay qua nhiéu hinh thtc, nhiéu
kénh khac nhau, tir d6 tao nén nhiing
hiéu tng x& héi manh mé ma muc tiéu
dat duoc 1a tim téi sy dong thuan gita
Pang, Chinh pha véi quan ching nhan
dan; gitra chu truwong, chinh sach vai lgi
ich cua quang dai quan ching lao dong.
Viéc lay y kién dong gop cua nhan dan,
cta moi té chuc chinh tri - xa hoi, cua
cac co quan ban nganh, dia phuong vao
dy thio stra doi ban Hién phap nam
1992 (trong do6 co viéc kéo dai thém thoi
gian lay y kién dong gop); dic biét, viéc
chua théng qua Luat it dai stra doi tai
ky hop thir nam, Qudc hoi khoa XIII da
cho thidy Pang, Nha nuéc ta rat coi
trong cac y kién déng goép (cac phan
bién) caa moi chu thé trong xa hoi. Mot
khi chua di t6i sy dong thuan, chua thyc
su vi logi ich cua quéc gia, cua quan
chung nhén dan thi chua thong qua,
chua ban hanh. Viéc lam nay chang to
tu duy dan chu cia Dang, Nha nudc ta
¢ su chuyén bién manh mé, quyén dan
chu cua nhan dan duoc phat huy. Piéu
nay dung voi muc tiéu xay dyng mot
nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

Trong hoat dong PBXH, bén canh
nhitng mit tich cuc d6 ma nhiéu chu
truong, chinh sach cua cac co quan chuc
ning trong hé théng Pang, Nha nudc co
su b6 sung, diéu chinh, stra d6i phu hop
Vi thuc tién, nang cao duoc chat luong,
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hiéu qua, thi ciing con c6 nhing han
ché. Chang han, hoat dong PBXH chua
dién ra rong khap & moi khu vuc, moi
dia phuong, don vi. O khong it noi, hoat
dong PBXH mang tinh dan cha hinh
thire, hiéu qua cua PBXH khdng cao. O
nhiéu co quan, don vi, dia phuong hién
nay, bau khdng khi phan bién va PBXH
kh& tram lang. Trong nhiéu hoi nghi,
dién dan, cudc hop, co tinh trang: ngoai
y kién cua tha truong thi khéng co y
kién nao khac, hoic néu co thi d6 1ay
kién theo chiéu bd sung, 1am rd thém y
kién cua thu truong. Ngoai ra, ciing c6
nhiéu y kién, bai tham luan (phan bién)
mang tinh cuc doan, chu quan, qua
khich, khong c6 co s khoa hoc, thiéu
tinh xay dung, v.v..

Hoat d¢ong PBXH ¢ Viét Nam thoi
gian qua thé hién rd nét nhat & kénh béo
chi, truyén hinh véi nhiéu hinh thuc
khac nhau (bai viét, phong su, phong
van, toa dam, chét van...). Su phan bién
& kénh d6 dat duoc nhiéu két qua tich
cuc. Luc luong tham gia phan bién la
cac nha bao, nha khoa hoc, gidi tri thuec,
cac nha quan ly, cac chuyén gia trong
ting linh vuc... Ho c6 kién thuac hiéu
biét chuyén sau, lap luan chat chg; y
kién phan bién caa ho di sat van dé,
mang tinh thuyét phuc cao. Nhitng y
kién phan bién nhu thé d4 gop phan
guan trong vao viéc hoan chinh duong
16i, chu trwong, chinh sach, xay dung
nhiéu md hinh, dé an phét trién kinh té -

x& hoi cia Pang va Nha nuéc gan Voi
thuc tién va dam bao loi ich cia dong
dao nguoi dan. Tuy nhién, khéng phai
moi y kién phan bién trén béo chi,
truyén hinh déu ding, tring, thuyét phuc
(46 1a chua ké nhitng y kién, bai viét
mang tinh tiéu cyc lam anh huong toi
loi ich chung cua dat nuéc), hoic c6 y
kién “phan bién” theo huéng tung hod
mét chiéu (ca ngoi) véi nhitng lap luan
s&o rong, ninh not. Nhitng “phan bién”
nhu vay khéng chi mang tinh hinh thuc,
tham chi con rat nguy hai.

3. Mét sé giai phap nham phat huy
vali tro tich cuc caa phan bién xa hoi

Dé hoat dong PBXH thuc sy ¢6 hiéu
qua can phai tinh tgi rat nhiéu giai
phap, trong d6 c6 mot s giai phap
quan trong sau:

Thiz nhat: Xay dung duoc cac thiét
ché phan bién (chu thé dai dién phan
bién va tiép nhan phan bién; co ché
chinh sach phan bién; phuong tién
truyén dat cac y kién phan bién, nhu bao
chi, truyén hinh, hoi thao...). Mot thiét
ché phan bién déy du, khoa hoc la co so
hanh lang phap ly va moi truong thuan
loi d& PBXH van hanh dung hudng, c6
hiéu qua.

Thur hai: Xay dung dugc mét doi ngi
lanh dao, quan Iy biét ling nghe, biét ton
trong cac y kién dbi lap; biét diéu chinh
truéc nhitng phan bién c6 tinh thuyét
phuc (mot trong nhiing dac trung van
hoa ctia nguoi 1d8nh dao, quan ly 1a tén
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trong y Kién ddi lap cia ngudi khac, dac
biét 1a nguoi dudi quyén). H6 Chi Minh
d4 chi rd: “Mubn dan ching thanh that
bay to y kién, can bo phai thanh tam,
phai chiu khd, phai khéo khoi cho ho
noi. Do y kién va dé nghi 1é té caa dan
ching, ta phai khéo gom gop lai, sap dat
lai cho c6 ngdn nap, thir ty rdi cing dan
ching ra suc thi hanh”®.

Thir ba: Chu thé (truc tiép hoidc dai
dién) tham gia phan bién phai 1a nguoi
c6 tam, cO tam, cé vin héa, Vi cong
dong dé y kién phan bién huodng toi su
ddng thuan, cé tinh xay dung, thuc day
su phat trién. Bén canh d6, chung ta
cling phan ddi viéc loi dung hoat dong
PBXH dé dua ra nhitng y kién cuc
doan, thiéu co s& khoa hoc, thiéu tinh
xay dung, gay rdi xa hoi; dong thoi,
cing phé phan nhitng “phan bién”
mang tinh a dua, vu lgi, “gié chiéu nao
xoay chiéu do”.

Thur te: KhOng ngung néng cao dan
tri, dan chu trong x& hoi. Vi rang, mot
x& hoi cang phat trién, dan tri cang duoc
nang cao, dan cha cang dugc mao rong,
thi hoat dong phan bién va PBXH cang
didn ra sb6i dong va cO chat luong.
PBXH cang c6 chat lugng (tinh khoa
hoc cao, tinh xa@y dung lon, tinh cong
doéng pho bién), thi cac cha truong,
chinh sach cua Nha nude khi di vao thuc
thi cang dung, cang hiéu qua. Piéu nay
cling rat ding voi mot két luan caa Chu
tich H5 Chi Minh khi ndi vé cac nguyén
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tac loai bo 16i quan liéu, chat hep, ménh
Iénh trong cbng viée, do la: “Lam nhu
thé, chinh sach, can bo va nhan dan sé&
nhat tri, ma Pang ta s& phét trién rat
mau chéng va viing vang™".

Két luan

PBXH gan lién véi ty do, dan chu;
boi vi & PBXH con nguoi dugc tu do
bay to chinh kién, nguyén vong chinh
dang cua minh. Hoat dong PBXH ¢ Viét
Nam thoi gian qua do nhiéu ly do khac
nhau ca vé chu quan va khach quan (iing
Xt ctia gigi 1anh dao, co ché chinh séach,
nhan thac cua ngudi dan...) nén van con
nhiéu bat cap, han ché. Song, PBXH
ciing d& nhanh chéong khang dinh dugc
chd dang cua minh trong xa hoi; gop
phan b sung, diéu chinh, hoan thién cé
hiéu qua nhiéu chu truong, chinh sach,
dé an, du an phéat trién kinh té xa hoi
cua Pang, Nha nudc, cac bo, ban,
nganh, dia phuong. PBXH da dang thuc
su 1 cau ndi cho sy dong thuan ¢ xa
hoi Viét Nam trong bdi canh phét trién
va hoi nhap qudc té hién nay. Su dong
thuan gitta Pang, Nha nudc va nhan
dan cang cao thi cac chu truong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc, cac ban, bg,
nganh, dia phuong dua ra cang sat voi
doi song thyc tién. PBXH da va dang
g6p phan tich cuc thac day su phét trién
cua Viét Nam.

©) Sdd, tr. 295.
D Sdd, tr. 298.
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