PHAT TRIEN CAC KHU KINH TE VEN BIEN VIET NAM
THWC TRANG VA MOT SO BAI HOC

LUU NGOQC TRINH"
CAO TUONG HUY ™

TOm tar: Bai viét nghién ctu thuc trang phat trién cac khu kinh té (KKT)
ven bién Viét Nam, nhét 12 ba KKT ven bién Chu Lai, Dung Quét va Phi Quéc -
Nam An Théi. Tir su phat trién cua cac KKT ven bién, bai viét rat ra mot sb
bai hoc kinh nghiém 1&: can xay dung cac KKT tai nhitng dia diém thuan loi,
nam trén CAC truc giao thong chinh, gdm ca duong bién, dudong bo va duong
khong; can diéu tra khao sat k¥ trudc khi phat trién, can tao dung dugc su lién
két chit ché cac KKT ven bién v6i cac ving 1an can; chinh quyén dia phuong
(Ban quan 1y KKT) can c6 muirc d6 doc 1ap, tu chi hon nira dé phat huy cac
sang kién va thi nghiém ciia minh; can tap trung ngudn lyc xay dung dut diém
nhitng KKT d3 duoc diéu tra, khao sat k§ va phi hop quy hoach chung; can c6
tam nhin tong thé va dai han, tranh bi chi phdi boi loi ich nhém, 1¢i ich cuc bd
cua dia phuong va nganh.

Tir khod: Khu kinh té ven bién, dau tu dan trai, quan 1y bat cap, thiéu lién

két, thé ché tu do.

1. Mét s dic diém phat trién ciaa
cac khu Kinh té ven bién Viét Nam

1.1. Céac khu kinh té ven bién la
nhieng khu kinh té mé, c6 hé théng thé
ché kinh té tw do hon bén ngoai nhung
miee dé tw chii con thap

KKT ven bién 14 loai hinh KKT m¢
tong hop, bao gém nhiéu linh vyc khac
nhau, thuc chat 13 giai doan dau caa hinh
thirc dic khu kinh t& (PKKT) thuong ¢ &
trén thé gioi. Cac KKT mo nay duoc ap
dung chinh sach dic biét khuyén khich
dau tu, mo rong quyén ty do kinh doanh,
hanh chinh thong thoang theo hudng

“mot cira” trong hoat dong dau tu. Pay
cling 13 noi thi diém cac co ché, chinh
sach méi vé kinh & dé rut kinh nghiém va
ap dung chung.

Cac KKT nay khong cé hang rao
cig nhung c6 ranh giGi rd rang dé ap
dung chinh sach quan ly trong khéng
gian 13nh tho nhat dinh. Riéng khu ngoai
quan, cang tu do, khu coéng nghi¢p
(KCN), khu ché xuat (KCX) nam trong

®) Phé gido su, tién si, Vién Kinh té va Chinh trj
the gioi.
) Thac si, UBND tinh Quang Ninh.
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KKT mé c6 hang rao ngan cach véi
phan con lai dé quan 1y hang hoa.

So vai KCN, hoat dong ciia KKT mo
da dang hon, khong chi c6 cong nghiép
ma con c6 cac nganh kinh té khac
(thwong mai, dich vu, tai chinh, ngan
hang,
nghiép, thuy san, van hoa thé thao,...)
ma c6 ca dan cu sinh séng. Day 1a mo
hinh “khu trong khu”. Trong KKT mo
c6 khu phi thué quan cho phép tur do héa
dau tu va 4p dung co ché uu dai cao
nhat theo phap luat hién hanh. Cac nha
dau tu dugc phép dau tu vao tit ca cac
linh vuc san xuét, ché xuat, thuong mai,

chung khoan, du lich, cong

xuat nhap khau, ngoai quan, cac dich vu
tai chinh, ngan hang, bao hiém, buu
chinh vién thong,... Hoat dong trong khu
phi thué quan 1a hoat dong cua nudc
ngoai, khong phat sinh thué, khong han
ché thoi gian luu kho hang hoa; giéng
nhu & cac cang tu do, tau nudc ngoai
duoc truc tiép vao cang cta khu phi thué
quan nhan va giao hang va khdng phai
lam thi tuc xuat nhap canh.

Céc KKT nay cé co quan quan ly
riéng 1a Ban quan 1y khu kinh té. So véi
DKKT la mot don vi hanh chinh riéng
thuc hién quan 1y toan dién vé kinh té,
xa hoi, an ninh, cac KKT mo cua Viét
Nam c6 muc dich, yéu cau, chtc ning
va ndi dung phét trién hoan toan giéng
nhu DPKKT nhung chua phai 1a mot don
vi hanh chinh riéng, ma van giir nguyén
cac don vi hanh chinh da c6 dé thuc
hién quan 1y Nha nudc vé cac van dé xa
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hoi, an ninh, quéc phong. Ban quan ly
KKT chi tap trung quan ly quy hoach,
dau tu dé phat trién kinh t& va do thi.
Nhu vay, cac KKT ven bién cua Viét
Nam chua duoc trao quyén c6 mét co
ché tu chu, doc 1ap nhu mot s6 KKT
trén thé gisi, nhat 1a cac PKKT cia
Trung Quéc trong thoi ky mé cira. Piéu
nay lam giam bot mirc d6 mé ctra, tinh
hap dan va cac sang kién dot pha mang
tinh “thi diém” cua céc KKT, khién cho
cac KKT chua khai thic duoc hét cac
loi thé ctia minh.

1.2. Cac khu kinh té ven bién dwoc
thanh Igp nhanh, song tién trién chgm,
hi¢u qud chwa cao

Tinh dén nam 2013, trén ca nudc da
c6 15 KKT ven bién dugc thanh lap voi
tong dién tich 662.249 ha, trong d6 10%
dién tich dat phuc vu truc tiép cho san
XUAt cong nghi¢p, du lich, dich wu,
thuong mai (Bang 1). Dién tich binh
quan ciia mot KKT ven bién d4 thanh lap
& Viét Nam 1a khoang 44 km® Nam
2010, Thi tuéng Chinh phu ra Quyét
dinh 1353/QD-TTg dong ¥ bo sung thém
3 KKT ven bién vao quy hoach 1a: KKT
Dong Nam (tinh Quang Tri); KKT ven
bién Théi Binh (tinh Thai Binh) va KKT
Ninh Co (tinh Nam Dinh). Nhu vay, theo
quy hoach dén nam 2020 Viét Nam sé& co
18 KKT ven bién véi tong dién tich mat
dat vd mat nudc 730.553 ha (tuong
dwong 7.306 km® - ngang véi dién tich
mot tinh 16n & Viét Nam), bang khoang
2,2% tong dién tich cua ca nudc.
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Béng 1: Céac khu kinh té ven bién ctia Viét Nam

Tén Dia phuong Nam thanh lap
1. Van Bén Quang Ninh 2007
2. binh Vi - Cat Hai Hai Phong 2008
3. Nghi Son Thanh Héa 2006
4. Dong Nam Ngh¢ An Nghé An 2007
5. Viing Ang Ha Tinh 2006
6. Hon La Quang Binh 2008
7. Chan May - Lang Cb Thira Thién Hué 2006
8. Chu Lai Quang Nam 2003
9. Dung Quit Quang Ngdi 2004
10. Nhon Hoi1 Binh Dinh 2005
11. Nam Phu Yén Phi Yén 2008
12. Van Phong Khanh Hoa 2006
13. Binh An Tra Vinh 2008
14. Pht Quéc Kién Giang 2008
15. Nam Can Ca Mau 2010

Nguon: Cong thong tin dién tir Chinh phu, cac vin ban thanh lap cac KKT, 2013.

- Vé xay dung két cdu hg tang, céc
KKT ven bién dugc hd tro von tir ngan
sach trung wong dé dau tu cac cong trinh
két ciu ha tang ky thuat - xa hoi, cac
cdng trinh dich vu va tién tich céng
cong quan trong; dé dau tu ha tang céac
khu chirc ning, dén bu giai phong mat
bang céac khu chirc ning, xay dung cong
trinh xtr ly nuéc thai va chat thai ran.
Cac KKT ven bién ciing huy dong dugc
ngudn von kha 16n tir cac doanh nghiép
nha nuéc, doanh nghiép ngoadi qudc
doanh, doanh nghiép FDI dé phat trién
hé thdng ha tang, nhu cép dién, cap

nuée, buu chinh - vién thdng, cang bién
va cac cdng trinh ha tang, tién ich phuc
vu san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép. Dén hét nam 2011, tong von dau
tu xay dung ha tang ky thuat trong céc
KKT ven bién trén ca nudc 1a gan
250.000 ty déng, trong d6 von dau tu
trong nudc chiém khoang 30%, con vén
dau tu nudc ngoai chiém khoang 70%.
Tuy nhién, do dién tich 16n, nguon
vén dau tu han ché, nén tién do xay
dung, hoan thién co s& ha tang ky thuat
ciia cac KKT con rat cham. Hién nay,
m&i chi cd mot s6 KKT buée dau hoan
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thanh dugc mot sé cong trinh ha tang
quan trong dé hoat dong tung phan, do
la cac KKT Dinh Vil - Cat Hai, Nghi
Son, Pong Nam Nghé An, Viing Ang,
Dung Quat, Chu Lai, Nhon Hoi, Chan
May - Lang Co,... Viéc hoan thanh cac
cong trinh co s& ha ting nhu mot sd
tuyén dudng giao théng truc chinh, hé
thng cap dién, cip nudc, thong tin lién
lac, ha tang khu tai dinh cu, ha tang
KCN,... d& mang lai hiéu qua tich cuc
cho su phat trién caa khu vuc 1an can.
Hau hét cac KKT con lai nhu Van
Phong, Pinh An,... méi cha yéu hoan
thanh dugc cong tac lap quy hoach, giai
phong mat bang va bat dau xay dung
khu tai dinh cu. Tién do trién khai cham
da khién cho nhiéu dién tich dat cua cac
KKT bi bé hoang, chua thu hut duoc
dau tu san xuit vao KKT, gay lang phi.
Trong bdi canh kinh té suy giam va
Chinh pha thuc hién cit giam dau tu
cong, ngudn vén dau tu cho xay dung
co s& ha tang cua cac KKT dang bi cit
giam va diéu nay tiép tuc anh huong tiéu
cuc dén tién do hoan thién co so ha tang
cua cac KKT.

- Vé hoat déng thu hit ddu tw, tinh
dén cudi nam 2011, cac KKT ven bién
da thu hdt duoc khoang 130 du an FDI
V6i tong vén dau tu hon 25 ty USD;
khoang 650 dy an dau tu trong nudc,
tong von dau tu gan 537 nghin ty dong.
Tuy nhién, trong thuc té, cac du an nay
chua dong vai tro dong luc, lan toa cho
su phat trién ciia KKT, toc do giai ngan
ctia ngudén vén FDI con thap va cham.

30

Trong sd cac KKT ven bién hién nay,
chi ¢c6 KKT Dung Quat (Quang Ngéi),
nho ¢6 nha may loc dau Dung Quét, thé
hién b vai trd dong luc phat trién, tao
strc lan toéa thu hat dau tu cho ca khu
vuc. Nhiéu KKT con lai phat trién
cham, dién tich dat con tréng va du 4n
treo kha nhiéu. Ngay ca KKT Dung
Quit ciing dang phat trién chirng lai, nha
may loc dau hoat dong chua hiéu qua va
chua tim dugc huéng di méi. Nhiéu dy
an quy mo Ién phai dinh hodn kéo dai
do gdp kho khian vé tai chinh, vuéng
méc trong dén bl giai toa. Thi dy, dy an
kho ngam xing dau da duoc cip phép tir
niam 2010 c6 von hon 340 trigu USD
van chua trién khai; du 4n luyén thép
Quang Lién c6 von 4,7 ty USD kéo dai
nhiéu nim do kho khan vé tai chinh,
vuéng dén bl giai téa,... Pén nay, KKT
Dung Quat méi thu hat duge 112 du an
Véi tong von ding ky 1 8,3 ty USD, thé
nhung von thuc hién méi dat 4,9 ty
USD. Tai mot s6 KKT ven bién khac
nhu Chu Lai (Quang Nam), Nghi Son
(Thanh H6a), Viing Ang (Ha Tinh), mic
dd nhiéu du an 16n d& dugc cip phép,
nhung hién vin chua thé trién khai.
Ngay ca KKT ven bién dau tién caa ca
nudc 1la Chu Lai duge xay dung tir nam
2003, nhung dén nay méi thu hut dugc
66 dy an, v6i tong von ding ky khoang
1,7 ty USD, trong d6 chi c6 45 du an
(gié tri von khoang 600 triéu USD) hoat
dong, chu yéu 1a cac doanh nghiép dau
tu trong nudc (BO Ké hoach va Pau tu,
2012). Thyc trang d6 cho thiy hoat
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dong cua cac KKT ven bién van chua
hiéu qua, chua xtng tam 1a dong luc
phét trién kinh té cta dia phuong.

1.3. Céc khu kinh té ven bién phdn
danh tinh trang phin quyén diu tw dan
trai o cac dia phwong

C6 thé thay mot sé dia phuong quy
hoach va thanh lap cdc KKT con mang
tinh cuc bo, chi tinh dén loi ich ngan
han theo bé ndéi thanh tich (dé sanh
ngang vaéi cac dia phuong khac ciling co
KKT) ma chua dugc xem xét mot cach
hai hoa vai loi ich qudc gia.

Tinh trang cac KKT hoat dong kém
hiéu qua c6 nguyén nhan truc tiép 1a
viéc thanh lap cac khu nay khéng phu
hop, con nguyén nhan giéan tiép la viéc
cac dia phuong dau tu tran lan - mot hé
luy cua viéc phan cip dau tu cong thoi
gian qua. V& mit ly thuyét, viéc phan
cap quan 1y dau tu cho cac dia phuong
s€ tao ra tinh chu dong trong qua trinh
thu hat, cap phép dau tu bang cach giam
thiéu dau mdi trong xét duyét, cap phép
du an, giam chi phi, tiét kiém thoi gian
cho cac nha dau tu, tir d6 tao ra mot moi
truong dau tu hap dan.

Tuy nhién, thyc té khdng hoan toan
dién ra nhu vay. Do dau tu cong la mot
san pham cia co ché “xin-cho”, trong
d6 ca hai phia “xin” va “cho” déu c0 loi
ich chung va loi ich nhém. Piéu nay
khién cho “miéng banh” dau tu cong bi
dem ra chia chac, phan b6 cho du loai
du an, ké ca nhitng du &n khong kha thi.
Hién dau tu cong tap trung chi yéu vao
phét trién ha tang cimg nhung dan trai,

chua chu trong wu tién va tap trung vao
trong diém. Vi vay, tuy dau tu 1on
nhung chua tao ra dugc nhirng “canh
ctra 16n” dé giao luu véi thé giGi, nhat 1a
cac KKT, cang, tuyén duong van tai....
Déi vé6i cac KKT, cac dja phuong 16n ké
hoach du &n con ngudn von la tir trung
wong. Nghich Iy 1a trong sé cac KKT da
duoc phé duyét, c6 ca mot s6 KKT
khong dap tmg duoc ba ti€u chi co ban
dé phat trién hiéu qua (c6 du an dong
lyc, cang bién nudc sau va san bay). Két
qua 1a cac KKT duogc 1ap ra, nhan dugc
mot s6 von dau tu ban dau, nhung sau
d6 thiéu vén, khong thé hoan thién duoc
va ciing khong biét bao gio moi dugc
cac dy an dau tu “lap day”. Vi thé, su
kém hiéu qua cia dau tu cong nodi chung
va dau tu vao cac KKT ndi riéng nam
ngay tir khau quy hoach, ké hoach, quy
trinh quyét dinh dau tu ¢ cac dia
phuong, tirc 1a ¢ thé ché cua cac dia
phuong nay.

Ngoai ra, nhiéu dia phuong da "van
dung" qua mtc cac quy dinh vé vu dai
dau tu, dac biét 1a wu d4i thué, ma khong
tinh dén hiéu qua kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Tai mét s6 KKT, chinh quyén
con tham chi mién giam tién thué dat
dén murc phai vay tién nha dau tu dé tra
chi phi dén bu, giai phdng mat bang ma
khong biét liéu khi du an dau tu di vao
hoat dong thi thu ngén sach dia phuong
c6 dam bao hoan lai khdng. Tai mot sd
noi khac, chinh quyén dia phuong lai to
ra ling tung trong cach tng x& véi nha
dau tu. Ban quan ly KKT chua thyc hién
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day da quyén lya chon cua minh, bj
dong véi y do cia nha dau tu, do vay
pha v& quy hoach nganh, viing 1anh tho,
khong bao dam lgi ich dia phuong trong
viéc thu hat FDI.

2. Thue trang phat trién mot so
khu kinh té ven bién Viét Nam

2.1. Khu kinh té m¢ Chu Lai

KKT m¢ Chu Lai thuéc huyén Nui
Thanh, tinh Quang Nam c6 tong dién
tich khoang 32.400 ha dugc thanh lap
theo Quyét dinh s6 108/2003/QD-TTg
ngay 5/6/2003 cua Thu tuéng Chinh phu
dé tro thanh mot don bay quan trong cua
Viing kinh té trong diém Trung bo.

KKT m¢ Chu Lai cO vi tri dia ly
thuan loi dé phat trién va thu hat dau tu.
KKT c6 diéu kién giao théng thuan loi
dé két ndi cac dia phuong khac cua Viét
Nam va thé gi6i thong qua duong québc
16 1A, duong sat xuyén Viét, duong
bién qua cang Ky Ha, duong hang
khong qua san bay qubc té Chu Lai. San
bay nay dd dugc Chinh phu cho phép
m& cira bau troi voi 3 chirc nang chinh
la trung chuyén hang hoa quéc té, van
chuyén hanh khéach va swtra chira, bao
dudng may bay hang nang.

KKT m¢ Chu Lai 1a mot KKT tong
hop, bao gom tiéu khu thué quan va phi
thué quan. Tiéu khu phi thué quan (hay
khu cang tu do) gin vai cang Ky Ha bao
goém céc hoat dong san xuit hang xuat
khau va hang phuc vu tai chd (ca gia
cong, tac ché), thuong mai hang héa®,
thuong mai dich vu®, xuc tién thuong
mai®, va cac hoat dong thuong mai
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khac theo mé hinh 3 trong 1: san bay -
khu thwong mai tu do - cang bién. Khu
thué quan c6 cac KCN, KCX, khu giai
tri dac biét, khu dich vy, khu dan cu va
hanh chinh.

Dinh huéng phat trien KKT mg Chu
Lai 1a uu tién thu hut cdc nganh cong
nghiép nhe két hop vai du lich dich v,
d6 thi cao cap. KKT c6 5 KCN tap trung
vé6i tong dién tich 3.000 ha, nam canh
quéc 16 1A va duong sit xuyén Viét rat
thuan loi vé giao thong; c6 hon 30 km
chiéu dai bo bién voi cat trang, nang
vang 12 méi truong ly tuwong dé xay
dung cac khu du lich, khu vui choi gial
tri cao cdp. Pic biét, KKT cd thé khai
thac tiém nang du lich do nam trén dia
ban tinh Quang Nam, noi c6 2 Di san
van hoa thé gisi: d6 thi c6 Hoi An va
Khu dén thap c6 My Son.

Tur khi trién khai xay dung va phat
trien KKT mé Chu Lai, huyén Nui
Thanh d4 c6 nhimg budc tién vuot bac
trén tat ca cac linh vuc. Két cdu ha ting
nhu dién, duong, cac khu do6 thi, cum
cong nghiép duge dau tu xay dung ngdy
cang dong bo hon di ¢ nhiing tac dong

@ Gdm ca xuat khau, nhap khiu, chuyén khau,
tam nhap - tai Xuat, phan phéi, siéu thi ban 1¢.

@ Gém cac loai dich vu nhu phan loai, dong
goi, van chuyén giao nhan hang ho& qué canh,
bao quan, kho tang buu chinh, vién thong, tai
chinh, ngan hang, van tai, bao hiém, vui choi,
kho giai tri, nha hang an udng,...

®) Gém céc loai hinh xUc tién nhu gidi thiéu san
phdm, hoi cho trién 1dm, dat chi nhanh, vin
phong dai dién cta cac cong ty trong nudc va
nudc ngodi, bao gdom ca cac to chirc tai chinh,
ngan hang,...
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lan téa nhat dinh d&én cac ving lan can.

Co cau kinh té nganh cia huyén Ni
Thanh ndm 2003 khi chua c6 KKT Ia
theo hudng “ndng nghi¢p - cong nghiép -
dich vy,” thi dén nam 2011 da chuyén
dich sang co cdu “cong nghiép - nong
nghiép - dich vu”®; gi4 tri san xuét
cong nghiép cua huyén binh quan giai
doan 2005 - 2011 tang 37,66%/nam.
Cac doanh nghiép trong KKT d& dua
ngudn thu ngan sach trén dia ban huyén
tang manh va NuUi Thanh tré thanh
huyén c6 s6 thu ngan sach cao nhét tinh
Quang Nam. Néu nam 2001 thu ngan
sach trén dia ban Nai Thanh chua dén
50 ty dong, thi dén nim 2011 téng thu
ngan sach di dat 1.500 ty dong, ting
gap 30 lan. Tir mot huyén phai nho vao
su tro cép cua tinh thi hién nay Nui
Thanh d3 dong gop dang ké cho ngin
sach tinh.

Xay dung va phét trién KKT mé d4
g6p phan tao viéc 1am, gitp chuyén dich
co cau lao dong ¢ huyén Nai Thanh.
Binh quan mdi nim, huyén giai quyét
viéc 1am cho khoang 5.000 lao dong.
Nam 2012, ty 1é lao dong cua huyén lam
viéc trong cac nganh céng nghiép, xay
dung, dich vu chiém trén 40%, ty 1é lao
dong 1am viéc trong cac nganh nong -
I&m - ngu nghiép giam con dudi 60%.

Dén hét thang 2/2011, KKT Chu Lai
d4 c6 tong cong 65 du an duoc cAp phép
dau tu v6i tong vén diang ky hon 1,5 ty
USD, trong do6 c6 38 du an dang hoat
dong, tuyén dung 11.000 lao dong trong
dé hon 90% la lao dong dia phuong;

tong von thuc hién dau tu khoang 600
triu USD. KKT mé& Chu Lai da thu ht
duoc nhitng nha san xuat c6 tén tudi nhu
0t6 Chu Lai - Truong Hai (Thaco) hién
la mot trong nhitng nha san xuét, lap
rap 6td 16n nhat Viét Nam.

Tuy vay, bat chap nhiing thanh qua
trén, cho dén nay viéc xay dung va phat
trién KKT ndy van cOn nhiéu han ché.
Tién d6 hoan thién KKT dién ra kha
cham va hién tai hé théng két cAu ha
ting van chua dap ung yéu cau phat
trién. Cac chinh sach hd trg va gia ca
bdi thuong cham thay ddi, don gia boi
thudng trong thoi gian dai con thip hon
nhiéu so v&i gia thi truong nén da lam
cham tién do giai phong mat bang va
gay buc xuc trong nhan dan ¢ vung giai
téa. Cong tac quy hoach xay dung cac
khu tai dinh cu trong KKT chua dap ung
yéu cau ctia ngudi dan nhu viéc khu do
thi méi duoc bd tri kha xa khu san xuét.
Viéc dao tao nghé, giai quyét viéc lam,
6n dinh cudc sdng cho nguoi din sau
giai téa chua duoc thuc hién tbt. Thi du,
cac doanh nghi¢p chi thu nhan nhiing
lao dong tré c6 tay nghé nén so lao dong
pho thong va nhitng ngudi dimg tudi &
nhitng ving bi giai toa thiéu viéc 1am.
Cong tac quy hoach, ké hoach sir dung
dat cua KKT chi tap trung vao cac cong
trinh du an 16n, trong diém, ma chua
chd trong dén cac du an dem lai loi ich
sat swon cho dia phuong.

“ Trong do cong nghiép chiém 61,9%, nong
nghiép chiém 21,4% va dich vu: chiém 16,7%.
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2.2. Khu kinh té Dung Quit

KKT Dung Quat tién than 12 KCN,
duoc chuyén thanh KKT m¢ theo
Quyét dinh sé 50/2005/QD-TTg ngay
11 thang 3 nam 2005 cta Thu tudng
Chinh phi. KKT Dung Quat ¢ vi tri
dia ly thuan lo1, nam & phia dong huyén
Binh Son, thudc tinh Quang Ngai,
thudc khu vuc duyén hai mién Trung
Viét Nam, cach Ha Noi va Thanh phé
Ho Chi Minh déu khoang 860 km, tiép
giap quéc 16 1A, dudng sit xuyén Viét
va 1a diém dau cioa mot trong nhiing
tuyén duong xuyén A két ndi véi Lao,
Campuchia va Thai Lan. Ngoai ra,
KKT nay tiép giap voi san bay Chu
Lai; c6 cang nudc sdu Dung Quat; co
cac do thi phu trg voi co s& ha téng -
tién ich day du va dich vu chit luong
cao. Vi thé, KKT Dung Quit c6 nhiing
loi thé so sanh d¢ tr¢ thanh mot dia
diém kinh doanh hdp din cho cac nha
dau tu trong va ngoai nudc.

Dung Quat 1a KKT m¢ tong hop,
phét trién da nganh — da linh vuec, cu thé
gom: (i) Phat trién cong nghiép ning
bao gém cong nghiép loc - hoad dau,
cong nghiép luyén can thép, dong tau,
san xudt xi mang, ché tao co khi, thiét bi
nang, san xuat lip rap 6 t6,... (ii) Phat
trién cong nghiép nhe, chi yéu 1a céc
nganh dién-dién tu, vat liéu cong ngh¢
cao, dét may, gidy da, ché bién hang tiéu
ding, hang xuat khau,... (iii) Phét trién
dich vu cong nghiép; dich vu tai chinh,
ngan hang; bao hiém; gido duc dao tao;
nha &, vui choi - giai tri, du lich,...
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Pén thang 8/2012, KKT Dung Quat
da cap gidy chiung nhan dau tu cho 114
du 4n véi tong vén ding ky 1a 136.000
ty dong; trong d6 c6 101 du &n trong
nude voi tong von ding ky 12 76.725 ty
ddng, 13 du an nudc ngodi véi tong vén
dang ky 1a 3 ty 746,56 tri¢u USD. Trong
s6 cac dy an dau tu c6 67 du an dang
hoat dong; tong gia tri von thuc hién dat
khoang 60%. Trong d6 c6 mot s6 du an
I6n, quan trong nhu Nha may loc dau
Dung Quat, Nha may cong nghiép ning
Doosan Vina, nha may nhuya PP, nha
may dong tau, nha may BioEthanol, nha
may xi mang Dung Quat cing hé thong
bén cang, cling vé6i nhiéu hé théng dich
vu khach san, nha hang,... Trong sé 67
du 4n dang hoat dong tai Khu kinh té
Dung Quat, c¢6 47 du an hoat dong hiéu
qua kha t6t néu so v&i cac du an &
nhitng KKT khac, dac biét 1a cac du an
loc - hda dau, cong nghiép nang Doosan,
khai thac cang; giai quyét viéc 1am cho
13.800 lao dong.

Hién tai, KKT Dung Quit d4 hoan
thanh giai doan phat trién thir nhat theo
quy hoach (dén nam 2010), véi viéc dua
nha may loc dau Dung Quat va nha may
hoa diu Polypropylene chinh thirc di
vao hoat dong nam 2009 va nam 2010,
tao da cho su phat trién méi.

Theo quy hoach phat trién, trong giai
doan II (2010-2015), KKT Dung Quat
s€ mo rong dién tich tir 10.300 ha 1én
46.000 ha, xay dung Dung Quét theo mo
hinh PKKT hoic Thanh phd cong
nghiép; m& rong cong suat clia nha may
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loc dau 18n 10 triéu tdn/nam va phét
trién to hop hoa dau twong \mg; hoan
thanh hai nha may luyén can thép véi
cdng suat 10 triéu tAn/nam, hoan thanh
cac nha may cong nghi¢p nang khac
(nhiét dién, dong tau, ché tao thiét bi
nang,...), phat trién cang bién giai doan
Il cho tau diu va tau hang hoa dén
50.000 DWT; ting budc phat trién cac
dir an cong nghé cao,... phat trién do thi
Van Tuong trén dién tich khoang 500
ha. Pén nam 2015, du kién KKT Dung
Quiét s& thu hat dugc hon 20 ty USD®.

Mic di KKT Dung Quét duoc danh
gid 1a KKT thanh cbng nhat ca nudc
song hién nay toc d6 phat trién cuia KKT
nay da chiing lai. Nhiéu du an dang ky
dAu tu c6 sb vén 16n da bi bo hoang®.
Cac nha may hoa dau, loc dau hoat dong
khong hiéu qua nhu mong doi, tham chi
c6 thoi diém con thua 15. Van & quy
hoach dat dai va giai quyét viéc 1am cho
nguoi dan trong vung giai toa cling gép
nhiéu kho khan. Hién tai, c6 khoang trén
13.000 lao dong nam trong ving du 4n,
nhung c6 gan 4.700 lao dong chua co
viéc 1am hoic viéc 1am khdng 6n dinh;
trén 3.000 ha dét cta 5.572 ho dan (hon
20.000 nhan khau) bi thu hdi, song méi
chi ¢6 17 khu tai dinh cu va cum dan cu
duoc xdy dung dé di doi, bd tri cho
1.617 ho (5.523 nhan khau). Do nguoi
dan phai di chuyén chd &, modi trudng
sinh thai tu nhién bj thay d6i, thiéu dat
san xuét nén dan dén that nghiép, thiéu
viéc 1am, lam dao 16n cudc séng cua
nguoi dan dia phuong.

2.3. Khu kinh té Phi Quéc - Nam
An Thai

KKT Phii Qudc - Nam An Thdi
duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
38/2006/Qb-TTg ngay 14 thang 2 nam
2006 cua Thu tuéng Chinh phu. KKT
nay co dién tich 56.100 ha, bao trum dao
Phi Qudc va cum dao Nam An Thoi
thudc huyén Phi Quéc, tinh Kién Giang.

Trén ving bién Tay Nam cua Viét
Nam, dao Phi Quéc c6 vai trd dic biét
quan trong trong chién luoc phét trién
kinh té bién, tao diéu kién cho phat trién
kinh té bién viing cuc Nam dét nuée. Pao
c6 diéu kién tu nhién phong ph, thuan loi
cho phét trién du lich sinh thai va cé thé
tro thanh noi trung chuyén cia cac tuyén
duong khong, duong bién va huéng téi
xay dung mét thanh phd quéc té.

Theo Quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x& hoi ving bién va ven bién
Viét Nam thuoc Vinh Thai Lan thoi ky
dén nam 2020, KKT nay s& tro thanh
mét trung tdm kinh té bién tong hop cua
ca nudc va sé€ la mot don vi hanh chinh
truc thudc trung wong.

® Trong d6 c¢6 4 ty USD cho viéc mé rong
cdng suat nha may loc dau 18n 10 triéu tin/nim;
2 ty USD cho viéc xay dung cac nha may hoa
dau qui mé 16n; 500 triéu USD cho cac dy an
xay duyng nha may sau hoa dau, nha may hoa
chat; 750 triéu USD cho lién hop cong nghiép
tau thuy; 95 triéu USD cho cac nha may Xi
mang; 8 ty USD cho hai nha may can thép; 1ty
USD cho céac nha may cong nghiép niang khac
va khoang 3 ty USD cho céc cac dy an khac.

© C6 it nhat 15 du 4n 16n dang bi bo hoang tai
Dung Quit.
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Trong KKT nay c6 khu phi thué quan
va cac khu chirc nang khac nhu khu du
lich, dich vu, khu cang va dich vu hau
can cang, KCN, khu d6 thi, khu dan cu,
khu hanh chinh va cac khu chitc nang
khéc. Khu phi thué quan gan voi cang
An Théi va san bay Phi Qudc. Hoat
dong cua khu phi thué quan bao gom
cac loai hinh san xuat, kinh doanh chu
yéu nhu: (1) San xuat, gia cong, tai ché,
lap rép hang xuat khau, hang nhap khau
va hang phuc vu tai chd; (2) Thuong
mai hang héa'”; (3) Thuong mai dich
vu®: (4) Xtc tién thuong mai® va cac
hoat dong thuong mai Khac.

Tat ca cac du 4n dau tu vao KKT Phu
Qudc - Nam An Thai déu duoc hudng
cac uu ddi danh cho dja ban c6 diéu kién
kinh té - x& hoi dac bigt kho khan. Cac
dir 4n dau tu kinh doanh du lich tai ddy
la du 4n dau tu vao khu du lich qudc gia
thugc nganh nghé, linh vuc khuyén
khich dau tu.

Chinh pha cam két s& danh vén dau
tu thich dang tir ngan sach va tin dung
wu dai, hd tro cho viée thué tu van nude
ngoai lap quy hoach chi tiét cac khu
chirc nang va phat trién hé thong két cau
ha ting k¥ thuat - x& hoi va cac cong
trinh dich vu va tién ich cong cong quan
trong, can thiét dé dam bao cho su hoat
dong va phat trién cia KKT Phi Qudc -
Nam An Théi. Chinh phu ciing hd tro
dau tu phat trién hé thong két cau ha
tang, nhu x4y dung truc dudng chinh
xuyén dao tr An Théi - Duong Pong -
Bdi Thom; duong vong quanh dao va
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cac tuyén nhanh dén cac diém du lich,
cac khu dan cu; xdy dung céc cang du
lich tai vinh Pat P96, cang Duong Pong,
B&i Vong; cac cang hang hoa An Thai,
Vinh Pam va mot s6 cang hanh khéach
khac quy mé phu hop phuc vu viéc dua,
don khach du lich; xay dung san bay
quoc té Phii Qudc; nha mdy phat dién
diezen, phat trién dién gio, dién mat troi,
xay dung tuyén cap ngam dua dién ra
dao va hé thong luéi dién thdng nhit
trén toan ddo; xdy dung ciac co s& ha
tang k¥ thuat khac nhu cép thoat nudc,
buu chinh vién thong,...

Ké tir khi ban hanh Quyét dinh s
38/2006/QD-TTg, cho dén nay, dio Phu
Qudc dd duoc dau tu phat trién manh
mé&. Hinh anh ciua dao dd dugc nang
tAm, tao diéu kién thuan loi khai thac tt
tiém ning, thé manh vé du lich va tro
thanh diém du lich hip din, thu hat
khach du lich trong va ngoai nudc. Kinh
té Phu Qudc tang trudng cao, binh quan
22%/mim; GDP binh quan dau ngudi
nim 2012 dat 50 triéu dong; khach du
lich taing binh quan hon 13%/nam, dat

) Bao gém ca xuét khiu, nhap khau, chuyén
khau, tam nhap - tai Xuat, phan phdi, ctra hang
va siéu thi ban I¢, cira hang va siéu thi mién
thué.

®) Gom ca phén loai, dong goi, van chuyén giao
nhan hang héa qua canh, bao quan, kho tang,
kho ngoai quan, tai chinh, ngan hang, van tai,
bao hiém, vui choi, giai tri, nha hang an uéng.
®) Nhu hoi cho trién 1dm, c4c cira hang giGi
thiéu san pham, cac chi nhanh va vian phong dai
dién cua cac cong ty trong nudc va nude ngoai
va cac t6 chirc tai chinh - ngan hang.
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362.281 luot ngudi nam 201299, Trén
ddo dd xuat hién nhiéu khu du lich,
khach san hién dai. Nam 2012 dao da
dua san bay qudc t& Phu Qudc di vao sir
dung. Hién tai, Phu Quéc cling dang
trong qua trinh hoan thién tuyén duong
vong quanh dao. Pén thang 4/2012,
huyén dao Pha Quéc con 87 du an ding
ky dau tu, v6i tong ngudn vén hon
59.000 ty dong, phan 16n 1a nhitg dir an
phat trién khu du lich, khu dan cu va
khu d6 thi.

Huyén dao Phu Qudc phan déu dén
nam 2020 dat ting truong kinh té binh
quan 26%/midm; co ciu kinh t& gdm:
thuong mai-dich vu (50%), nong-lam-
thay san (27%) va cdng nghiép-xay
dung (23%). Hang nim, huy dong von
dau tu toan x4 hoi trén 5.000 ty dong,
thu hat 2 triéu khach du lich; ty 1€ ho
nghéo giam con dudi 2%. Pha Qudc s&
co ban dat cac tiéu chi la “Trung tam du
lich sinh thai chét luong cao”.

Tuy nhién, hién tai kinh té Pha Qudc
van chua phat trién twong xtimg véi tiém
nang, loi thé cia dao nay. Cac co ché
chinh sach khuyén khich dau tw, chuong
trinh, dy an hd tro cia Nha nuéc chua
phat huy hiéu qua dong bo. Pau tu xay
dung hé théng giao thong, dién, nudc,...
chua dap ung dugc nhu cau phat trién.
Hiéu qua hoat dong kinh doanh du lich
con thdp, chit lwong dich vu-du lich
chua cao, khach luu tra, nhat 1a khach
qudc té con rat it. San pham du lich don
diéu, chat luong khong dong déu, kha
nang canh tranh thap, ...

Viéc trién khai cac du an dau tu &
huyén dao Phii Qudc ciing co nhiéu bat
cap, anh hudng dén chién lugc phét
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.
Theo bao cao cua Thanh tra Chinh phu,
tinh dén cudi nam 2010, Phtt Qudc d&
phé duyét 229 du 4an dau tu, véi tong
dién tich dat 10.756,11 ha. Trong do,
chinh quyén dia phuong da cip Gidy
chtng nhan dau tu cho 56 du an, c6 dién
tich dat 2.329,44 ha; 181 dy an chua cip
Gidy chung nhan dau tu do dang lap quy
hoach chi tiét, ra soat quy hoach. Song,
dén thang 4/2012 trong sd cac du an
duoc cap phép dau tu méi chi co 9 dir an
dua vao hoat d@ngm), nhitng du an con
lai dén nay van con “treo”.

Viéc cip phép dau tu va dit dai
khdng theo tién do ké hoach va tran lan
d4 anh hudng 16n dén doi sdng, san xuit
cua nguodi dan. Theo ké hoach str dung
dat dén nam 2020 & huyén Phu Qudc,
quy dat danh cho cac khu du lich 1a
1.800 ha va nam 2030 la 3.861 ha,
nhung dén nim 2012 chinh quyén dia
phuong d4 cap phép dau tu cho cac du
an du lich c6 tong dién tich gan 7.000
ha, vuot xa chi tiéu quy hoach, trong do
c6 nhiéu du 4n trung dia diém, khong
phi hop quy hoach. Trong s6 137 du 4n

19 Néu so voi mbe thoi gian nam 2004 khi “pé
an phat trién tong thé dio Phii Quéc dén nam
2010 va tam nhin dén nam 2020” cua tinh Kién
Giang dugc ban hanh, huy dong von dau tu
toan x4 hoi nam 2012 ting 11 ldn so véi nim
2004, ty 1€ ho nghéo giam tir 14% nam 2004
con 2,24% nam 2011.

@D C4 téng vén dau tu chi 713 ty ddng.
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dau tu bi thanh tra, c6 97 du an bi kién
nghi can dung lai, trong d6 63 du an can
phai thu hoi vi cdp sai quy hoach, chong
lan dia diém, cham trién khai, hodc nha
dAu tu ty tra lai du 4n; 20 dy 4n cin phai
xem xeét lai do chua phu hop muc dich
sir dung dat (rimng) theo quy hoach hoic
cham tién d6"?. Ngoai ra, Thanh tra
Chinh phu ciing cho rang viéc quan ly
rung phong ho cua UBND huyén Phu
Qudc rat long 1éo. Dién tich rimg phong
ho nam 2005 ciia Phii Quéc 1a 11.653ha,
theo ké hoach dén nam 2010 giam con
khoang 7.813 ha, nhung thdng ké dén
cudi nam 2010 dién tich thyc té ring
phong ho chi con khoang 4.254 ha.

3. Mt s6 bai hoc rut ra

Qua nghién ctru thyuc trang phét trién
cta KKT ven bién Viét Nam, nhit 13 ba
KKT ven bién Chu Lai, Dung Quét va
Pha Quéc - Nam An Thdi, so bo co thé
rdt ra mot s bai hoc kinh nghiém sau:

Thiz nhat, cac KKT cin duoc xay
dung tai nhirg dia diém thuan loi, nam
trén cé4c truc giao thong chinh, gdbm ca
duong bién, duong bo va duong khéng.
Véi tinh chat “tdng hop”, cac KKT ven
bién nén co diéu kién dia Iy thuan loi dé
tro thanh nhiing d6 thi hién dai trong
tuong lai khong xa. Tuy nhién, néu so
véi hai KKT ma con lai thi chi ¢c6 Pha
Qudc ¢6 nhiéu tiém niang phat trién tro
thanh d6 thi trong twong lai gan nhét.
Néu nhin tir géc do cua cac KKT ven
bién, ¢ thé thdy ring trién vong phét
trién cua cac KKT ctra khau cua Vieét
Nam khéng may sang sta vi hau hét cac
KKT nay déu khong c6 duoc mot vi tri
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dia ly thuan loi, chua ké lai duoc xay
dung tai nhitng vung lac hau hon so vai
Ca nudc.

Thit hai, ca ba KKT trén dugc thanh
lap nhanh song phat trién rat cham va
gan ddy c6 dau hiéu ching lai. Cac du
an dau tu vao day chua duoc nhiéu nhu
mong doi, nhiéu du an van trong tinh
trang “treo” khdng rd dén bao gio. Pay
1a ddc diém chung trong tién trinh phat
trién O at, chua hiéu qua cta cac KKT
trong ca nudc. Ngay ca KKT Chu Lai la
KKT dugc thanh 1ap sém nhét trong ca
nudc (tr nam 2003), nhung cac du an
dau tu bi trién khai cho dén nay van
cham tré. Hon nita, su lién két kinh té
gitra cac KKT vai cac vung lan can con
nhiéu han ché. Chi riéng viéc tach Chu
Lai khoi Dung Quat da cho thay nhiing
rao can vo hinh vé chia cit hanh chinh
lai tao nén su chia cit khong gian kinh
té, rat dang rat kinh nghiém.

Thit ba, thé ché cua ba KKT trén con
chua thong thoang, chua mo thuc su hay
thuc chat. Tinh hap dan vé mat thé ché
ctia ba KKT nay chu yéu nam ¢ chd cho
phép thanh 1ap mot khu phi thué quan.
Tuy nhién, diéu nay 1a chua du, nhat 1a
trong bdi canh Viét Nam da gia nhap
WTO va cac hang rao thué quan dang
giam dan. So voi hai KKT con lai thi chi
c6 KKT Phi Qubc - Nam An Thai c6
tiém nang va tim nhin twong dbi rd rang
khi phan dau tré thanh mot Pac khu
kinh té - hanh chinh truc thudc Trung

@2 Trong s6 nay c6 téi 59 dy 4n du lich, bao
gom 37 du an du lich sinh thai.
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wong. Kinh nghiém phét trién cac KKT
cua thé giéi cho thay, chinh quyén dia
phuong (Ban quan ly KKT) can c6 muc
d6 doc 1ap, tu chu hon nita dé phét huy
cac sang kién va thi nghiém caa minh,
thay vi chi s dung yéu té “thué quan”
va cap dat.

Ther tw, viéc quan ly cac KKT con
qua nhiéu bat cap. O ca ba KKT ké trén
cling nhu tinh trang cia nhiéu KKT
trong ca nude déu ¢ van dé sir dung dat
dai rat lang phi do ton tai nhiéu dyu an
dau tu “treo”, viéc giai phdng mit bang
va dén bu chua thoa dang gy ra nhiéu
birc xtc trong nhan dan dia phuong.
Ngoai ra, bdo cao cia Thanh tra Chinh
phu ciing cho thdy ton tai tinh trang
“tidu cuc” trong quan ly dat dai, cip
phép dau tu, gay ra tinh trang “bam nat”
quy hoach dia phuong. Kha nang quan
ly yéu kém, tinh trang tham nhiing dang
anh huong dén kha nang co dugc quyén
tu chu nhiéu hon cua chinh quyén dia
phuong va Ban quan ly cac KKT trong
tuong lai.

Thiz nam, cdng tac quy hoach, diéu
tra khao sat va quyét dinh dau tu cua cac
KKT ndi chung va cac KKT mg, ven
bién noi riéng & Viét Nam con thiéu tam
nhin tong thé va dai han, van con bi cac
loi ich nhém, lgi ich cuc bo cua dia
phuong va nganh chi phéi. Muc tiéu dé
ra thudng quéa hoanh trang, song diéu
kién thuc hién, trién khai thuong khéng
theo kip, dan dén muc tiéu va ké hoach
dé ra ban dau bj bop méo va khong dat
dugc nhu y. Hau qua la pha vo quy
hoach, ké hoach chung, l1am lang phi

tién cua va cong suac cua ca nude, dia
phuong 1an nguoi dan, gay khéng it birc
xuc trong x& hoi.
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