QUYEN XA HOI O VIET NAM VA bONG A
PHAN TICH SO SANH THE CHE™

SEBASTIAN SIREN"

TOm tar: Bai viét phan tich chinh sach xa hoi & khu vuc Pong A véi quan

diém so sanh. Bai viét tap trung vao cac chinh sach bao hiém x& hoi dang phat

trién ¢ Viét Nam. Mot s6 diém noi bat cling s€ duoc rut ra tir kinh nghiém phat

trién nha nuéc phuc lgi & Chau Au, dic biét 12 & Thuy Dién.

Tir khéa: Thé ché nha nude phuc loi, bao hiém xa hoi, quyén cong dan.

1. Thé ché nha nuéc phic loi va cac
quyén cong dan xa hoi

Cé4c nhan té cha chdt ctua nha nudc
phuc loi hién dai la cac chuong trinh
bao hiém x& hdi c6 muc tiéu dam bao
muc séng cho ngudi lao dong khi thu
nhap khong du dap ung nhu cau, vi du
trong thoi ky thit nghiép, ém dau hay
khi vé gid. Cac quyén x4 hoi vé mirc
soéng cua tat ca cong dan dugc phéap luat
quy dinh 12 mot dic diém co ban cta cac
nha nudc phic loi hién dai. Khai niém
quyén x& hoi duge sir dung 1am nén tang
cho nhiéu nghién ciru vé cac thé ché
chinh sach x& hoi cua cac quéc gia.
Mong mudn danh gia cac quyén x& hoi
duge thé ché hoa dd tao ra cac nd luc
danh gia dinh lwong cac quy tic diéu
chinh chwong trinh bao hiém x4 hoi (qua
cac chi s nhu ty 1é thay thé, do dai va
su che phu); diéu d6 cho phép thuc hién
so sénh giira cac quéc gia®. Bang viéc
néu rd cac dic diém mang tinh thé ché
cua cac nha nudc phic loi, nhitng nd luc

nay da dong gop vao viéc phat trién cac
nghién ciru vé nguyén nhan va hé qua
cua viéc mé rong va thu hep nha nudc
phuc loi.

Nghién ctru trong linh vyc nay da xac
dinh duoc cac khac biét giita cac qudc
gia vé cach thuc to chire cta cac thé ché
nha nude phic loi. Mot s6 moé hinh ¢
tinh ly twong d4 duoc xac dinh nham ghi

W Baj viét 1a mot bao cdo khoa hoc duoc thuc
hién trong khuén khd du 4n “Co hoi cho chinh
sach bao trg x4 hoi ¢ Viét Nam: Ung pho vai
toan cau hoa, thay d6i vé dan sd va nghéo doi
theo kinh nghiém cua Thuy Pién” (2011 -
2013) do Vién Nghién ctru Tuong lai (Thuy
Dién) chii tri t6 chire, véi su phdi hop clia Vién
Nghién ctiru Chau Au thugc Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, do SIDA tai tro.

) Vién Nghién ctru x4 hoi Thuy Dién (Swedish
Institute for Social Research).

@ Co s¢ dit liéu chi sb bao tro x& hoi (SPIN)
hién dang dugc Vién Nghién ciru Xa hdi Thuy
Dién phat trién nham ting quy mo cua nhiing
chi s6 vé quyén x4 hoi & mot s6 nudc va mot s6
linh vuc chinh sach xd hoi. S8 liéu vé Thuy
Dién thé hién trong bai viét nay duoc ldy tur
phién ban SPIN thir nghiém.
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lai nhitng khac biét nay. Cac co quan
bao hiém x4 hoi cung cap két hop nhiéu
dang phuc 1oi theo thu nhédp cho nhitng
nguoi tham gia thi truong lao dong va
cac loai phuc lgi toan dan cho tat ca moi
ngudi trén co s& quy ché cong dan va do
tudi. Mt khéc, an sinh co ban cia cac
thé ché nha nudc phuc loi dugc dic
trung bdi cac phuc loi gidi han, thuong
theo mirc ddng nhét trén co sé quy ché
cong dan, dd dem lai mot khoang tréng
cho céc giai phap thi truong, trong khi
muc tiéu cua chinh sach x& hoi chi
hudng té1 dan s6 can su tro giap. Mat
dang thé ché chung va duoc thé hién
truéc hét bang cac chuong trinh bao
hiém x& hoi v6i sy quan 1y ba bén boi
chinh phu va cac dbi tac xa hoi, véi cac
chuong trinh danh riéng cho céc nghé
nghiép khac nhau. Mac du sy quan tam
c6 tang 1én ddi véi cac nha nude phic
loi dang ndi 1én & Pong A va nhiing noi
khéc, viéc nghién ciru vé cac nha nudc
phuc loi ¢ cac nudce thu nhap trung binh
va thap thuong thiéu cach nhin hé thong
mang tinh thé ché va so sanh, ciing nhu
cac dir liéu dy du vé cac chi sb so sanh
nham gitip c6 dugc sy phan tich tuwong
xtng vé nguyén nhan va hé qua cia viéc
phat trién chinh sach x& hoi & nhiing
nudc nay.

2. S mé rong quyén xa hoi 6 Pong A

Cac thé ché bao hiém x3 hoi & cac
nudc céng nghiép phuong Tay bit
ngudn tir cac cudc ddu tranh chinh tri
sau cach mang cong nghiép trong sudt
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nhitng nam cudi thé ky XIX. O Dong
A, quy dinh phap luat vé bao hiém x&
hoi dd dugc dua ra & cac giai doan
khac nhau va ¢ cic nudc khac nhau,
nhung d6 12 mét qua trinh co lich st
lau dai trong khu vuc. Viéc dua ra
phap luat vé bao hiém x& hoi cua cac
nha nude phuc loi ¢ cac qubc gia cong
nghiép hoa 1a két qua su can thiép
khac nhau vao cac cudc xung dot phan
phdi x& hoi gitta ngudi st dung lao
dong va nguoi lao dong trén thi truong
lao dong. Mot tong quan ngin cho thay
rang, bao hiém tai nan lao dong thuong
la dang chuong trinh bao hiém x& hoi
dau tién dugc cac nudc Pong A thuc
hién, nhu Indonesia da thuc hién bao
V€ céc cong nhan bi thuong tat tu
nhitng nam 1920. Sau bao hiém tai nan
lao ddng, cac phic loi 6m dau va phic
loi nguoi cao tudi thuong dugce dua ra
cung nhau, diéu ndy cho thdy phap ché
vé bao hiém xd hoi dugc di kém véi
nhitng thay doi rong hon vé cdu tric
chinh tri va xa hoi ¢ cac nudc d6. Mat
khac, cac phuc lgi thit nghiép 1a mot
hién twong méi dién ra trong khu vuc,
dugc dua ra tu gitta nhitng nam 1980,
& Han Quéc va Pai Loan, cac phic loi
that nghiép dugc dua ra trong thoi ky
hau khung hoang kinh té nhitng nim
1990. Bat chap nhiing tién trién trong
thoi gian gan ddy, mot s6 qubc gia
trong khu vuc van chua thuc hién cac
quyén dugc phap luat hoa nham bao vé
thu nhap cho cong nhan bi that nghiép.
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Bang 1: Niam thuc hién phap ché vé bao hiém x4 hoi dau tién

I:I/;i: guagc Théi Lan | Bai Loan | Philippines | Indonesia E:gz
Huu tri 1961 1973 1991 1950 1954 1977 1914
Tai nan lao dong 1947 1953 1974 1929 1975 1951 1901
Om dau 1961 no 1991 1950 1954 no 1931
Thit nghiép 2007 1995 2004 1999 no no 1935

Nguon: Co quan bao hiém x& hoi (2008).

O nhiéu nudc, nhitng nguodi dau tién
dugc hudong phuc lgi tr chinh sach bao
hiém x4 hoi 1a nhitng nhan vién nha nudc
va nhitng nguoi 1lam viéc trong cac nganh
c6 tinh chién luogc. Sau dé, bao hiém xa
hoi duoc Mo rong téi cac thanh phan
khac trong dan ching, trén co s& bat
budc hoac tu nguyén. Thong thuong, ty
I¢ che phi d& dugc md rong toi cac
doanh nghiép tu nhan c6 sb céng nhan
I6n trude khi veon t6i cac doanh nghiép
¢ s6 cong nhan it hon va nhiing ngudi
tu doanh. Nhimg nguoi kho tiép can bao
hiém nhat va nhitng ngudi vin chua
dugc bao vé ddy du ¢ nhiéu qubc gia 1a
nhitng nguoi co viéc lam phi chinh thirc
va nhitng ngudi ¢ noéng thon. Bao hiém
x4 hoi Viét Nam dugc khdi ngudn tir quy
dinh dwa ra nim 1961 trao cho tat ca céc
nhan vién trong khu vyc nha nudc quyén
dugc huong cac phuc loi 6m dau, luong
huu va tai nan lao dong. Trude do, Viét
Nam chi c6 cac quy dinh budc nguoi sur
dung lao dong chiu trach nhiém ddi véi

cong nhan trong truong hop xay ra tai
nan lao dong ban hanh nam 1947. Sau
cai cach nén kinh té mang dinh huéng thi
truong vao nhitng nam 1990 va sy tang
truong lién tuc cua khu vuc tu nhan,
phép luat vé bao hiém x4 hoi d4 duoc cai
cach va mé rong tdi cong nhan trong linh
vuc tu nhan vao nam 1995.

Do che phu chinh thic cua cac
chuong trinh bao hiém x& hoi 1a mot dic
diém mang tinh thé ché quan trong, diéu
chinh su mé rong cua cac quyén xa hoi
cho dan ching qua cic quy dinh vé
nguoi dugc huong trong cac chuong
trinh d6. O day, chung ta c6 thé phan
biét cac chuong trinh bao gom toan bo
luc lugng lao dong trong modt chuong
trinh don nhét, cac hé théng vOl cac
chuong trinh riéng ré bao trum céc phan
khuc khac nhau cuaa luc luong lao dong,
hodac cac chuong trinh muc tiéu chi
huéng dén cic nhém gip rii ro nhu
nhom ngheo. Bén canh d6, @6 che phu
hiéu qua cua bao hiém x4 hoi ciing 1a
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mot hé qua cua qua trinh tdc dong qua
lai giita ddc diém thé ché va cu tric cia
thi truong lao dong. C6 dugc mot hop
dong 1am viéc chinh thirc thuong 12 mot
tién dé cho viéc duoc hudng bao hiém
x& hoi bat budc trong khu vuc; diéu d6
khién cho nhitng nguoi ty doanh trong

lyc luong lao dong chiém ty 1¢ 16n trong
s6 cong nhan con dimg bén ngoai su che
pht hiéu qua. Do vay, xem xét su phat
trién cua tu doanh trong turong quan véi
hinh thirc viéc lam phu thudc tré nén
quan trong nham hiéu dugc cac dicu
Kién md rong do che phu.

Biéu do 1: T¥ 1é tw doanh trong tong lwc lrgng lao dong (don vi tinh: %)
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Nguon: ILO/LABORSTA.

Cac nudc Pong A duge xem xét & day
€0 xu hudng giam hinh thic 1am viée ty
doanh trong tong luc lugng lao dong, d6
la cung véi xu hudng chung ¢ cac nude
dang tién hanh céng nghiép hoa. Tuy
nhién, tir quan diém toan cau, xu hudng
nay khac xa véi su gia tang nhanh chong
cia hinh thirc tu doanh & nhiéu nudc
Trung va Pong Au tir sau su sup do cia
khéi Bong Au. Cac qua trinh phi chinh
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thirc hoa thi truong lao dong ciing co thé
dugc thdy ¢ nhiéu khu vuc khac, vi du
nhu lan song tu nhan hoa va phi luat
phap hoa thi truong lao dong & My La
tinh. O Thuy Dién, ty 1¢ ty doanh hau
nhu 6n dinh trong sudt 30 nam, sau khi
giam t6i muc thdp nhu hién nay. Ty
doanh ¢ Thuy Dién nhin chung vin tham
gia bao hiém x4 hoi, nhung vé6i nhimng
diéu kién co phan khéc véi cong nhan.
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Bang 2: Ty 1¢ che phii ciia cic chwong trinh bao hiém x4 hdi nim 2008
(% trong lwe lwgng lao dong)

l:l/;?; guagc L?) é:n Théi Lan | Philippines | Indonesia* -1;?21}1,
Huru tri 17 77 79 23 26 11 100
Om dau 17 | no 81 23 26 no 100
Tai nan lao dong 17 55 81 22 26 11 100
Thét nghiép 11 | 38 51 25 no no 96

Nguén: SPEAD, SPIN. *S6 liéu lién quan dén nam 2001,

Bang 2 cho thiy rang, cac nudc cé ty
I&¢ ty doanh trong tong lyc luong lao
dong cao hon c6 ty 1€ che phu cua bao
hiém x4 hoi thip hon. Ty 1¢ che phu cua
bao hiém x4 hoi & Viét Nam 1a 17% vao
nam 2008. Phan 16n nhitng nguoi tham
gia bao hiém lam viéc trong khu vuc
nha nudc. Theo goc dd nay, Viét Nam
c6 mot thach thirc 16n trong viéc tim ra
phuong cach t6t nhat dé tiép can khu
vuc tu nhén, ciing nhu tiép can nhiing
ngudi lao dong tu cung tu cip va & nong
thdn. Bao hiém that nghiép nhin chung
c6 muc che phu thap hon so véi cac
chuong trinh bao hiém xa hoi khac mot
phan 1a do né twong ddi mdi va dugc
thuc hién than trong, dong thoi ciing 1a
do su che phu chinh thtrc gigi han hon,
Vi du nhu bo qua cac doanh nghiép c¢o it
nhan vién.

3. Chit lwong ciia quyén x3 hdi
trong khu vure

Su hao phdng cua cac phuc lgi dugc
danh gia bang su so sanh quyén duoc
huéng clia mot cong nhan san xuat binh

thuong khi nguoi ndy mat thu nhap tir
cong viéc do 6m dau, that nghiép, tai nan
lao dong hay tudi gid. Viéc tinh toan
lrong huu phan anh muc chi tra hang
nim trong nim dau nghi huu, trong khi
d6i vé6i ba dang phuc loi khac khong co
trong cong viéc duoc tra luong dugc gia
dinh kéo dai sau thang. Cac phadc loi
duogc gan voi mirc lwong trung binh trong
nganh san xuat nham tinh toan ty 1¢ thay
thé cua cac phuc loi bao hiém x3 hoi.
Céch tinh nay s& cho phép nim duoc
muc d6 ma mot cong nhan san xuit binh
thuong c6 thé dya vao muc lwong thi
truong cta minh dé duy tri cudc séng va
do vay co thé dung nhu mot chi sb cia
quyén x& hoi do luat phap qudc gia quy
dinh. Ty 1¢& thay thé ¢ day lién quan dén
mtc thu nhp trude thué.

3.1. Lwong huu

Mot sé yéu t6 anh huong dén muc
phuc loi nhan dugc khi nghi huu & cac
hé théng ¢6 su khac nhau. Vé co ban, ¢6
thé phan biét giira hai nguyén tic chinh:
nguyén tac thir nhat 1a s6 lwong phuc loi
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duoc xac dinh bﬁmg muc luong nhéan
duoc trudce khi nghi huu (phtc lgi dugce
xac dinh); nguyén tac thtr hai 1 phoc loi
duoc quyét dinh bang viéc dong gop
cong véi 13 suit tich liy duoc trén sb da
dong gép (dong gop dugc xac dinh).
Trong sb cac nudc Dong A, Viét Nam,
Han Quéc, Thai Lan, Dai Loan va
Philippines van hanh cac chuong trinh
phuc lgi duoc xac dinh, trong Kkhi
Indonesia tra phuc loi theo nguyén tic
dong gop dugc xac dinh. Mot nguyén
tac nita co lién quan dén muyc tiéu tinh
toan phuc loi 1a mic thu nhap tron doi
va murc thu nhap trung binh chi trong
nhitng nam 1am viéc cudi ciing trude khi
nghi huu, mic d6 vbn rat khac biét giira
cac vung. Viét Nam da lya chon murc
thu nhap tron doi trong tinh toan phtc
lgi cho cong nhan trong linh vuc tu
nhan, trong khi phdc lgi cho cac nhan
vién nha nudc lai duge quyét dinh bang
muc luwong trung binh trong 5 nam lam
viéc cubi cung trude khi nghi huu. Mot
dic diém khac da chia tach cac chuong
trinh huu tri & nhidu nude Chau A khoi
cac chuong trinh twong tuy ¢ cac nha
nudc phuc 19i cong nghiép hoa 1a tra
lvong huu mdt cuc tai thoi diém nghi
huu thay vi tra thuong xuyén tung dot
hang thang. O Viét Nam, luong huu
thuong dugc tra mot cuc néu nguodi
tham gia bao hiém it hon 20 nim va co
thé Iya chon tra theo hang thang néu
tham gia bao hiém trén 20 nam.

Tat ca cac nude trir Indonesia da dua
ra hé thong bao hiém xa hoi véi cac
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khoan tro cdp theo thu nhap cho cong
nhan d3 tham gia bao hiém. O cac nudc
quyét dinh muc lwong huu theo mirc
lurong trude do6 va tham nién dong gop,
ty 16 thay thé thu nhdp dbi v6i mot cong
nhan binh thuong nghi huu vao nam
2008 s& nam trong khoang 24% & Han
Qudc, dén 64% & Philipines. O Indonesia,
bao tro x& hdi cho ngudi cao tudi duoc
cung cap qua hé thong quy do ngudi st
dung lao dong va nguoi lao dong dong
gop vao mot tai khoan co thé st dung dé
cung cap thu nhap khi nghi huu. Vi cong
nhan trong khu vyc tu nhan ¢ Viét Nam
d4 khong dugc tham gia bao hiém cho
dén tan nim 1995 nén ho khong c6 kha
nang tich lily du 20 naim déng bao hiém
dé duoc nhan lvong huu vao nam 2008.
Hé thong luong huu cua Thai Lan d3
khong thé dat dén giai doan nguoi nghi
huu c6 thé nhan lwong huu vao nim
2008 nén nhiing cong nhan dau tién co
thé nhan lwong huu 1a vao nam 2013.
Hé théng luong huu cua ca Han Quéc
va Indonesia ciing déu khong dat dén su
chin mudi vao nam 2008, do d6 lam gidi
han mic d§ chi trda cho nhling cong
nhan nghi huu trong nim d6. Trong biéu
dd 1, cac cot md chi ty 1¢ thay thé cua
mot cong nhan nghi huu sau 35 nam
dong bao hiém, cian cir vao quy dinh
hién hanh & mdi nuéc®. Hé théng lwong

®) Ty 16 thay thé thu nhap theo 1y thuyét (phin
mo) thé hién cho Viét Nam dugc tinh toan dua
trén mac luong cudi cung (4p dung cho céc
nhan vién nha nudc, nhitng ngudi hau hét tham
gia bao hiém).
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huu & Thuy Pién dugc cai cach vao
nhitng nam 1990 va hién nay két hop ca
hinh thic dong gop dugce xac dinh theo
nguyén tic dong - hudng (pay as you

go) va hé théng tai khoan tai chinh do tu
nhan quan ly, dugc bd sung bang mot
loai lwong huu tdi thiéu cho nhing
ngudi dong bao hiém chua du.

Biéu dd 2: Ty 1¢ thay thé ciia lwong huu trong nim 2008/2010
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Nguén: SPEAD, SPIN.

Tong quan ndy cho thiy rang, luong
huu dang tang lén trong khu vuc, xét
theo ca muc do phuc loi chi tra va su
cdng nhan phuc loi cho ngudi cao tudi,
do sy chin mudi cua hé théng luong
huu. Mot dic diém chung, phan anh
nguon gbc ciia hé thong bao hiém x4
hoi, 14 su ton tai cta cac chuwong trinh
riéng ré cho cic nhom coéng nhan nhat
dinh, dac biét la cho cac cong chuec,
trao cho nhitng nhém ndy nhiing diéu
kién huu tri wu tién. Su t6 chic nhu
vay & cac nudc cong nghiép dd duoc
gan v6i muc do tai phan phdi thu nhap
twong dbi thap hon so voi cac hé thong

don nhat v6i su che phii mang tinh
toan dan.

3.2. Tro cdp 6m dau bang tién mat

Céac chuong trinh chi tra phan thu
nhap bi mat ctia cong nhan trong truong
hop 6m dau phd bién trong khu vuc
nhung khong phai moi qubc gia déu co.
Trong séu qudc gia duoc so sanh, Han
Qudc va Indonesia khong c6 quy dinh
nao vé viéc hd trg thu nhdp trong
truong hop nguoi lao dong mat kha
ning lam viéc tam thoi do ém dau.
Nhin chung, qua trinh lam viéc 1a tiéu
chi dé nhan dugc trg cap. Thoi gian
nhan trg cap ciing 1a mot dic diém
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mang tinh thé ché c6 su khac nhau giira
cac qudc gia. O Viét Nam, thoi gian
nhan tro cép ciing phu thudc vao thoi
gian da tham gia bao hiém. Bao hiém
x4 hoi ciing co thé dugc gin véi thoi
gian nhan tro cap 6m dau ma ngudi lao

dong nhan duogc tor nguoi st dung lao
dong. Thai Lan c6 quy dinh rang, ngudi
su dung lao dong phai c6 nghia vy tra
luong day du trong 30 ngay nghi 6m va
sau d6 tro cap bao hiém xa hoi sé& tra
tiép trong trudng hop nghi dai hon.

Biéu d6 3: Ty 1¢ thay thé thu nhap ciia trg cAp 6m dau bing tién mit
nam 2008/2010
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Nguén: SPEAD, SPIN.

O Thai Lan, Pai Loan va Philippines,
cong nhan duoc quyén nhan 44% dén
60% thu nhap trong sau thang nghi
6m. Trong khi tai Viét Nam, ty 1¢ thay
thé thu nhap chinh thac khi nghi 6m
la 75%, thu nhap trong thoi ky nghi
6m dai hon nhung lai chiu anh hudng
cta cic diéu kién gin lién véi thoi
gian nhan tro cip nghi dm bang tién
mat, v&i gidi han chi dam bao 90 ngay
cho cac cong nhan co thoi gian tham
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gia bao hiém ngin hon. Thuy Dién két
hop gilta trg cap theo thu nhiap vao
khoang 80% muc luong, ngang voi
mtc tran tro cap dong nhat cho nhiing
ngudi két ndi long 1éo vai thi truong
lao dong.

3.3. Bdo hiém tai nan lao dong

Nhu chung ta d4 thiy, phap luét bao
v¢ thu thap ctia cdc cong nhan bi tai nan
lao dong thuong 14 dang bao hiém xA
hoi dau tién duoc cac nuée dua ra. N
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cling c6 xu huong tr¢ thanh chuong
trinh hao phong nhat xét theo mirc d6
thay thé thu nhap, thoi gian va cac diéu
Kién nhan trg cip; khong c6 nudc nao

trong sb sau nuéc Dong A c6 bat ctr doi
hoi sy dong gop nao trude d6 dé nhan
trg cip va day ciing 1a bic tranh chung
& hau hét cac nuée OECD.

Biéu do 4: T¥ 1¢ thay thé thu nhép ciia bao hiém tai nan lao dong

nam 2008/2010
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Nguén: SPEAD, SPIN.

Trong khi bao hiém tai nan lao dong
& Viét Nam bl dip hoan toan muc
lvong cua ngudi cong nhan bi tai nan
cho dén khi hoéi phuc, Han Quéc, Dai
Loan va Thai Lan bu dap khoang 60-
70% thu nhap trudc d6 cua nguoi lao
dong va kéo dai tir 1 dén 2 nam. O Thuy
Dién, cac nguyén tac tro cép trong
truong hop tai nan lao dong dugc ap
dung twong tu nhu ddi voi trg cip dm
dau bang tién mat, co nghia ty 1¢ thay
thé thu nhap d6i v6i mot cong nhan san
Xuit binh thudng thap hon 80%.

3.4. Bdo hiém thét nghiép

Nhu d& néu ¢ trén, cac chuong trinh

cung cdp an sinh thu nhép cho cong
nhan trong thoi ky that nghiép 1a mot
hién tuong tuong dbéi méi ¢ cac nudc
Pong A. O Viét Nam, bao hiém that
nghiép mai chi co6 higu lyc tir nam 2009.
Nhiéu nuéc Pong A, nhu Indonesia va
Philippines, van chua c6 chuong trinh
bao hiém that nghiép qubc gia, ma dya
vao cac hinh thirc an sinh thu nhép phi
chinh thire, hodc trong mot sb truong
hop 1a trg giup xa hoi. Trong cac nudc
con lai, ty 1& thay thé thu nhip chinh
thirc nam trong khoang 50% & Han
Qudc va Thai Lan, téi 60% & Viét Nam
va bai Loan.
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Biéu @6 5: Ty I¢ thay thé thu nhip ciia trg cap that nghiép nim 2008/2010

70%
60%
0%
40%
30%
20%
10%

0%

VietnamKorea, Rep. OfThailand

Taiwan Philippines Indonesia

Sweden

Nguén: SPEAD, SPIN.

O Viét Nam va Han Quéc, thoi gian
nhan trg cdp phu thudc vao thoi gian
lam viéc trude khi that nghiép, diéu nay
giai thich cho ty 18 thay thé thu nhap
thip trong thoi ky séu thang that nghiép
& Han Qudc. O ca Pai Loan va Thai
Lan, thoi gian nhan tro cap that nghiép
la 6 thang ddi vé6i tat ca cong nhan du
diéu kién nhan trg cép. Thuy Pién c6
mot hé thong bao hiém thit nghiép tu
nguyén. Hé théng dé co su tro cip cua
nha nude d6i voi nhitng nguoi trong luc
lugng lao dong lya chon dong bao hiém
cho bat ¢ quy bao hiém that nghiép
nao, duoc bd sung voi mdt chuwong trinh
toan dan cung cp tro cip co ban cho tit
ca nhiing nguoi tham gia luc lugng lao
dong dap tng dugc cic yéu cau lam
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viéc. Cac quy nay thuong do cac lién
doan lao dong quan ly nhung mirc trg
cap duoc luat phap quy dinh. Ty 1¢ thay
thé thu nhap ddi voéi bao hiém that
nghiép & Thuy Dién vao khoang 65%.

4. Nghién ciru trao doi

Céc nuéc Pong A trong nghién ctru
nay tuy thuong dugc xem la cac nudce
dang phét trién, nhung c6 nhiing kinh
nghiém sau sic vé bao hiém x& hoi.
Chuong trinh dau tién duoc xay dung
thuong 13 bao hiém tai nan lao dong,
tiép theo sau 14 trg cdp 6m dau va huu
tri, gan day nhat 1a bao hiém that
nghiép. Cho du ty 1¢ che phu va mirc do
trg cip khac nhau nhiéu nhung tit ca cac
nude nay déu c6 mot sé chuong trinh
bao vé thu nhdp trong trudng hop mat
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thu nhap tr cong viéc. Tuy nhién, nhitng
chuong trinh ndy dugc to chirc khac
nhau ¢ nhitng nudc khac nhau, truong
hop Indonesia la vi du khac biét so voi
cac nudc con lai khi nuéc nay dua vao
hé théng cac quy tiét kiém nhu cong cu
cung cip sy bao vé chinh thirc cho
nguoi lao dong. Cac chuong trinh nay
nhin chung duoc thanh 1ap nhim bao vé
cac nhom cong nhan cu thé, nhu cong
chtrc. Sy tach roi to chirc mang tinh thé
ché con ton tai & hau hét cac nudc dang
lam bién dang tham vong thyc hién tinh
toan dan cua cac chuong trinh nay. Vi
cac chuong trinh d@ dugc mo rong toi

khu vyc tu nhan, bao gom cong nhan
cia cac doanh nghi€ép nhd, cho nén
quyén x& hoi ddi v6i muu sinh duoc bao
dam da tro thanh yéu t6 gan két x& hoi
dang ngay cang ting lén, bat ké ning lyc
tham gia vao cac hoat dong mang lai lgi
ich ndo. Tuy nhién, nhiéu nuéc van
thiéu sy che phu hiéu qua coa céc
chuong trinh bao hiém do nhitng han
ché van con ton tai trong viéc che phu
chinh thire, do sy twong d6i non tré cua
c4c hé thong nay, dic biét 1 luong huu,
cling nhu do nhitng khé khén trong viéc
dap tng cac diéu kién gin lién voi cac
khoan trg cap.

Biéu d0 6: Sw dong goép twong doi clia cac chwong trinh bao hiém x4 hi
d6i véi ty 1¢ thay thé thu nhap trung binh vao nim 2008
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Pai Loan cho thdy mutc hd tro thu
nhap trung binh cao nhat va Han Qudc

c6 muc thap nhit, phan 16n 1 do thiéu
cac tro cip 6m dau bang tién duoc phap
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ché héa & Han Qudc va hé thong luong
huu méi & giai doan dau ciia qua trinh
hoan thién. Pai Loan cho thiy su cung
cap tuong dbi hao phong xét trong ca 4
khoan dugc xem xét. Muc trung binh &
Viét Nam dd giam xubng do thiéu
quyén nhan luong huu cia nhitng ngudi
nghi huu hién tai d& tirng lam viéc
trong khu vyc tu nhan va thoi gian
nhan tro cap 6m dau con ngin. Dbi voi
Thuy Dién, mic di ty 1&¢ hd trg thu
nhap dang giam xudng trong thap ky
qua, nhung ty 1& d6 van cao hon mic
trung binh & cac nudc Pong A ciing
nhu Chau Au, véi ty 1¢ thay thé thu
nhap binh quan ¢ muc 67%. Nhu da luvu
y & trén, mic dU quan trong ddi véi
viéc giam nghéo va bat binh dang,
nhung muc do trg cap co thé 1a mot
thach thie it nghiém trong hon dbi voi
Viét Nam so v&i viéc mo rong do che
pha cta bao trg xa hoi tdi cac bd phan
dan ching van chua dugc hudng ciing
nhu so voi viée thu hep tro cap cho cac
nhém dan cu. Nguoi dan ¢ khap Viét
Nam va bong A tu théy bi roi vao cac
hoan canh rat khdc nhau khi tim céch
duy tri muu sinh. Ca tro cép theo thu
nhap d6i v6i nhitng nguoi tham gia thi
truong lao dong cling nhu nhitng phtc
loi mang tinh toan dan, bao gém luong
huu va tro cép tré em, duoc trao trén co
s& quyén cong dan phai dugc xem nhu
nhitng thanh t6 quan trong cia mot
chién luge twong lai huéng dén xay
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dung cac hé thdng bao tro x& hoi toan
dién trong khu vye.

Nghién cau khu vyc Pong A rat
quan trong trong viéc tim hiéu qué trinh
dan dat thay doi chinh sach xa hoi trong
Ky nguyén toan cau hda manh mé.
Trong ngit canh nay, cac chi s mang
tinh thé ché c6 thé caung c¢b nhitng hiéu
biét cua ching ta vé cac chinh sach x&
hoi déng goép vao viéc phan phdi thinh
vuong va co hdi trong khu vuc, ciing
nhu thac day sy phat trién kinh té co
tinh bén vitng vé mat x& hoi. Bai tong
quan sé liéu ban dau vé cac co ché bao
hiém xa hoi & 6 nuéc Pong A chi ra
nhitng loi ich cua viéc tiép tuc phét
trién cac chi s6 co thé tinh toan sy mé
rong va chat luong cua Cac quyén xa
hoi trong khu vuc ciing nhu toan cau.
Tuy nhién, nhiém vu nay doi hoi mot
nd luc lién tuc nham tap hop céc s6 liéu
phu hop vé ciu trdc cua cac thé ché bao
hiém x& hoi nham xay dyng cac phan
tich chinh xé&c nhat c6 thé. Cac chi s6
vé bdi canh trong mot khoang thoi gian
dai, s& cang c6 thém nira ning lyc phan
tich cua ching ta vé cac nguyén nhan
ding sau do cling nhu nhitng hé qua
cua cac chinh sach hién tai. Hinh thic
phan tich nay cé thé chirng minh tam
quan trong to Ién ddi véi viéc tim hiéu
vai tro cua chinh sach x& hoi trong cac
cudc thao luan vé phat trién kinh té co
su gan két xa hoi va giam nghéo trong
tuong lai.
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