CHU TRUVONG CUA DANG CONG SAN VIET NAM
VE THUC HIEN AN SINH XA HOI
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Tom tar: Ngay tir khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, Déang
Cong san Viét Nam da c6 chu truong thyc hién an sinh x8 hoi (ASXH) cho moi

ngudi, dU luc d6 thuat ngir ASXH chua dugce noi dén trong cac van kién cia

Pang. Thuc hién ASXH 1a mot chu truong 16n cia Pang Cong san Viét Nam

dé bao dam quyén loi cia moi ngudi dan va su 6n dinh va phat trién cua x4 hoi.

Hién dang c6 su khac biét trong viéc thuc hién ASXH gitra khu vuc lao dong
chinh thtrc va khu vire lao dong phi chinh thae™. Viée x6a bo sy khac biét ndy

dang 12 mot yéu cau cip bach dé bao dam ASXH cho moi ngudi.

Tir khoa: Dang Cong san Viét Nam, an sinh x& hoi, cong béng xa hoi.

ASXH c6 thé dugc hiéu 1a su bao vé
ctia xa hoi d6i voi nhitng thanh vién cua
minh nham gitp ho chéng d& sy hing
hut vé kinh té va xa hoi do cac nguyén
nhan nhu 6m dau, thai san, tai nan, that
nghiép, tan tat, tudi gia va nhiéu nguyén
nhan khac. Vi nghia nhu vay, ASXH la
mét linh vuc quan trong ma bat ké mot
qudc gia ndo ciing déu phai quan tam.
Mtc d6 bao dam ASXH cho thiy su
phét trién cua x& hoi, su vu viét ciia mot
ché d6 x& hoi ndy so véi mot xa hoi
khac. ASXH la mét cong cu quan trong
lam giam thiéu su bat binh dang x& hoi
trong qué trinh tién ti thuc hién cong
bang xa hoi. Mdi qudc gia déu c6 mot
hé théng ASXH dugc xiy dung phu
thudc vao diéu kién kinh té, chinh tri va
van hoa cua qudc gia d6. O Viét Nam

hién nay, Pang Cong san vdi vai tr0
lanh dao Nha nudc va xa hoi da dé ra
cha truong phét trién kinh té - X hai,
trong d6 c6 chu truong vé thuc hién
ASXH. Thuat ngtr ASXH méi dugc su
dung rong rdi trong nhimg nam gan day.
Tuy nhién, khi ASXH dugc hiéu nhu
trén thi thuc hién ASXH Ia cha truong
I6n cua Pang tir ngay sau Cach mang
thang Tam thanh cong dén nay.

© Huyén ty Cau K&, Tra Vinh.

™) Thac s, Truong Pai hoc Piéu dudng Nam Dinh.
@ Ngudi lao dong khu vice phi chinh thie 14
nguoi lao dong khong dang ki kinh doanh (bao
gom cac ho kinh doanh ca thé phai dang ki kinh
doanh, nhung chua dang ki; cac hd kinh doanh
c& thé khong phai dang ki kinh doanh; cac ho
san xuat nong, 1am nghiép va thiy san; lao
dong 1am thué cac cong viéc gia dinh tai nha).
Con lai, nhitng nguoi lao dong khac thudc khu
vuc chinh thirc.
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1. Chi trwong cia Pang vé thue
hién ASXH trong thoi ky truwdc ddi méi

Trong thoi ky phong kién va thudc
dia, tinh trang nghéo d6i & nudc ta rat
nghiém trong. Pa sb nhan din sbng
trong canh ngheéo doi. Sy nghéo doi do
duong nhién c6 nguyén nhan ¢ su phat
trién thép ctia nén san xuét, ¢ tai hoa do
thién nhién va con nguoi gay ra (bao lut,
han han, dich bénh, chién tranh...). Tuy
nhién, nguyén nhan chinh gay ra su
nghéo doi cho da sé dan cu 1a bat cong
x& hoi. Vi thé, ngay tir khi thanh lap
nam 1930 Dang ta da givong cao ngon
co chong dé qubc va phong kién véi
muc tiéu thiét 1ap mot x4 hoi cong bang,
qua doé thuc hién ASXH cho moi nguoi.

Sau khi Cach mang thang Tam nam
1945 thanh cong, Nha nudc dé thuc hién
ngay hang loat chinh sach nham xéa b6
tinh trang bat cong do xa hoi trudc dé
lai, nang cao doi séng vat chit va tinh
than cho nhan din. Cudc van dong “diét
giac doi, giac dét” do Nha nudc phat
dong ngay sau Cach mang thang Tam
nam 1945 thanh cong la sy quan tam
hang dau cta Nha nudc nhim bao dam
ASXH cho tit ca moi ngudi. Sau khi
hoa binh lap lai & mién Bic tir nim
1954, Pang chu truong thuc hién cai
cach ruong dat dem lai rudng cay cho
nguoi ndng dan. Nong dan nudc ta luc
d6 chiém toi 95% dan sb, vi vay cai
cach ruéng dat da gop phan quan trong
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bao dam ASXH noi chung.

Trong thoi ky xay dung chu nghia xa
hoi, Pang dé ra hang loat chu truong
phét trién kinh té - x& hoi, trong do c6
cha truong quéc hitu héa va tap thé hoa
cac tu liéu san xuat chu yéu. Piéu do da
tao nén mot nén kinh té c6 tinh tap trung,
bao cap. Nén kinh té nay c6 mat tich cuc
Vi né dugc quan 1y theo mot ké hoach
thong nhat, doi sdng vat chat va tinh than
ctia ngudi dan duge Nha nudc va tap thé
chim lo; gido duc va y té dugc bao cép.
Trong giai doan ndy, tuy muc sdng cia
moi ngudi dan con thap nhung cudc séng
Cla can bg, cong nhan, vién chic, nong
dan ciing nhu cac thanh phan x4 hoi khac
c6 su binh an vi dugc Nha nudc va tap
thé cham lo. Tuy nhién, nén kinh té tap
trung, bao cip nay sinh khong it nhimng
mit tiéu cuc do Nha nudc bao cap tran
lan mang tinh binh quén. B¢ 1a nguyén
nhan gay nén tinh trang bat binh dang
trong x& hgi. Nhitng nguoi lao dong gioi
c6 dong gép nhiéu ciing chi dugc hudng
gan nhu nhitng nguoi lao dong kém va
dong gop it. Do vay, tinh tich cuc cua
nguodi lao dong bi giam sut, san xuat
ngay cang tri tré. Khi san xudt tri tré thi
Nha nuéc khong du ngin sach dé bao
cap va dap ung nhu cau cép bach cia
nguoi dan; dac biét 1a cho nhiing nguoi
khong phai 1a can bg, cong nhan, vién
chirc thudc bién ché cua Nha nudce. Vi
thé, vin d& ASXH con nhiéu han ché.
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2. Chi trwong ciia Pang vé thwe
hi¢gn ASXH trong giai doan d6i méi

T nam 1986, nho thuc hién chu
truong phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, c6 su quan 1y ctia Nha
nudc theo dinh hudng xa hdi chu nghia
nén sy phan phdi binh quan duoc khic
phuc. Moi ngudi lao dong hing hai dau
tu phat trién san xuit. Dat nuéc dan dan
thoat khoi cudc khung hoang kinh té -
x& hoi va ¢ sy phat trién vuot bac vé
nhiéu mat. Poi sdng cua moi tang 16p
nhan dan ngay cang duogc cai thién. Ty
¢ nguoi ngheo giam nhanh chong.
Chinh vi thé nén van d& ASXH duoc
thuc hién tot hon.

Cac van kién cua Pang thoi ky nay
da dé cap truc tiép va nhiéu hon dén
van d& ASXH. Trong Vin kién Dai hoi
XI, ASXH duoc dé cap dén nhu 1a mot
noi dung cta nguyén tic phan phbi:
“Quan hé phan phdi bao dam cong
bang va tao dong luc cho phat trién; cac
nguén lyc dugc phan b6 theo chién
lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi; thuc hién ché do phan
phdi chi yéu theo két qua lao dong,
hiéu qua kinh té, dong thoi theo mirc
dong gop von cling cac nguon luc khac
va phan phéi théng qua hé théng an
sinh x& hoi, phuc loi x3 hoi”@. Pay 1a
lin dau tién Pang ta ndi dén viéc thuc
hién phan phdi théng qua hé thong
ASXH. Bén canh d6, Vin kién Dai hoi

X1 con ghi rd chu truong giai quyét van
dé ASXH la: Tiép tuc sira d6i, hoan
thién hé thdng bao hiém x& hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép, trg
gilp va ciru tro xa hoi da dang, linh
hoat, c6 kha nang bao vé giup do moi
thanh vién trong x& hoi, nhat 1a céc
nhom yéu thé, dé bi ton thuwong, vuot
qua khoé khan hodc cac rai ro trong doi
sébng. Tang ty 16 nguoi lao dong tham
gia cac hinh thic bao hiém. Pay manh
xa hoi hoa cac dich vu bao hiém xa hoi.
Chuyén cac loai hinh tro gitip, ciru tro
xa hoi sang cung cép dich vu bao tro xa
hoi dya vao cong dong. Bao dam cho
cac dbi twong bao tro x4 hoi co cude
séng 6n dinh, hoa nhap t6t hon vao doi
sébng cong ddng, c6 co hoi tiép can
ngudn luc kinh té, dich vu cong thiét
yéu. Trién khai c¢6 hiéu qua cac chuong
trinh x6a d6i, giam nghéo, ¢ vung sau,
vung xa, vung dac biét kho khan. Da
dang héa cac ngudn lyc va phuong thirc
x6a do6i, giam ngh€o gan véi phat trién
ndng nghiép, nong thon, phat trién giao
duc, day nghé va giai quyét viéc lam dé
x6a d6i, giam ngho bén vimg. Tao
diéu kién va khuyén khich nguoi da
thoat ngh¢o vuon 1€n lam giau va giup
d5 ngudi thoat nghéo®. So véi Van

@ Pang cong san Viét Nam (2011), Van kién
Dai hoi dai biéu todn quéc lan thir XI, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Ni, tr. 74.

®) Sad, tr. 228-230.
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Kién cua cac Pai hoi trude, Van kién
Dai hoi XI da danh hian mot muc néi vé
bao dam ASXH, dénh diu mot budc
nhan thic méi, sdu sic cua Pang va
Nha nudc ta vé van dé ASXH.

Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chu nghia x4 hai (bo
sung, phét trién nam 2011) ciing chi 6
chu truong cia Pang vé& thuc hién
ASXH: “Chinh sach xa hoi ding dan,
cong bang vi con ngudi 1a dong luc
manh mé& phat huy moi nang luc sang
tao cua nhan dan trong sy nghi¢p xay
dung va bao vé T6 qubc. Bao dam cong
bang, binh dang vé quyén loi va nghia
vu cong dan; két hop chit ché, hop 1y
phét trién kinh té véi phat trién van hoa,
x& hoi, thuc hién tién bd va céng bang
X& hoi trong ting budc va tung chinh
sach: phét trién hai hoa doi song vat
chat va doi sdng tinh than, khéng ngimg
nang cao doi song ciia moi thanh vién
trong x4 hoi vé an, &, di lai, hoc tap,
nghi ngoi, chita bénh va nang cao thé
chat, gin nghia vu véi quyén loi, cong
hién v6i huong thy, loi ich c4 nhan véi
loi ich tdp thé va cong dong x& hoi”;
“Tao moi trudng va diéu kién thuan loi
dé moi ngudi lao dong co viéc 1am va
thu nhap tét hon; c6 chinh sach tién
lwong va ddi ngd tao dong luc dé phat
trién; diéu tiét hop 1y thu nhap trong x4
hoi. Khuyén khich 1am giau hop phap di
do6i v6i giam ngh€o bén viing; giam dan
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tinh trang chénh léch giau - ngheo gitta
cac vlng, mién, cac tang 16p dan cu.
Hoan thién hé thong ASXH. Thuc hién
t6t chinh sach dbi vai ngudi va gia dinh
c6 cong véi nude. Cha trong cai thién
diéu kién séng, lao dong va hoc tap cua
thanh, thiéu nién, gi4o duc va bao vé tré
em. Chiam lo doi séng nhirmg nguoi cao
tudi, neo don, khuyét tat, mat suc lao
dong va tré mod coi. Han ché, tién toi day
IUi t6i pham va giam tac hai cua t€ nan
x4 hoi. Bao dam qui md hop 1y cén bang
gi6i tinh va chit lugng dan s67.

Trong tam chu truong cua Dang hién
nay thé hién qua Vin kién Dai hoi
Pang XI vé thuc hién ASXH 1a: giai
quyét vin dé viéc 1am va thu nhap cho
nguoi lao dong, nang cao doi séng vat
chat va tinh than ciia nhan dén; tap trung
trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh
x6a doi, giam ngheo, ¢ vung sau, vung
xa, vung dac biét kho khan. Luc lugng
tham gia giai quyét van dé ASXH trudc
hét 12 ban than ngudi can su tro gitp x4
hoi. Bén canh d6, Nha nudc, cac doan
thé xa hoi, cong dong xa hoi 14 nhimng
luc lugng co vai trO quan trong trong
viéc thuc hién ASXH. Diéu kién dé giai
quyét vin d& ASXH 12 su phat trién kinh
té noi chung; dic biét 13, phat trién nong
nghiép, nong thon, vi do 1a noi tép trung

® Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién
dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 79-80.
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phan 16n ngudi can trg gitip x4 hoi.

Nhu vay, ndi dung co ban trong chu
truong thyc hién ASXH cua Pang va
Nha nuéc ta 1a: diéu tiét hop 1y thu
nhap trong xa hoi; khuyén khich 1am
giau hop phap di do6i vdi giam nghéo
bén vitng; hoan thién hé théng ASXH;
thuc hién t6t chinh sach ddi v6i nhiing
ca nhan va gia dinh c6 cdng véi nudc;
cai thién diéu kién séng, lao dong, 1am
viéc va hoc tap cla cac tang 16p nhan
dan; thuc hién binh dang giéi, chim
soc, gido duc va bao vé tré em; xay
dung cong dong x& hoi van minh, 1anh
manh, gia dinh 4m no hanh phuc, thyc
su 1a té bao cua xa hoi, 1a cai ndi nuoi
dudng va té6 am cho mdi ngudi; thuc
hién cong bang x& hoi trong moi chinh
sach x& hoi, mang lai nhiéu loi ich nhat
cho da s6 nguoi dan®. Hé théng ASXH
ma Pang chu truong xay dung bao dam
cac nguyén tic co ban 1a: “bao phu”
moi thanh vién trong xd@ hoi vao hé
théng ASXH; c6 tinh bén viing vé tai
chinh; bao ddm 6n dinh vé thé ché to
chiure, quan 1y; c6 sy bao trg ctia Nha
nudc. Mot hé thong ASXH hoan thién
s& tao co hoi cho tat ca moi nguoi dan
tiép can binh dang véi cac diéu kién va
ngudn luc phat trién nhu: dugc hoc tap,
cham soc surc khoe, c6 viée lam va bao
dam nghé nghiép, khi gip rui ro khong
bi roi vao tinh trang ban cling hoa tuyét
dbi... Hé thong ASXH cang “bao phu”

duoc nhiéu thanh vién trong x& hoi bao
nhiéu, thi cang tao co hoi binh ding
cho nhiéu ngudi trong viée tiép can voi
cac diéu kién va cac ngudn luc phat
trién. Khi con ngudi c6 duoc co hoi
tiép can binh dang véi cac diéu kién va
nguén luc phat trién, dugc dam bao vé
ASXH thi tinh tich cuc cta ho cang
duoc phat huy. Hé théng ASXH nhu
vay khong chi 1a muc tiéu ma DPang
mong mudn dat dugc ma con 1a dong
luc cho su phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc.

3. Mot s6 van dé dit ra

ASXH la quyén loi cia mdi ngudi.
Céc nha nuéc trong lich sir déu quan
tAm dén viéc thuc hién ASXH & mic do
nhiéu it khac nhau d¢ bao ddm sy on
dinh x& hoi, duy tri va phét trién san
Xuit va thuc hién nhimg muc dich khac.
Trong qua trinh l&nh dao Nha nudc va
x& hoi, Pang ta dd dé ra cac chu truong
phét trién kinh té - x4 hoi. Muc dich caa
cac chu truong d6 13: nang cao doi sdng
vat chat va tinh than cho moi ngudi;
thuc hién sy cong béng xa hoi; bao dam
ASXH cho moi nguoi, du ho 1a nguoi
thudc khu vuc kinh té ndo, du ho 1a cong
nhan, néng dan, ngudi trong bién ché
hay nguoi ngodi bién ché Nha nuéc,

® Nguyén Phu Trong (2010), “Nhiing dinh
huéng b6 sung, phét trién cwong linh ndm
19917, Tap chi Céng san, sb 815, tr. 16-17.
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nguoi thanh thi hay nguoi nong thong,
ngudi mién xudi hay nguoi mién nui...
Tuy nhién, hién nay do nhiéu nguyén
nhan khac nhau nén con co6 su phan biét
vé ASXH giita nguodi ¢ khu vuc chinh
thirc va khu vuc phi chinh thire. D6 1a:
Thit nhat, phan 16n nguoi lao dong
trong khu vuc phi chinh thic tuy rat
can c6 bao hiém x& hoi va bao hiém y
té, nhung khong tham gia hai loai bao
hiém nay. Ly do co ban 1a: thu nhap
cua ho thip va ho khong duoc bit budc
tham gia bao hiém x& hoi va bao hiém y
té. Do khong c6 bao hiém x4 hoi va bao
hiém y té nén ho phai ty chong do su
hing hut cua minh khi bi mét hoic bi
giam dot ngdt ngudn thu nhap vi cac
nguyén nhan khach quan nhu 6m dau,
thai san, nudi con nho, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, that nghiép, tan tat,
tudi gia... Ai khong tu chéng dd duoc
thi nho cay nguoi than, ho hang, hang
x6m va nhiéu nguoi khac. Véi truyén
théng “la lanh dum 14 rach”, “tré cay
cha gia cdy con”, hau hét nguoi Viét
Nam d4 phai ty chdng d& nhu vay hang
ngan nam nay. Tuy nhién, Nha nudc co
thé va can doéng vai trd 16n hon dé giup
cong dan cua minh chong d& nhiing
kho khian vé kinh té va xa hoi. Bang
ngudén ngan sach thu tir thué cua dén,
trong d6 c6 nguoi lao dong & khu vuc
phi chinh thirc; bang cac chinh sach cua
minh, Nha nudc c6 thé va can phai dem
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lai bao hiém x& hoi va bao hiém y té
cho moi nguoi lao dong trong ca khu
vuc chinh thtrc va phi chinh thie. Piéu
nay la trach nhiém cua Nha nudc vi
ASXH Ia quyén loi chinh dang cua moi
cong dan.

The hai, moi nguoi ké ca & khu vuc
chinh thic va khu vuc phi chinh thic
déu co quyén doi hoi x4 hoi bao dam
ASXH cho minh. Bao dam ASXH cho
moi ngudi 1a nhiém vu cap bach,
thuong xuyén dé bao dam cho x4 hoi 6n
dinh va phat trién. S& 1a sai lam néu
nghi rang, phai c6 su phat trién cao vé
kinh té thi méi giai quyét duoc van dé
an sinh cho toan xa hdi, tirc 1a vin dé
bao dam ASXH khong c6 su phan biét
gitra khu vuc chinh thire va khu vyc phi
chinh thue.

Thiz ba, c6 y kién cho rang, trong
thoi gian téi dé thu hut nhidu ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thic
tham gia bao hiém xa hoi thi can thyc
hién mot sé giai phap chi yéu nhu:
hinh thanh Quy bao hiém x& hoi tu
nguyén, hach toan doc lap (Quy nay
duoc sy bao h va hd trg khi can thiét,
nhat 13 trong cac treong hop rui ro cua
quy); cai cach thu tuc thanh toan bao
hiém x& hoi nhim tao diéu kién thuan
loi dé nguoi lao dong trong khu vuc phi
chinh thac dé dang tiép can va tham gia
bao hiém x& hoi ty nguyén; phdi hop
chuong trinh bao hiém xa hoi tu
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nguyén véi cac chuong trinh muc tiéu
khac nhu chuong trinh viéc lam,
chuong trinh giam nghéo, chuong trinh
phét trién kinh té - xa hoi ¢ cac x& dic
biét kho khan; nang cao nhan thuc cua
nguoi lao dong khu vuc phi chinh thuc
vé bao hiém x& hoi ty nguyén théng
qua cac phuong ti¢én thong tin dai
chang, nhit 1a cac bao, dai phat thanh,
truyén hinh, in 4n va phat hanh cac to
roi. Cac giai phap trén tuy ciing can
thiét nhung vin c6 sy phan biét giita
nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh
thic voi nguoi lao dong trong khu vuc
chinh thirc. Chung ta c6 thé dat cau hoi:
tai sao nhitng nguoi lao dong trong khu
vuc chinh thitc dugc quyén tham gia
bao hiém x& hoi bt budc, trong khi d6
nhitng nguoi lao dong trong khu vuc
phi chinh thac lai khong duoc quyén
ay? Khi thtra nhan ASXH 1a nhu ciu va
quyén loi cia mdi ngudi thi ching ta
khong nén chi bat budc nguoi lao dong
trong khu vuc chinh thirc tham gia bao
hiém x& hoi va bao hiém y té, ma can
bat budc ca nguoi lao dong trong khu
vuc phi chinh thirc tham gia hai loai
bao hiém nay.

Nhiéu nguoi nghi rang, tham gia bao
hiém x& hoi va bao hiém y té bat budc
la nghia vu. Tir “bat budc” & ddy co thé
gay sy nham 1an. Vi, ASXH khéng chi
la nghia vu ma con 1a quyén loi, cho
nén khong nén noi: “bat budc tham gia

bao hiém x& hoi va bao hiém y t€”, ma
nén noi: “dugc tham gia bao hiém x4
hoi va bao hiém y t&”. Tuy d6 chi 1a
thay d6i cach noéi nhung no thé hién
duoc 18 hon quyén cua moi ngudi din
vé ASXH. Noi nhu vy, chiing ta moi
thdy dugc rd hon han ché trong hé
théng ASXH ¢ nudc ta 1au nay 1a c6 sy
phan biét gitra nguoi lao dong trong
khu vuc chinh thirc véi nguoi lao dong
trong khu vuc phi chinh thte va tor d6
chiing ta méi co quyét tim hon dé x6a
bo su phéan biét ay./.
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