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1. Thu hút các dự án Cơ chế phát 
triển sạch (CDM) ở Trung Quốc* 

Chính phủ Trung Quốc ban đầu thực 
hiện hỗ trợ cho phát triển các dự án CDM 
như là một nghĩa vụ theo Chương trình 
khung về vấn đề biến đổi khí hậu của Liên 
Hợp Quốc (UNFCCC) và Nghị định thư 
Kyoto. Tuy nhiên, sau khi triển khai, các 
dự án CDM ở Trung Quốc có sức hút 
mạnh, số lượng người mua Chứng chỉ 
giảm phát thải (CERs) gia tăng, Trung 
Quốc đã trở thành thị trường CDM hấp dẫn 
các nhà đầu tư trong và ngoài nước.  

Dự án CDM đầu tiên được Cơ quan 
thẩm quyền quốc gia Trung Quốc (DNA) 
phê duyệt trong tháng 11/2004. Tháng 
12/2004, Chính phủ Trung Quốc và Ngân 
hàng Thế giới, cùng với Tổ chức hợp tác 
kỹ thuật (GTZ) của Đức và Cục kinh tế 
liên bang (SECO) của Thụy Sỹ, đã công bố 
báo cáo “CDM ở Trung Quốc: Phương 
pháp tiếp cận chủ động và bền vững”. Kể 
từ đó đến nay, Trung Quốc đã có những 
chuyển đổi đáng chú ý từ tư cách là người 
mới tham gia thị trường carbon toàn cầu 
sang vị thế thống trị trong việc cung cấp 
các dự án CDM. 

Hiện nay, có rất nhiều loại dự án CDM 
ở Trung Quốc. Theo báo cáo của Ngân 
hàng Thế giới (WB) năm 2011, các dự án 
CDM tiềm năng ước tính được đo lường 
qua khối lượng CERs phân phối theo các 
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ngành như sau: Phát điện 50%, Thép và 
sản xuất xi măng 10%, không CO2 (đặc 
biệt là trong việc phân hủy phát thải khí 
nhà kính (HCF)-23 và lưu giữ khí mêtan) 
10%, công nghiệp hóa chất 5%, các 
ngành công nghiệp khác 5% và phần còn 
lại là năng lượng tái tạo (gió, sinh khối và 
năng lượng mặt trời) và dự án năng lượng 
hiệu quả. 

Báo cáo thống kê của Cơ quan quản lý 
dữ liệu CDM Trung Quốc cũng chỉ rõ, vào 
thời điểm tháng 3/2010, Trung Quốc có 
751 dự án đăng ký, đại diện cho 
250.000.000 tấn giảm phát thải CO2 dự 
kiến hàng năm. Số lượng tích lũy thể hiện 
trong tài liệu thiết kế dự án của 751 dự án 
đã đăng ký thông qua vào cuối năm 2012 
tổng cộng là 962.000.000 tấn, trong đó 
49% là thủy điện, 22% là gió và 10% là 
các dự án năng lượng hiệu quả. Tuy nhiên, 
phát triển CDM trên thực tế đã thay đổi 
đáng kể so với kỳ vọng ban đầu. Khi đánh 
giá hiệu quả thì số lượng CERs tích lũy 
được phát hành ít hơn, khoảng 
638.000.000 tấn (Cơ sở dữ liệu CDM, 
2012). Trong số 751 dự án đã đăng ký ở 
trên thì có 21 dự án thuộc tiêu chuẩn vàng. 
Các dự án CDM đạt tiêu chuẩn vàng là 
phải được xã hội kiểm chứng, đo lường về 
lợi ích sinh thái và đạt được giá cao trên 
thị trường carbon. Hầu hết 21 dự án CDM 
tiêu chuẩn vàng này là các dự án phong 
điện. Các loại dự án CDM mới đang được 
phát triển với công nghệ mới và phương 
pháp mới.  
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Xét về phạm vi phân bổ, các dự án 
CDM được phân bố rộng rãi khắp Trung 
Quốc, chỉ có 7 trên 23 tỉnh tại Trung quốc 
có ít hơn 10 dự án đăng ký CDM (tỉnh Vân 
Nam dẫn đầu với 94 dự án, theo sau là Tứ 
Xuyên với 69 dự án). Trong những năm 
gần đây, sự phân bố địa lý của các dự án đã 
chuyển hướng về phía Tây Nam, xu hướng 
chung hướng tới một số ít các dự án mới 
trong các tỉnh giàu có hơn so với các dự án 
đã đăng ký. Nếu tính theo CERs, số lượng 
lớn nhất của các CERs (tính đến cuối năm 
2012) đến từ tỉnh Chiết Giang, tạo ra 15% 
khối lượng CERs. Với 23 dự án HFC tại 
tỉnh Giang Tô, mức độ đóng góp 14% 
CERs chủ yếu từ dự án năng lượng tái tạo 
và HFC. Tỉnh Sơn Đông tạo ra 10% CERs 
từ 34 dự án, chủ yếu từ dự án năng lượng 
gió. Tỉnh Niêu Linh tạo ra 7% CERs từ 17 
dự án xử lý bãi rác, năng lượng gió và 
năng lượng hiệu quả và N2O. Thực tế khi 
triển khai ở địa phương cũng có sự chậm 
trễ trong việc đăng ký dự án, cũng như việc 
cấp CERs lúc ban đầu do có một số rào cản 
trong chu trình thực hiện dự án. Nhưng 
nhờ những chính sách kịp thời gắn với cải 
thiện môi trường đầu tư, minh bạch và 
đơn giản hóa thủ tục hành chính, thực 
hiện ưu đãi đối với nhà đầu tư nước ngoài 
cho nên Trung Quốc đã xử lý khéo léo 
những vấn đề này. Điều quan trọng nhất 
là những chính sách này phù hợp với mục 
đích của Chính phủ muốn gắn dự án 
CDM vào sự phát triển bền vững ở địa 
phương, đặc biệt ở những vùng nghèo 
trên đất nước. Tuy nhiên, trên thực tế cũng 
khó chứng minh được rằng, việc bổ sung 
các hoạt động của dự án CDM đã đóng 
góp cho sự phát triển năng lực con người 
và tài chính tại địa phương. 

Từ năm 2010 trở lại đây, Trung Quốc đã 
đưa ra các dự án tiết kiệm hiệu quả và tái 
tạo năng lượng. Tính đến 1/2/2012, có 489 
dự án thuộc loại này được phê duyệt 
(chiếm 21,6% tổng số dự án). Ước tính 
lượng phát thải hàng năm giảm 72,147 
ktCO2e, tương ứng 16,3% tổng lượng phát 
thải dự kiến hàng năm. Đại đa số các dự án 
này là nhiệt khí thải trong ngành công 
nghiệp nặng, phù hợp với 1 trong 10 
chương trình bảo tồn năng lượng trong kế 
hoạch trung và dài hạn tiết kiệm năng 
lượng (MLTPEC). Ngược lại, có ít hoặc 
không có dự án CDM hoạt động trong lĩnh 
vực sử dụng cuối cùng như hệ thống cơ 
điện trong công trình xây dựng, năng 
lượng chiếu sáng hiệu quả nhằm mục tiêu 
tiết kiệm năng lượng lớn. Ngoài ra, các dự 
án CDM mới, như thu hồi và sử dụng khí 
metan, các ngành công nghiệp hóa chất, 
các ngành khác (trồng rừng, tái trồng rừng, 
giao thông vận tải, chuyển đổi nhiên liệu 
hóa thạch và xi măng), cũng đã được 
Trung Quốc quan tâm và triển khai thí 
điểm ở một số địa phương có lợi thế.  

2. Thành công trong thu hút các dự 
án CDM ở Trung Quốc 

a) Thị trường CDM Trung Quốc đang 
phát triển mạnh mẽ và đóng góp lớn cho 
thị trường carbon thế giới. Hàng năm, số 
dự án CDM đăng ký ở Trung Quốc chiếm 
tỷ lệ 17,9% và số chứng chỉ CERs chiếm 
9,2% thị trường thế giới. Thực tế nghiên 
cứu đã chỉ ra, nếu không có sự đóng góp 
của thị trường CDM Trung Quốc thì trung 
bình chi phí thực hiện của Nhật Bản, Tây 
Âu và các nước OECD theo cam kết tại 
Nghị định thư Kyoto sẽ cao hơn tương ứng 
là 37%, 34% và 24% so với kịch bản của 
thị trường carbon (Wang et al, 2008). Xem 
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xét giá tại thị trường thứ cấp của CERs là 
12 Euro vào ngày 1/3/2010 (Point Carbon 
2010b), trong khi vào 1/3/2010 EU công 
bố giá giao dịch (EAU) là 13 Euro. Với 
kịch bản này, theo ước tính của Wang et al 
(2008) cho các nước phát triển với lượng 
phát thải khí nhà kính rất lớn, số lợi được 
hưởng từ việc thực hiện CDM tại Trung 
Quốc khoảng 1,8 tỷ USD là hợp lý. Một 
mặt Trung Quốc được hưởng doanh thu do 
thực hiện CDM, mặt khác nó lại giúp các 
nước công nghiệp hóa thực hiện và tuân 
thủ theo Nghị định thư Kyoto về giảm khí 
phát thải. 

 b) CDM đóng góp vào các chỉ tiêu quốc 
gia, góp phần giúp giảm phát thải và gia 
tăng tái tạo các nguồn năng lượng mới. 
Trung Quốc đặt ra mục tiêu trong lĩnh vực 
sử dụng năng lượng hiệu quả để giảm 
cường độ năng lượng trên mỗi đơn vị tổng 
sản phẩm quốc nội (GDP) xuống 20% giai 
đoạn 2006 - 2010, dẫn đến lượng khí thải 
giảm 550 triệu tấn CO2 trong quá trình 
thực hiện kế hoạch 5 năm lần thứ 11. Các 
dự án CDM trong lĩnh vực phong điện, 
hiệu quả chiếm khoảng 28% mục tiêu của 
quốc gia trong năm 2011, tiếp theo là lĩnh 
vực sinh khối với 4,4%. Các dự án CDM  
tác động tối thiểu đến hiệu quả năng lượng 
(đạt 2,4%), bao gồm trong lĩnh vực nhà 
máy nhiệt điện than; ngành công nghiệp 
tiết kiệm năng lượng (giảm lãng phí, giảm 
nhiệt trong sản xuất thép và xi măng), các 
tòa nhà và giao thông vận tải hiệu quả 
(Arquit Niederberger, 2011). Chưa có thể 
nói trước được về vai trò quan trọng thiết 
yếu của CDM trong quá trình chuyển đổi 
của Trung Quốc đến một nền kinh tế hiệu 
quả và carbon thấp, nhưng chắc chắn sự 
đóng góp cho CDM đối với các dự án 
trong lĩnh vực ưu tiên sẽ tăng, kể từ khi 

CERs phát hành, với một giai đoạn tín 
dụng trong nhiều năm, cũng như nhiều dự 
án khác được đăng ký. Đây sẽ là những lợi 
thế gắn với hiệu quả của dự án CDM. 

c) CDM với vai trò phát triển bền vững. 
Những dự án CDM hiện đang triển khai 
thành công tại Trung Quốc như: Dự án khu 
công nghiệp Thiên Tân, Khu khoa học 
Hồng Kông, công trình xanh Flagship  
(Trung tâm Đào tạo quốc gia, Tòa nhà tiết 
kiệm Năng lượng Olympic và Trung tâm 
thiết kế công nghệ bền vững), là minh 
chứng rõ ràng cho hiệu quả của dự án 
CDM tới việc thúc đẩy sự phát triển bền 
vững gắn với các yếu tố như: doanh thu từ 
CERs, chuyển giao công nghệ, tiết kiệm 
năng lượng, bảo tồn năng lượng, cải thiện 
nguồn vốn, cải thiện môi trường và tăng 
việc làm. Cả hai chỉ số về chất lượng và 
chỉ số định lượng có thể được sử dụng để 
đo lường sự đóng góp trực tiếp và gián tiếp 
của các dự án CDM tại Trung Quốc trong 
việc thúc đẩy phát triển bền vững. Một số 
chỉ số đã được xác định và định lượng, như 
chuyển giao công nghệ và tiết kiệm năng 
lượng, bảo tồn năng lượng, đầu tư xanh, 
được đo lường dễ dàng.  

3. Một số bài học thành công trong 
thu hút các dự án CDM ở Trung Quốc 

a. Chính sách CDM chủ động và bền vững. 

Báo cáo “CDM ở Trung Quốc: Phương 
pháp tiếp cận chủ động và bền vững” được 
công bố ngay trong năm 2004 cùng thời 
điểm dự án CDM đầu tiên của Trung Quốc 
được xét duyệt. Điều này cho thấy “tầm 
nhìn” của Trung Quốc đối với việc khuyến 
khích các dự án tiết kiệm năng lượng và 
giảm phát thải.  

Định hướng tăng trưởng carbon thấp 
được nhấn mạnh trong những kế hoạch 5 



Tạp chí Khoa học xã hội Việt Nam - 3/2013 22

năm của Chính phủ. Kế hoạch 5 năm thứ 
11 (2006-2010) đặt ra mục tiêu cụ thể để 
nâng cao hiệu quả năng lượng và sử dụng 
tài nguyên: cắt giảm tiêu thụ năng lượng 
trên một đơn vị GDP khoảng 20%, giảm 
lượng nước tiêu thụ trên một đơn vị ngành 
công nghiệp 30%, nâng cao hệ số sử dụng 
hiệu quả của lĩnh vực nước tưới đến 0,5; và 
tăng tỷ lệ tái chế cho công nghiệp chất thải 
rắn đến 60 %. 

 Kế hoạch 5 năm lần thứ 12 (2011-2015) 
bổ sung thêm một loạt các mục tiêu chiến 
lược là những ưu đãi cho các nhà đầu tư 
trực tiếp nước ngoài (FDI). Cụ thể, các 
mục tiêu bao gồm: giảm số lượng các công 
ty khai thác than từ 11.000 xuống 4.000, 
với 8 đến 10 công ty than dự kiến sẽ chiếm 
gần hai phần ba sản lượng than năm 2015, 
cấu trúc chính sách năng lượng thủy điện 
và điện hạt nhân; phát triển công nghệ tiên 
tiến trong các lĩnh vực hạt nhân, năng 
lượng mặt trời và gió, công nghệ pin, xe 
điện, nâng cao hiệu quả các công cụ, như: 
R & D, sở hữu trí tuệ. Cơ quan năng lượng 
quốc gia (NEA) cho biết mục tiêu tổng thể 
là: tổng mức tiêu thụ năng lượng tái tạo đạt 
tương đượng 478 triệu tấn than, chiếm 
9.5% lượng năng lượng tổng thể tiêu thụ 
vào cuối 2015. Mục tiêu tổng công suất 
phát điện từ thủy điện là 290 triệu kW, 
năng lượng gió sẽ đạt 100 triệu kW, năng 
lượng mặt trời đạt 21 triệu kW. Ngoài ra, 
chính phủ đặt mục tiêu giảm lượng khí thải 
nitơ oxit (khí gây hiệu ứng nhà kính) 10%, 
và cài đặt thêm công suất phát điện nhiên 
liệu hóa thạch (năng lượng gió 70 GW, 
năng lượng mặt trời 15 GW, thuỷ điện 120 
GW, điện hạt nhân 40 GW). 

Có thể nói, chính từ chính sách tiếp cận 
chủ động và bền vững, Chính phủ Trung 

Quốc đã phân bổ nguồn lực tài chính hợp 
lý để hỗ trợ phát triển công nghệ năng 
lượng tái tạo, hình thành cụm năng lượng 
xanh, đồng thời cùng với các nhà sản xuất, 
nhà cung cấp để nghiên cứu và phát triển 
năng lượng. Đây chính là bài học thành 
công bản lề trong phát triển các dự án 
CDM tại Trung Quốc. 

b. Khung pháp lý cơ bản, chặt chẽ  
nhưng đảm bảo thực hiện hiệu quả CDM. 

Do Trung Quốc là chủ thể tham gia ký 
kết UNFCCC và Nghị định khung Kyoto, 
nên việc thực hiện các dự án theo cơ chế 
CDM là rất quan trọng. Chính phủ Trung 
Quốc đã thành lập Ủy ban cải cách và phát 
triển trực thuộc chính phủ (NDRC). NDRC 
đã ban hành “các biện pháp đo lường và 
quản lý hoạt động của các dự án CDM ở 
Trung Quốc”, đây là cơ quan thẩm quyền 
quốc gia về CDM. Qua đó chính phủ đã 
hướng dẫn và giúp xúc tiến thực hiện các 
dự án CDM 

Cùng với đó, Trung Quốc đã thành lập 
các Cơ quan thẩm quyền quốc gia (DNA) 
để quản lý các dự án CDM và ban hành các 
biện pháp tạm thời để quản lý hoạt động 
của các dự án CDM, phù hợp với những 
quy định do UNFCCC phê chuẩn. Các biện 
pháp được Chính phủ đưa ra với mục đích 
bảo vệ quyền lợi, lợi ích của Trung Quốc 
và đảm bảo cho các hoạt động của các dự 
án CDM. Các dự án CDM trước tiên phải 
được sự chấp thuận của DNA. Bởi vì các 
dự án được thực hiện bởi các viện nghiên 
cứu chứ không phải bởi chính phủ cho nên 
tính minh bạch, tính hiệu quả, tính ứng 
dụng cao là cần thiết. Các biện pháp quản 
lý được thực hiện theo lộ trình để đảm bảo 
hiệu quả của Dự án. Các biện pháp quản lý 
hoạt động các dự án CDM gồm 5 phần 
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chính (Những quy định chung, Yêu cầu về 
Giấy phép, Thể chế quản lý và thực hiện 
dự án, Thủ tục thực hiện dự án, Các quy 
định khác). Theo đó, việc thực hiện dự án 
CDM phải được tiến hành minh bạch, có 
hiệu quả và phải mang tính ứng dụng cao. 
DNA cũng quy định rằng, các dự án CDM 
được thực hiện tại Trung Quốc mà được 
các NDRC phê duyệt thì được coi là các dự 
án thúc đẩy điển hình và ưu tiên các lĩnh 
vực sau: năng lượng hiệu quả, phát triển và 
sử dụng năng lượng mới, năng lượng tái 
tạo, thu hồi sử dụng khí Mêtan. 

Thể chế quản lý và thực hiện dự án 
quy định rõ về hệ thống quản lý và thủ tục 
phê duyệt dự án CDM trong nước. Những 
quy định này mô tả chức năng của mỗi cấp 
độ thuộc hệ thống quản lý CDM, nghĩa vụ 
của các nghiên cứu phải thực hiện, chi tiết 
của các hệ thống quản lý. Chủ đầu tư dự án 
(do Trung Quốc tài trợ hoặc do các doanh 
nghiệp Trung Quốc nắm giữ) có 1 loạt các 
nhiệm vụ, bao gồm cả trách nhiệm về xây 
dựng dự án, kế hoạch phát triển và thực 
hiện giám sát dự án để đảm bảo rằng giảm 
phát thải là có thực, đo lường được, thực 
hiện trong dài hạn và mang lại giá trị gia 
tăng. Điều này yêu cầu các nhà đầu tư dự 
án sẽ được chỉ định bởi các tổ chức xác 
nhận các đề xuất về hoạt động dự án và xác 
minh sự giảm phát thải của nó. Ngoài ra, 
các chủ đầu tư dự án phải đệ trình các 
thông tin và báo cáo cần thiết lên NDRC 
cho việc ban hành CERs và tuân thủ việc 
giám sát của NDRC. 

Thủ tục thực hiện dự án quy định cụ 
thể các thủ tục phê duyệt mang tính ứng 
dụng đối với các dự án trong nước và quy 
định về các thủ tục thực hiện dự án, giám 
sát và tham chiếu tới các quy tắc quốc tế 

liên quan. Các quy định khác bao gồm các 
phân bổ doanh thu cho các dự án CDM. 
Trong khi nguồn lực giảm phát thải thuộc 
về sở hữu của chính phủ và giảm phát thải 
được tạo ra bởi các dự án CDM cụ thể 
thuộc về nhà đầu tư dự án, thì doanh thu từ 
việc chuyển nhượng CERs lại thuộc về cả 
chính phủ và các nhà đầu tư. Chính phủ sẽ 
nhận được 65% lợi ích từ việc chuyển 
nhượng CERs từ các dự án trong lĩnh vực 
HFC và PFC (phát thải điện); 30% lợi ích 
từ các dự án trong lĩnh vực N2O và 2% lợi 
ích từ các dự án khác trong các lĩnh vực ưu 
tiên và các dự án trồng rừng. Những phân 
bổ này phản ánh tính chất quốc gia của 
CERs về nguồn gốc của các dự án CDM. 
Các biến thể giữa các loại dự án này phù 
hợp với chiến lược phát triển bền vững của 
đất nước. Đối với các dự án thuộc lĩnh vực 
ưu tiên, chính phủ thậm chí phân bổ thấp 
hơn 2% nhằm tạo điều kiện cho các dự án 
này phát triển. Doanh thu cao hơn từ thu 
nhập của các dự án HFC, các loại dự án 
khác trở thành nguồn chính cho quỹ CDM. 
Các quỹ hỗ trợ dự án CDM sẽ được sử 
dụng để thúc đẩy các dự án CDM trong 
nước liên quan đến giảm thiểu và thích ứng 
với sự biến đổi khí hậu. Nó được quản lý 
bởi NDRC (với tư cách chủ tịch), bao gồm 
các thành viên từ Bộ Tài chính (với tư cách 
Phó Chủ tịch); Bộ Ngoại giao; Bộ Khoa 
học và công nghệ; Bộ Bảo vệ môi trường; 
cơ quan quản lý khí tượng thủy văn… Một 
trung tâm quản lý quỹ CDM được Bộ Tài 
chính thành lập năm 2007 để hỗ trợ thông 
tin liên lạc giữa các thành viên và được 
hoạt động theo hướng dẫn của Ban điều 
hành quỹ CDM. Các quy định về thu và sử 
dụng ngân sách được quy định bởi Bộ Tài 
chính, NDRC và các bộ phận có liên quan. 
Ban điều hành quỹ CDM sẽ xem xét hệ 
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thống quản lý cơ sở của Quỹ cũng như tính 
ứng dụng, hoạt động và thành tựu của dự 
án. Ngoài ra Ban điều hành sẽ kiểm toán 
ngân sách tài chính hàng năm và báo cáo 
kế toán của Quỹ.  

Có thể nói, các thủ tục để thực hiện dự án 
CDM trong nước và quốc tế ở Trung Quốc 
từ khâu phát triển thiết kế dự án (bao gồm 
cả nghiên cứu cơ sở, chuẩn bị phương án và 
xác nhận tính hợp lệ) thông qua DNA để 
phê duyệt; qua ban điều hành CDM để đăng 
ký, thực hiện dự án, theo dõi và chứng nhận 
giảm phát thải, yêu cầu về kỹ thuật, tài 
chính và năng lực quản lý,… là cả một quá 
trình phức tạp. Báo cáo hoạch định môi 
trường năm 2011 (Bộ KHCN Trung Quốc) 
đã chỉ ra rằng, chi phí đầu tư ban đầu để 
phát triển và đăng ký dự án CDM là 
100,000.00 USD. Quản lý dự án (thông 
thường là một nhóm phát triển dự án riêng 
biệt quản lý dữ liệu và giám sát dự án) cũng 
là một thách thức vì các khái niệm về CDM 
vẫn còn xa lạ với các doanh nghiệp trong 
nước. Quản lý và tối ưu hóa lợi ích của các 
dự án CDM đòi hỏi sự cẩn thận và kiên 
nhẫn đối với chủ sở hữu dự án. Mặc dù 
phức tạp, chặt chẽ nhưng quan trọng nhất là 
việc kiểm soát và thực hiện được hiệu quả 
dự án CDM khi đi vào triển khai. 

c. Cải thiện môi trường kinh doanh 
hướng tới thiết lập thị trường CDM. 

Số lượng các Trung tâm trao đổi môi 
trường/năng lượng ở Trung Quốc ngày 
càng gia tăng, mặc dù Trung Quốc vẫn 
chưa xác nhận sự điều chỉnh chính thức 
nào về việc trao đổi các hàng hóa môi 
trường/năng lượng cho các giao dịch tự 
nguyện CER/VER trong nước. Những 
trung tâm trao đổi nỗ lực thí điểm để mang 
lại lượng phát thải thương mại cho Trung 

Quốc. Mục tiêu cuối cùng của họ là để 
phục vụ cho các thị trường CER/VER mới 
năm 2013, hoặc là để một hệ thống bắt 
buộc ở Trung Quốc phải được giới thiệu. 
Mặc dù nhu cầu về cung cấp của thị trường 
vẫn còn thiếu, nhưng do thị trường về 
carbon còn biến động, cho nên sự nỗ lực 
của những trao đổi cũng là đáng khích lệ 
để phát triển đối thoại chính sách với các 
nhà hoạch định chính sách của chính phủ 
và các bên liên quan.  

Trung tâm trao đổi môi trường Bắc Kinh 
(CBEEX) tại Trung Quốc được thành lập 
ngày 5/8/2008, với sự chấp thuận của 
Chính phủ và Bắc Kinh - thành phố trực 
thuộc trung ương. Nó là nền tảng cho một 
thị trường chuyên nghiệp, kinh doanh hàng 
hóa về môi trường bao gồm SO2, COD, 
CO2. Những thành viên sáng lập bao gồm 
các thành viên như CBEEX, Công ty 
TNHH đầu tư năng lượng mới thuộc Tổng 
công ty dầu khí quốc gia, Tổng công ty 
Guodian và Tổng công ty quản lý đầu tư 
Trung Quốc. Ưu điểm của cấu trúc cổ phần 
này là ở chỗ hai công ty năng lượng lớn có 
thể tạo ra nhu cầu/cung cấp tín dụng 
carbon, trong khi ngân hàng thương mại có 
thể giúp thu hút tài trợ. Trong tháng 12 
năm 2009, CBEEX ra mắt “tiêu chuẩn 
Panda”. Để hội tụ đủ điều kiện theo tiêu 
chuẩn này, dự án giảm/loại bỏ phát thải 
phải thực hiện theo quy định với 7 nguyên 
tắc cốt lõi sau: có thực; bổ xung; đo lường 
được; báo cáo và có kiểm chứng; độc đáo; 
vĩnh viễn; có thể chứng minh lợi ích phụ 
trợ và tính sở hữu rõ ràng. 

Trong tháng 1 năm 2010, CBEEX đã 
thành lập “một liên minh trung lập về 
carbon” và đã ban hành một thẻ tín dụng 
carbon thấp trong quan hệ đối tác với ngân 
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hàng Minsheng, cho phép chủ thẻ tín dụng 
tự nguyện mua tín dụng carbon để giảm 
khí thải carbon của họ. Những động thái 
này đã tạo ra một số mức nhu cầu thị 
trường cho các dự án dựa trên mục tiêu tự 
nguyện bù đắp các khoản tín dụng 
carbon, và nhiều công ty đã gia nhập liên 
minh này.  

Sở giao dịch môi trường Thượng Hải 
(SEE) là một công ty con của sở giao dịch 
quyền và tài sản Thượng Hải với vốn đăng 
ký là 50.000.000 nhân dân tệ. SEE đã tiến 
hành cung cấp dịch vụ carbon trung lập tại 
triển lãm quốc tế Thượng Hải từ năm 2010. 

Chính sự thành lập của thị trường này đã 
đóng một vai trò quan trọng trong sự phát 
triển nhanh chóng của các dự án CDM tại 
Trung Quốc. 

d. Nâng cao năng lực CDM.  

Từ năm 2000 đến nay, một số hoạt động 
xây dựng năng lực CDM tại Trung Quốc 
được thực hiện với sự hỗ trợ của Ngân 
hàng Thế giới, Ngân hàng Phát triển Châu 
Á (ADB), Quỹ môi trường toàn cầu (GEF) 
và các nhà tài trợ song phương. Các dự án 
đã được thực hiện để tăng cường khả năng 
về phương pháp nghiên cứu, đánh giá kinh 
tế, tổ chức và hoạt động phát triển dự án. 
Những nỗ lực này đã xây dựng và hoạch 
định được chính sách và chuyên môn trong 
quản lý CDM, tăng năng lực nghiên cứu 
cho các viện nghiên cứu và phát triển các 
hoạt động CDM thông qua các chương 
trình này.   

Thực hiện chức năng xúc tiến của 
Chính phủ. 

Các bộ phận thuộc chính phủ có đủ 
nguồn lực xây dựng năng lực và nâng cao 
nhận thức cộng đồng. Chính phủ Trung 

Quốc khuyến khích tất cả các công chức 
cán bộ thuộc cơ quan chính phủ phải có 
nhận thức với mục tiêu xây dựng về biến 
đổi khí hậu, các hoạch định chính sách 
trong các doanh nghiệp. Ví dụ NDRC và 
MOST đã ký bản ghi nhớ (MOU) về hợp 
tác CDM với chính phủ các nước Pháp, 
Đan Mạch, Áo, Canada, Ôxtrâylia và đã 
triển khai thực hiện dự án thành công. 
Khoảng 27 địa phương CDM đã được 
thành lập với sự hỗ trợ của Chính phủ và 
họ cũng đã phát triển thành công dự án 
CDM. Trong giai đoạn tới, chính quyền địa 
phương cần phải có đủ năng lực để có thể 
cơ bản nâng cao nhận thức của công chúng 
và phổ biến thông tin về biến đổi khí hậu 
và CDM.    

Các ấn phẩm và đào tạo về thay đổi khí 

hậu và CDM. 

Chính phủ tập trung vào cả hai lĩnh vực 

thông tin đại chúng; đó là sách báo, tạp chí, 

âm thanh, video và hội thảo tập huấn về 

khoa học biến đổi khí hậu và CDM. Những 

nỗ lực cũng bao gồm mở rộng các chức 

năng của chính phủ và các trang website 

CDM của chính phủ về biến đổi khí hậu để 

trở thành nền tảng hiệu quả cho phổ biến 

thông tin và truyền thông. Hiện nay, 

Chính phủ đã tổ chức hơn 50 hội thảo, 

tập huấn chính thức về CDM khắp đất 

nước và đã ban hành 6 sách hướng dẫn về 

CDM và website về CDM. Trang website 

(http://cdm.ccchina.gov.cn) đã duy trì, cải 

thiện và thông tin liên lạc giữa các chuyên 

gia, những người đóng vai trò quan trọng 

trong nỗ lực truyền tin này.  

Khuyến khích sự tham gia của dân chúng. 
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Cụ thể gồm: 

- Các cơ chế ưu đãi để khuyến khích 
công chúng và các doanh nghiệp tham gia 

- Các trang website CDM cho tất cả các 
bên quan tâm, bao gồm cả người mua, 
người bán, công ty tư vấn và công chúng 
nói chung. 

- Một cơ sở dữ liệu mở của các dự án 
CDM để cung cấp các yêu cầu và dịch vụ 
truy cứu thông tin cho người sử dụng.  

Củng cố hợp tác và truyền thông quốc tế. 

Chính phủ Trung Quốc tăng cường hỗ 
trợ hợp tác quốc tế trong việc thúc đẩy 
nhận thức của công chúng về biến đổi khí 
hậu và CDM. Thông qua hợp tác song 
phương và đa phương, những ví dụ cần 
thiết về hợp tác quốc tế có thể được thu 
thập và trích dẫn để cải tiến trong thực tiễn. 
Công việc này sẽ được mở rộng trong 
những năm tới. Trong khi đó, Chính phủ 
đang trả tiền để quan tâm đến hợp tác 
Nam-Nam về CDM. Hội thảo cho các quan 
chức Châu Á và Châu Phi về xây dựng 
năng lực CDM đã được tổ chức vào các 
năm 2007, 2008, 2009, 2010 và năm 2011, 
bao gồm nhiều vấn đề mà các nhà phát 
triển dự án CDM cần phải nhận thức được 
trong quá trình phát triển dự án và chia sẻ 
kinh nghiệm của Trung Quốc về phát triển 
và quản lý dự án CDM. Những hoạt động 

xây dựng năng lực hiệu quả có thể tăng 
cường năng lực thực hiện CDM ở các nước 
đang phát triển./. 

__________________ 
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