TIM HIEU PHAP LUAT VE GIAM SAT CUA NHAN DAN
POI VOI CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC HIEN NAY

1. Vai tro phap luat vé giam sat ciia
nhan din ddi v6i co quan hanh chinh
nha nudc

Giam séat cia nhan dan d6i véi co quan
hanh chinh nha nudc khong c6 muc dich tu
than, khong phai 1a viéc bén ngoai ap dat
vao quyén luc nha nudc, ma la chirc ning
va nhu cau phét sinh khach quan, tat yéu tir
ban than quyén luc nha nudc. Chinh ban
chat, muc dich va dic diém cta co quan
nha nudc 14 cai quy dinh vé sé lugng, tinh
chat, noi dung, hinh thirc cac loai giam sat
d6i voi co quan nha nuéc trén thé gioi.
Trong thé ché chinh tri ma “Tét ca quyén
lwc nha nudc thudc vé nhan dan”, ban chat
va muc dich cua quyén lyc nha nuéce dugce
xac dinh 1a “cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhén dan” thi giam sét ctia nhan dan c6 vai
trd rat quan trong, diéu d6 thé hién qua cac
noi dung sau day.

Thit nhat, phap luat vé giam sat cia
nhan dan ddi véi co quan hanh chinh nha
nuéc 13 co so phap 1y gop phan dam bao
cho hoat dong cua co quan hanh chinh nha
nudc hiéu luc, hiéu qua. Giadm sat cua nhan
dan goép phan bao dam duy tri sy thong
nhét, kién dinh vé ban chat cling nhu muyc
tiéu, dinh hudng cia quyén luc nha nudc.
Thuc té cho thay, tuy quyén liwc nha nudc 13
cta nhin dan trao cho bd may nha nudc dé
thuc hién chirc nang quan 1y xd hoi nhung
quyén lyc d6 c6 xu hudng bi lam dung, tha
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hoé, d& xa roi ban chat nhan dan néu khong
duoc chin chinh kip thoi. Giam sat 13
phuong tién dé 1am giam nguy co chéch
hudng vé ban chit giai cap nha nudc, trong
do giam sat ctia nhan dan la gidm sét ctia chu
thé quyén Iyc dbi voi bén duge uy quyén
thyc thi quyén lyc, d6 ciling 1a phuong tién
quan trong dé bao vé quyén va lgi ich hop
phép ctia nhan dan.

Thet hai, phap luat vé giam sat cua nhin
dan dbi voi co quan hanh chinh nha nuéc
thé hién mdi quan hé mat thiét giita nha
nudc va cong dan. Trong Nha nudc phéap
quyén XHCN, nha nuéc ludn phai tiép can
va giai quyét cac vin dé cua dan, véi
nguyén tic: cong dan duoc lam tat ca
nhitng gi phap luat khong cim; can bo,
cong chtrc nha nude chi duge lam nhiing gi
phap luat cho phép; phap luat vé giam sat
ctia nhan dan la bao dam phap ly gitp cho
quan hé giita chu thé va déi tuong giam sat
déu phai tuan thu, thyc hién theo phap luat.
Giam sat cua nhan dan tuy khong mang
tinh quyén luc phép ly, nhung c6 tac dung
phong ngira, gop phan ngan chin cé hiéu
qua hanh vi vi pham phap luat va ky luat
nha nudc to phia co quan hanh chinh.
Trong qua trinh gidm sat, cAc nhan xét,
kién nghi xac dang cta nhan dan (cac chu
thé) d6i v6i cac co quan nha nude tiép thu
s& 1a co s& quan trong dé hoan thién phap
luat vé giam sat ciia nhan dan.

Thit ba, phap luat vé giam sat ctia nhan
dan do61 véi co quan hanh chinh nha nuéce
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gop phan xay dung d6i ngii can bd, cong
chic co chat lwong dap ung yéu cau cai
cach nén hanh chinh nha nuéc; phap luat 1a
mot trong 4 yéu td cu thanh nén hanh
chinh, ndi dung cai cach hanh chinh nha
nude giai doan 2001-2010. Gidm sat co
quan hanh chinh nha nuéc vé thuc chit 1a
gidm sat hoat dong cua can b, cong chirc
nha nudc. Can by, cong chirc c¢od vai tro
quan trong va quyét dinh trong bd may nha
nuéc va chat luong can bd cong chirc
quyét dinh chéat luong hoat dong cia co
quan hanh chinh nha nuéec.

Phap luat vé& giam sat cta nhan dan co
vai tro bao dam hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cua co quan nha nude; phét hién, kién
nghi nhitng hanh vi, vi pham phap luat cia
can bo, cong chire trong thi hanh cong vu.
Phat hién, ngan chan, xt Iy nhirng vi pham
quyén ty do co ban ctia cong dan 1a d¢é dam
bao thuc thi cac gia tri phd quat va nhan vin
cia dan toc va thoi dai nhu: cong bang,
binh dang, dan chi, nhan quyén, phap
quyén... Mit khéc, phat hién nhiing han ché,
bit cap trong quan 1y hanh chinh nha nuéc
la dé co giai phap tich cuc hoan thién, day
Ui t& quan liéu, tham nhiing, ctra quyén va
c4c biéu hién tidu cuc khac trong bo may
hanh chinh nha nudc.

That 1, phap luat vé giam sat cia nhan
dan d6i v6i co quan hanh chinh nha nuéc
g6p phan bao vé loi ich nha nudc, quyén
va lgi ich hop phap cta cong dan. Trong
tinh hinh hién nay, giam sat cia nhan dan
cO vai trd rat quan trong trong ddu tranh
chéng cac biéu hién tiéu cuc trong bd may
nha nudc, nhét 13 trong co quan hanh chinh
nha nuée. Thyc tién cho thiy, ¢ noi nao
nang lyc giam sat va lam chu cua nguoi

dan con yéu, thi & d6 hién tugng tiéu cuc
cang c6 diéu kién phét sinh, phat trién. Vi
vay, bén canh nhitng bién phap tu phong
chéng ctia nha nudce thi rat can ting cuong
giam sat cua nhan dan, duya vao nhan dan
dé gop phan 1am trong sach bd may nha
nudc. Mat khac, hoat dong giam sat cling
g6p phan nang cao vai trd trach nhiém cia
t6 chirc, c4 nhan trong viéc tham gia quan
ly nha nudc va xa hodi, ngan ngra, phong
chéng cac biéu hién lam dung quyén luc
nha nude cua cic co quan hanh chinh dan
to1 xam pham dén 1oi ich cua nha nudc,
quyén va lgi ich hop phap cia cong dan.
Thong qua gidm sat cta nhan dan, trat tu,
Ky cuong ciia co quan nha nudc duoc thiét
lap va tudn tha chat ché theo phap luat,
d6ng thoi vai trd cta céc to chic chinh tri-
X4 hoi, t6 chic x4 hoi... trong doi sdng x4
hoi va hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc cang néng cao.

Thit nam, phap luat vé giam sat cia
nhan dan dbi voi co quan hanh chinh nha
nude gop phan hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam noi chung va phap luat hanh chinh
ndi riéng. Phap luat vé giam sat ctia nhan
dan d6i v6i co quan hanh chinh nha nuéc 1a
bo phan cia hé théng phap luat Viét Nam;
c4c quy pham ctia nd ¢6 mdi quan hé chit
ch& véi cac bd phan khac ciia hé thong phap
luat. Bé c6 mot hé thong phap luat dong bo,
théng nhét, kha thi, cong khai, minh bach
dap tmg dugc yéu cau trong tinh hinh méi,
doi hoi phai hoan thién phap luat vé giam sat
cia nhan dan doi v6i co quan hanh chinh
nha nude. NGi cach khac, viéc hoan thién do
ciing chinh 12 gop phan hoan thién hé thng
phép luat Viét Nam ndi chung.
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2. Thue trang phap luit vé giam sat
cia nhan din d6i véi co quan hanh
chinh nha nwéc hién nay

2.1. Uu diém

Thi nhat, vé giam sat cua Mat trgn T 0
quoc Viét Nam va Cac to chirc chinh tri-xa
hoi doi voi co quan hanh chinh nha nuéc.

Giam sat cia MTTQ va cac té chuc
thanh vién 1a phuong thic co ban cua
giam sat nhan dan. Mat tran dai dién cho y
chi, nguyén vong cia cac ting I6p nhan
dan tham gia gidm sat; van dong nhan dan
giam sat hoac doc lap giam sat theo chirc
nang, nhiém vy, quyén han do phap luat
quy dinh nham bao vé quyén va loi ich
chinh dang, hgp phap cia nhan dan véi co
ché 1a: theo dbi, phat hién, nhan xét, phan
bién va kién nghi.

Gidm sat cua MTTQ va c4c to chuc
thanh vién cua Mat tran tuy cing co tinh
chinh tri phap ly nhu giam sat mang tinh
nha nudc nhung khac ¢ cac mat: chu thé,
d6i tuong, ndi dung, hinh thirc, co ché va
hiéu qua phap ly ctia giam sat. N6 c¢o6 uu
diém 1a mang tinh chu dong, rong réi, pho
bién, thuong xuyén; nhung né ciing c6 han
ché 1a mang tinh phét hién, tu van, phan
bién, khong st dung bién phap nha nudc
dé xur 1y két qua giam sat, vi thé thuong it
mang lai hi¢u qua ngay.

Gidm sat cua MTTQ va céc to chuc
chinh tri-xa hoi d6i v4i hoat dong cia co
quan hanh chinh nha nudc nhu Gidm sat
qua trinh 1ap quy va ndi dung van ban lap
quy; giam sat tinh hop hién, hop phap céc
van ban quy pham phap ludt cua co quan
hanh chinh nha nudc; giam sat viéc quan ly
thuc hién chinh sach phap luat cta cac co
quan hanh chinh nha nudc; gidm sat vi¢c

giai quyét khiéu nai, to céo; giam sat d6i
Vv6i dai biéu dan cir va can bo, cong chirc
nha nudc.

Thir hai, vé gidm sdt cua cdc 16 chirc xa
hgi doi véi co quan hanh chinh nha nuée.

+ Giam sat cua cac hoi trong linh vuc
xay dung, phap luat, chinh sach thudc linh
vuc lién quan. C4c hoi c6 tinh chat chuyén
nganh, quy tu cac chuyén gia c6 nhiéu kinh
nghiém chuyén mén. Vi thé cho nén chat
luong giam sat, tu van, phan bién cia cac
hoi rat r8. Piéu d6 duoc thé hién qua cac
Kién nghi, gop ¥ ddi v6i cac du thao luat,
phap Iénh, nghi dinh do cac co quan nha
nude c6 thim quyén thuc hién nhu: Du
thao Luat Dat dai, Luat Tai nguyén- Moi
truong, Luat BHXH...

+ Giam sét ctia cac hoi doi véi viee thuc
hién chinh sach phép luat co lién quan. Bo
Ia cac linh vuc c6 hoat dong thuong xuyén
cua Cac hoi nhu: xoa d6i, giam ngheo, bao
vé moi truong; nghién ctru khoa hoc va ap
dung tién bo khoa hoc céng nghé; ciru tro
nhan dao; x& hoi hod vé vin hod, gido duc,
y té, thé duc thé thao, V.v..

Thit ba, vé giam sat cua cac tdp thé lao
dong doi voi co quan hanh chinh nha nuoc.

Cac tap thé lao dong ¢ Viét Nam hién
nay c6 so lugng rat 16n, voi quy mé, hinh
thirc da dang, phong phu, dién bién hang
ngay, chua thé thong ké hét. P6 1a cac to,
nhom cong nhan lao dong tai cac cong ty,
nha may, xi nghiép, hop tac x&, doanh
nghiép, ho kinh doanh... CAc tap thé lao
dong do trén danh nghia cua minh thuc
hién quyén giam sat d6i v6i co quan quan
ly nha nudc.

Noi dung thuc hién giam sat ctia chi thé
nay chi yéu 1a: nhitng thu tuc, quy trinh,
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thai do cua can bo cong chirc nha nudc
trong thyc thi chinh sach phap luat va giai
quyét nhitng van dé cu thé lién quan dén
linh vuc hay cong viéc ma tap thé lao dong
d6 phai can dén co quan nha nude. Do co
thé 1a nhitng y kién, kién nghi d6i véi cac
co quan nha nuéc vé co ché san xuét, kinh
doanh, ché do tién luong, ché d6 lao dong
va bao hiém cac loai hoic vé nhiing bat
cap cua cac chinh sach, phap luat c6 lién
quan khi thue hién trong thuc té.

Thae tu, vé giam sat cua co quan bdo
chi, dw lugn xa@ hoi doi voi co quan hanh
chinh nha nuoc.

Nhiéu vu 4n dugc phat hién, triét pha
khoi dau do bao chi phat hién. Nhiéu vu
viéc tiéu cyc tham nhiing gidy hau qua
nghiém trong & cac co quan hanh chinh
nha nuéc khong thé bi “chim xudng” bai
cé su tham gia tich cuc cua cong dan va
béo chi. Vi du nhu vy: 18nh dao thi x4 D6
Son (Hai Phong) chia chac dat cong. Hoic
nhu vu triét pha tap doan toi ac Nam Cam,
tac Truong Van Cam va déng bon; & vu
nay, cac co quan bao chi da co vai tro quan
trong, nhét 13 trong viéc phat hién, diéu tra
Ccac can bo trong co quan céng quyén, tao
ra du luan 1&n 4n mot sé quan chirc da che
chd cho Nam Cam. DPbi voi vu an ¢
PMU18, b4o chi 1 luc luong dau tién phat
hién va dat nghi van vé “con bac triéu d6”,
khoi ngudn cho sy vao cudc quyét liét cia
cac co quan chiic niang diéu tra 1am rd dé
xtr 1y theo phép luat.

Thir nam, vé gidm sdt trwc tiép ciia
cong dan.

Cong dan, nhiing nguoi c6 nang luc
hanh vi va ning luc phap luit, c6 quyén
giam sat hoat dong cua tit ca co quan, can
bo, cong chirc nha nude, bat ké co quan do

¢ Trung vong hay dia phuong, can bd,
cdng chire d6 c6 chirc vu cao hay thap. Tuy
nhién trén thuc té, cong dan thuong giam
sat hoat dong cua cac co quan nha nudc,
nhitng ngudi cé chirc vu, quyén han trong
co quan cé lién quan tryc tiép dén viéc
thuc hién va bao vé cac quyén chu thé cua
ho do phap ludt quy dinh. Cong dan giam
sat théng qua viéc thuc hién quyén khiéu
nai, t6 cao ctia cong dan va thdng qua cac
hinh thirc quy dinh trong quy ché thuc hién
dan chu & cac loai hinh co so.

2.2. Nhitng ton tai, han ché

Phap luat vé gidm sat cia nhan dan dbi
V&i co quan hanh chinh nha nude thoi gian
qua con ¢ nhitng bét cap, han ché d6 1a:

+ Nhiéu noi dung cua quy ché bi lac
hau, thiéu co ché rang budc cu thé vé trach
nhiém giita tap thé va ca nhan; mot sé noi
dung thiéu tinh kha thi.

+ Phuong thtrc giam sat d6i v6i hoat dong
Cua cac co quan, td chire, can bo, cong chrc,
dang vién chua cu thé, khé thuc hién, it hiéu
qua trong thyc té.

+ Chua c6 co ché hiéu qua dé bao vé
nguoi trung thyc, thang than ciing nhu ché
tai xir 1y nguoi lgi dung chirc vu, quyén
han tru am nguoi gop ¥, phé binh hodc bao
che cho cac sai pham.

+ Viéc thuc hién ché d6 tiép dan & cac
co quan, to chirc, doanh nghiép nha nuéc
chua trg thanh nén nép; viéc tiép xuc ling
nghe y kién tr dan, giai quyét don thu
khiéu nai, t6 cdo cta cong dan nhiéu noi
con 1am chua t6t. Phép luat quy dinh vé
viéc xu ly ddi véi co quan, td chirc, ca
nhan c6 tham quyén chwa di manh, chua
rd rang, chua cu thé.
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Tir nhitng ton tai va han ché néu trén co
thé rat ra mot s6 nhan xét co ban sau:

Thit nhdt, céc quy pham phéap luat vé
gidm sat cia nhan dan ddi voi co quan
hanh chinh nha nuéc duoc quy dinh trong
cac ban Hién phap, sic lénh, lut, nghi
quyét, nghi dinh, thong tu, quy ché... do
nhiéu co quan nha nudc ¢ thim quyén ban
hanh nén thiéu tap trung, thong nhat, dic
biét 1a thiéu cu thé, chua thuan loi trong
thuc hién. Phan nhiéu cic quy pham quy
dinh con chung chung, it kha thi, rang budc
phap ly thap va khdng chat ché.

Thet hai, phap luat vé giam sat cua nhin
dan dbi voi co quan hanh chinh nha nuéc
qua cac giai doan lich st x8 hoi, nén co
nhiéu stra d6i, bo sung va ban hanh méi dé
phU hop véi diéu kién thuc té. Tuy nhién,
ngoai yéu t6 khach quan, thi phép luat vé
giam sat cua nhan dan con tan man, chong
chéo, mau thuin hodc di 13i thoi va thiéu
6n dinh. Nhiéu van dé vé ndi dung, hinh
thae, trinh tu tha tuc va hau qua phap ly
gidm sat cia nhan dan déi voi co quan
hanh chinh nha nudc chua dugc quy dinh
hodc quy dinh chua cu thé, chit ché, chua
c6 co ché phap 1y dé thyc hién hiéu qua
trén thuc té.

Thit ba, phap luat vé giam sat ctia nhan
dan dbi voi co quan hanh chinh nha nuéc
c6 chu thé bao ham 13 nhan dan, nhan dan
thyc hién quyén cta minh qua nhiéu chi
thé c4 biét khac tao nén tong thé co ché
giam sat cua nhan dan. Tuy nhién, phap
luat chua dit ra co ché phdi hop giira cac
chu thé c6 quyén giam sat ddi voi co quan
hanh chinh nha nudc ciing nhu co ché phdi
hop gilra giam sat cia nhan dan voi giam
sat ciia co quan mang tinh quyén luc nha
nude. Do d6, cac chu thé trong tién hanh

giam sat con roi rac, thiéu dong bo; hiéu
qua giam sat cia nhan dan cling nhu cta ca
hé thong co ché giam sat chua cao.

3. Giai phap hoan thién phap luit vé
giam sat ciia nhan dan ddi véi co quan
hanh chinh nha nwoéc

Thir nhat, hoan thién co ché téng thé vé
gidm sdt doi voi quyén lic nha nude, trong
do tang cwong vai tr0 gidm sat Cua nhan
dan d6i véi co quan hanh chinh nha mede.
Co ché giam sat ddi v6i quyén luc nha
nuée 12 hé thong bao gém tong thé cac yéu
t6, hinh thirc, mdi quan hé, céc thiét ché va
phuong thirc, diéu kién ma thong qua do
cac chu thé thyc hién quyén giam sat d6i
V6i t6 chirc va hoat dong cua bd may nha
nuée. Phap luat vé gidm sat ctia nhan dan
d6i v6i co quan hanh chinh nha nudc nam
trong hé théng phap luat giam sat doi véi
quyén luc nha nudc va 1a mot bd phan
trong hé théng co ché giam sat cua Viét
Nam. Hoan thién phap luat vé giam sat ctia
nhan dan phai dit trong co ché chung do.
Mit khac, phai tinh dén co ché giam sat
bén trong va co ché gidm sat bén ngoai ddi
V6i quyén lyc nha nuée. Co ché giam sat
bén trong gom toan bo sy giam sat 1an
nhau gitra cac co quan trong by may nha
nude. Co ché giam sat bén ngoai gom giam
sat ciia Pang va gidm sat cia nhan dan. Phai
coi trong Vviéc xay dung va hoan thién thé
ché giam sat, kiém tra tinh hop hién va hop
phép trong cac hoat dong va quyét dinh ciia
co quan cong quyén. Viéc hoan thién thé
ché vé tong thé co ché giam sat ddi véi
hoat dong cta co quan, can bg, cong chirc
nha nudc doi hoi phai ¢ sy két hop giita
giam sat trong Pang vdi giam sat ctia Nha
nudc va giam sat cua nhan dan. Nhu vay,
xay dung va hoan thién tong thé co ché
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giam sat noi chung phai bao gdom toan bo
cac bo phan, néu thiéu mot trong ba bod
phan ciu thanh d6 thi khéng thé c6 mot co
ché giam sat quyén lyc nha nudc hitu hiéu
trén thuc té.

Vi tri, vai tr0 gidm sat cua nhan dan rat
quan trong, vi vay trong thoi gian téi, cung
v6i hoan thién cac co ché giam sat khac thi
can phai thic ddy va ting cuong giam sat
ctia nhan dan doi v6i co quan hanh chinh
nha nude. Dudi goc dd co ché giam sat can
cht ¥ dén cac nhan t6 sau: dong luc ciia co
ché; muc tiéu cua co ché; ndi dung cia co
ché va cdac diéu kién vé chinh tri, xa hgi,
phap 1y, kinh té... Can ting budc nghién
ctru, ban hanh Luat vé gidm sat ciia nhan
dan trén co so ké thira va hop nhét céc luat,
phap 1énh, nghi dinh hién hanh nhu: Luat
Mat tran TO quéc, Luat Thanh Tra, Luat
Khiéu nai, td cao, Phap 1énh Thyc hién dan
cha... Mit khac, can quy dinh cu thé vé
giéi han quyén lyc (thAm quyén va trach
nhiém) ctia cac co quan nha nudc, dac biét
la co quan hanh chinh nha nudc; su phéi
hop gilra cac loai hinh gidm sat, co quan,
t6 chirc giam sat; ting cudng cac bién phap
bao dam an toan cho ngudi dan thuc hanh
quyén giam sat...

Thiz hai, hoan thién nhitng quy dinh
phap ludr vé giam sat cua Mdat tran To
quéc, cdc té chire chinh tri - X hoi doi véi
co quan hanh chinh nha nuoc.

Hién nay, hé théng van ban quy pham
phap luat vé giam sat cia MTTQ va C4c to
chite chinh tri - xa hoi da kha nhiéu va da
dang. Tuy nhién, cic quy dinh d6 phan Ion
méi chi ding lai ¢ viéc gidm sat ddi voi
hoat dong co quan nha nudc cap co sé. Vi
viy, can tip trung ra soat cic quy dinh
phap luat vé giam sat ctia Mit tran, cac

doan thé nhan dan trong cic vin ban quy
pham phap luat, nhim loai bo cic quy
pham chong chéo, tring lip, mau thuin
hodc chung chung, khong cu thé va thiéu
kha thi. Dic biét, can ra soat cac luat vé to
chic va hoat dong cua Mit tran, cac to
chtrc chinh tri-xa hoi nhu: Luat Mat tran
T6 qubc, Luat Cong doan, Luat Binh dang
gidi, Luat Thanh nién...; can chi tiét hoa
pham vi, chirc ning, thim quyén, trinh tu,
tha tuc va hau qua phap Iy ma giam séat
M3t tran, cac to chirc chinh tri-x& hoi thuc
hién dbi voi hoat dong ciia co quan, can
b9, cong chirc nha nudc trong cac luat nhu:
Luat Phong chéng tham nhiing, Luat Thuc
hanh tiét kiém, chong 1ang phi, Luat Khiéu
nai, to céo...

Can sira d6i, b6 sung quy dinh co ché
phdi hop chung giita Mat trdn véi cac chi
thé giam séat khac vé thong tin, nghiép vuy;
can ting cuong phdi hop trong hoat dong
giam séat gitra MTTQ, céac to chirc thanh
Vién vai nhitng co quan c6 chirc nang giam
sat, thanh tra, kiém tra cua bang va Nha
nuédc. Can stra doi, bd sung cac vin ban
luat, phap 1énh truc tiép lién quan dén hoat
dong giam sat cua cac t6 chirc chinh tri- xa
hoi ban hanh d3 lau va c6 nhitng bét cap,
han ché hodc lac hau, nhu: Luit Cong
doan, Phap 1énh Cuyu chién binh. Trong
xay dung nghi dinh cta Chinh pht hudng
dan thi hanh Luat Thanh nién, Luat Binh
dang gioi..., can cha ¥ dén pham vi, tham
quyén ctia cac to chtrc chinh tri - x4 hoi
trong hoat dong giam sat ddi v6i co quan
nha nudc; trach nhiém cu thé cua cc co
quan nha nudc dbi véi hoat dong giam sat
cua cac td chure chinh tri - X3 hoi.

Bén canh d6, cin quy dinh ring Mait
tran hoat dong theo nguyén tic lién hiép va
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phdi hop thong nhéat hanh dong. Mdi quan
hé gitta Uy ban MTTQ véi cac t6 chuc
thanh vién trong quan hé giam sat hién nay
chi do Piéu 1é Mt tran quy dinh chtr chua
dugc quy dinh bai phap luat. Diéu nay
khién viéc phat huy vai trd gidm st cua
cac to chirc chinh tri-xd hoi 13 thanh vién
ctia Mit tran cOn Mo nhat, thim chi 1an vao
trong giam sat cua co quan Mat tran
(khdng phai 14 sirc manh ciia hé thong), do
d6, cac to chirc thanh vién it thé hién dugc
vai tro giam sat. Bé hoan thién phap luat
giam sat cia nhan dan thi khdng thé khong
tinh dén vai tro gidm sat cua Mt tran, cua
cac doan thé nhan dan trong mot hé théng,
dong thoi can phat huy giam sat doc lap
clia Mat tran ciing nhu cua cac to chiic
thanh vién.

Thit ba, hoan thién phdp ludt vé gidm sdt
Clia cdc t6 chire X8 héi, tdp thé lao déng

Pay nhanh tién d6 hoan thién cac vin
ban luat nham cing ¢ co s& phap 1y cho t6
chirc va hoat dong cua céc to chirc x4 hoi,
trong do, tap trung hoan thién va sém ban
hanh Ludt vé héi. Cac quy dinh vé& hoi nén
c6 ndi dung khuyén khich va phat huy su
tham gia, gidm sat nha nudc ctia cac hoi
thay vi chi ning vé quan 1y nha nuéc ddi
V61 hoi nhu hién nay.

Thit tue, hoan thién phdp ludt vé gidm sdt
Ciia co quan bdo chi truyén thong doi voi
co quan hanh chinh nha nuoc.

Hoan thién phap luat vé bao chi, xuit
ban theo hudng bao dam quyén tu do bao
chi, xuét ban gin lién véi trach nhiém phap
ly, trach nhiém x4 hoi va dao duc nghé
nghiép cta nguoi 1am bao, xuit ban. Ting
cuong hiéu luc quan 1y nha nuée dbi véi
bao chi va xuit ban. Tap trung ra soat, bo

sung, sira doi cac quy dinh vé hoat dong
trong linh vyc thong tin, bao chi nhu Luat
B&o chi hién hanh, cac quy dinh vé quan 1y
Internet... C6 ché dinh cu thé, 16 rang vé
quyén duoc thong tin ciia nhan dan va bao
dam tinh cong khai minh bach cua co quan
nha nudc. Xac dinh rd loai thong tin nao
phai cong bd cong khai, theo kénh nao, ai
c6 trach nhiém cung cap thong tin va tra 10i
bao chi; co quan, can bd, cong chirc nha
nuéc vi pham quy dinh vé cung cép thong
tin cho dan thi bi ché tai xtr 1y nhu thé nao,
nguoi dua tin sai su that gay hai cho nguoi
khéc thi bi xur 1y ra sao...

Thit nam, hodn thién phdp ludt vé quyén
giam sét truc tiép ciia céng dan doi véi co
quan hanh chinh nha nuoc.

Tiép tuc hoan thién phap luat vé khiéu
nai, t6 cao; bao dam moi quyét dinh va
hanh vi hanh chinh trai phap luat déu duoc
phét hién va c6 thé bi khoi kién trude Toa
an; d6i méi thu tuc giai quyét khiéu nai, to
c4o va thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh theo hudéng cong khai, don gian
thuan loi cho dan; dong thoi bao dam tinh
thong sudt, hiéu qua cia quan ly hanh
chinh.

Trung cau y dan 1a hinh thic cao nhét
cta dan chu tryc tiép, 1a hinh thic dé nhan
dan tryc tiép bay to y kién ctua minh d6i
véi nhitmg van d& quan trong cua dat
nudc, qua do dé nha nudce co su lua chon,
quyét dinh diing dan hop vai 1ong dan. Vi
thé, can xay dung va ban hanh Luat trung
cau y dan.

Két luan

Giam sat cta nhan dan ddi voi co quan
hanh chinh nha nudc 1a mot loai giam sat
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c6 tinh dic thl trong tong thé co ché giam
sat d6i voi quyén luc nha nude. Boi vi, cac
chu thé gidm sat 12 cac to chic, ca nhan
hoic thiét ché x4 hoi khac bén ngoai nha
nuée, tuy khong mang tinh “cudng ché”,
“bit budc”, khdng mang tinh quyén luc
nha nudc, nhung c6 quyén giam sat hoat
dong cua co quan, can bg, cong chirc nha
nuée. Didu d6, bat ngudn tir ban chat nha
nuge, dic diém, ciu tric cua hé théng
chinh tri véi dac trung co ban: Nhan dan l1a
chu thé cia quyén luc nha nude, tit ca
quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan.
Giam sat ctia nhan dan thé hién su két hop
hai hoa gitra dan chu dai dién va dan chu
tryc tiép, 12 mot trong nhitng bién phap, co
tinh phéap ly hitu hiéu dé kiém soat quyén
luc nha nude ndéi chung, hoat dong cia co
quan hanh chinh nha nudc noi riéng.
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