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Tom tit: Luu chuyén nhan luc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong nén kinh t& & mot
s6 qubc gia 1a mot trong nhitng wu tién, nguyén ly “vang” dé phat trién. Bai viét nay gidi thiu

tong quat chinh sach cua mot sb qudc gia trén thé gidi trong viéc luu chuyén nhan luc
KH&CN, dic biét 13 luu chuyén nhan lyc giita khu vuc khoa hoc va khu vue céng nghiép. Cac
loai chinh sach ndy bao gom ca Iuu chuyén nhan lyc KH&CN trong nudce va luu chuyén nhan

lyc KH&CN québc té.

Tir khéa: Chinh séch; luu chuyén nhan luc; khoa hoc va cong nghé.

1. Mé dau

Luu chuyén nhan lyc KH&CN trong va
ngoai nudc 1& mot trong nhitng chinh sach
wu tién cia nhidu qudc gia trén thé gisi.
Ciing gidng nhu hang hoa va dich vu, cac
nha khoa hoc, giang vién va nghién ctu
vién (NCV) c6 thé luu chuyén dén bat ky
noi nao hg mong muén. Su thiéu hut nhan
lyc KH&CN ¢6 thé duoc bu dép thong qua
tuyén dung va luu chuyén nhan luyc ¢ k§
nang tr khu vuc khac, tir quéc gia khac
dudi nhiéu hinh thirc lao dong khac nhau
(chinh nhiém, kiém nhiém, theo thoi vu,
theo chuong trinh/dy an...).

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong
cua luu chuyén nhéan lyc KH&CN 1a dé trao
d6i nhing k¥ nang va kinh nghiém giira cac
khu vuc. Sy luu chuyén nhan lyc KH&CN
tr khu vuc khoa hoc (vién nghién ciru,
truong dai hoc, phong thi nghiém...) sang
khu vuc cong nghiép (don vi ¢6 chirc nang
san xuat - kinh doanh, doanh nghiép) gitip
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Khu vuc céng nghiép: dua ra thi truong cac
san pham c6 chat lugng cao; ting cudng su
ty chii; ting cudng kha nang hap thu, thich
nghi va nang cap cong nghé; cai thién kha
nang xuat khiu cling nhu ting stc canh
tranh cua doanh nghiép. Nguoc lai, sy luu
chuyén nhan Iyc tir khu vuc cdng nghiép
sang khu vuc khoa hoc tao co hdi cho cac
nha khoa hoc, NCV: hiéu sau hon vé nhu
cau cua khu vyc cbng nghiép; c6 dugc
nhiéu y tuéong mdi, nhiéu dé xuit moi tir
thuc tién cho cac cong trinh nghién ciru tiép
theo cia minh; ¢6 co hdi dugc lam viéc voi
nhiing chuong trinh, du an nghién ctru doi
hoi nhiéu tri tug; va két qua cac cong trinh
nghién ctru, bai giang cua cac nha khoa hoc
gan chat véi thyc tién, dinh hudéng cong
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nghiép va tao diéu kién phat trién nghé
nghiép cho sinh vién.
2. Céc chinh sich luu chuyén nhin
lwe KH&CN trong nuée

Pé thuc day luu chuyén nhan luc giita
cac khu vuc trong nén kinh té, chinh sach
cla cac qudc gia dua ra nham khic phuc
nhitng rao can khac nhau giira cac khu vuc
vé luong béng, béo hiém x& hoi, su thay ddi
loi ich va chuy&n mon, su khac nhau vé vin
hoa, su can mat vé cac két qua nghién ciru
ciing nhu bao ho quyén so hitu tri tué va
nhiéu yéu t6 khac. Su khac nhau ndy xuat
phét tir ban chat cia mdi khu vuc trong nén
kinh té: cac truong dai hoc/ vién nghién ciru
1a noi tap trung san xuét ra tri thic khoa
hoc, dao tao nghé nghiép cho xa hoi, trong
khi do6, khu vuc cdng nghiép lai cha trong
vao &p dung mang tinh thi truong va lgi ich
thuong mai. Dudi day la kinh nghiém cua
mot s6 qudc gia trong viéc khuyén khich
lru chuyén nhéan lyc KH&CN giita khu vuc
khoa hoc va khu vuce cong nghiép.

2.1. Hinh thanh moi trueong va néi dung
dao tao phu hop

a) Pao tao nhimg NCV mdi, cung cap cho
ho chuyén mén nghé nghiép & ca khu vuc
khoa hoc va khu vygc cdng nghiép, dac biét la
chuyén mon cta khu vuc cdng nghiép.

b) Hinh thanh chuong trinh dao tao va
nghién ciru c6 su tham gia cua cong dong
doanh nghiép, ké ca cac doanh nghiép vira
va nho vé nhu cau ngudi lao dong cua khu
vuc nay trong tuong lai. Vi du: Chinh phu
Anh xay dung quy tai trg cho vién nghién
cau/ truong dai hoc trong viéc dao tao k¥
nang cong viéc sau nay cho can bd. Nhiing
k§ nang cong viéc chii yéu la didu kién bat
budc (hop dong véi Hoi dong Nghién ciu
Anh) d6i véi nhitng nghién ctu sinh va

nhitng ngudi tién hanh nghién ctu sau tién
si & Anh. Chuong trinh dao tao kéo dai
trong thoi gian 2 tuan.

¢) Nhing k§ ning viéc lam chu yéu
duge dao tao bd sung vao chuong trinh dao
tao truyén thong nhu k¥ ning va ky thuat
nghién ciru, k¥ ning thong tin (k¥ thuat viét
bao cdo, thuyét trinh), k§ nang 1am viéc doc
lap va lam viéc theo nhom, nhan thic vé so
hiru tri tué, nhitng khé khan cta khu vuc
cdng nghiép va nhiéu k¥ ning khac.

d) Pua ra chuong trinh dao tao tinh than
doanh nhan nham gitip cac nha khoa hoc va
NCV khai thac tri thirc va thuong mai hoa
tri tué cia ho.

¢) Chuong trinh dao tao quan ly cong
nghé va quan 1y doi méi.

f) Cip gidy chimg nhan k§ ning cho
NCV tré va NCV c6 kinh nghiém.

2.2. Hwong dan lu@n van tir ca khu vec
khoa hgc va khu vuc cdng nghiép

a) Cé4c nghién ctu sinh cin c6 2 huéng
dan vién tr ca khu vuc khoa hoc va khu vuc
cong nghiép va 2 hudng dan vién nay co
nhitng cam két nhat dinh vé vai trd ddi voi
nghién ciru sinh.

b) Quy dinh trach nhi¢ém cta timg hudéng
dan vién théng qua mot khoa dao tao dic biét.

Thuy Dién bit budc cac huéng dan vién
phai qua chuong trinh dao tao k¥ nang
huéng dan. O Anh, néu mot nguoi mudn
tré thanh huéng dan vién phai qua 16p dao
tao 2 ngdy vé k¥ nang hudng dan.

2.3. Tao co hdi lwu chuyén

a) Phat trién co hoi luu chuyén giita cac
khu vyc thong qua trao ddi can bo, 1am viéce
nua thoi gian, nghi phép, vi tri danh du
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hodc cac khuyén khich vé tai chinh, hoc
quy dinh bang vin ban ludt cho cac NCV
mai hodc NCV c6 kinh nghiém.

O Thuy Pién, “Quy cho nghién ciu
chién lugc” da danh mot khoan kinh phi 15
triéu SEK (don vi tién té ctia Thuy Dién (01
SEK~0,14 d6 la My)) tai tro cho chuong
trinh luu chuyén can bd KH&CN trong thoi
gian 2 nam.

Chuong trinh  hudéng vao can bho
KH&CN mong muébn c6 nhitng dong gop
tri thic cho khu vuc khac va sau do quay
tro vé khu vuc 1am viée trude day. Chuong
trinh tai tro cho cac nha khoa hoc tir vién
nghién ciru/ truong dai hoc mudn 1am viéc
cho khu vuc Cong nghiép hodc cac NCV tur
khu vuc Cong nghiép mudn 1am viéc & vién
nghién cuu/ truong dai hoc. Trong thoi gian
lam viée cho khu vue khac, cac NCV c6 thé
lam viéc & nudc ngodi hoic dwa vé mot
NCV nguoi nudc ngoai cua khu vuc khac
néu c6 sy giai thich vé nhimg déng gop cua
ho. Trong thoi gian luu chuyén cac NCV ¢6
thé tién hanh cac nghién ctru hodc phat trién
k¥ thuat.

Thoi gian mdi dy 4n dé xuat kéo dai tur
4 - 12 thang (toan bo thoi gian), co thé
chia thanh cac giai doan khac nhau (lam
viéc ntra thoi gian).

O IMEC, Vuong qudc Bi, cu tra cong
nghiép cho cac NCV tir khu vuc cbng
nghi¢p s& gitip ho tham gia vao khu vuc
khoa hoc dé bd sung kién thic ctia minh
nhu 1a nhu cu hoc héi sudt doi.

b) Phat trién hinh thirc can bd nghién
ctru lam tu van cho khu vuc cong nghiép
thdng qua hop dong 1am viéc ngin ngay.
Cac hoat dong tu van c6 thé xem nhu hoat
dong khoi dau trong viéc hinh thanh hop
tac nghién ctru.
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O Schlumberger, Phap, cong ty dau tu
25.000 - 100.000 Euro cho cac NCV, ho cé
thé tu ¥ chi tifu ma khong cé bat ky rang
budc nao néu tim kiém coéng viéc tu van
ngoai cong ty. Ho trg ndy tao ra sy hop tac
v6i khu vuc khoa hoc va nhu vdy co thé
xem nhu sy bdi thuong cho sb tién da dau
tu cua cong ty.

0 Vién Cong nghé Massachusetts
(MIT), My, hop dong 1am viéc kéo dai chi 9
thang trong 1 nim, 3 thang con lai c6 thé
tién hanh cac cong viéc tu van. MIT dua ra
nhitng khuyén khich tai chinh manh cho cac
NCV c6 thu nhap nghién ctru trong khu vyc
cdng nghiép: xba bd trach nhiém giang day
ddi v6i nhitng nguoi mang vé trén 2 tridu do la
My va mién trach nhiém hanh chinh cho
nhimg nguoi mang vé trén 4 triéu do la M.

¢) Pam bao sy rd rang minh bach vé quy
trinh tuyén dung ¢ cac khu vuc thong qua
quang céo trén nhiéu kénh khéc nhau.

d) Hinh thanh céc cong viéc thay thé va
thuc tap ndi tra trong cac doanh nghiép, dac
biét 1a cac doanh nghiép vira va nho.

Truong dai hoc Manchester va Dich vu
nghé nghiép UMIST & Anh cling lam viéc
V6i cac doanh nghiép 16n ciing nhu doanh
nghiép vua va nho dd xdy dung dugc
khoang 50.000 viéc cung cap cho cic sinh
vién va nho do giap cac doanh nghiép vira
va nho tiép can véi ngudn lyc cia truong
dai hoc.

e) Tang cudong luu chuyén giita cac khu
vuc dudi hinh thie cung cap cho NCV tiép
can cac co hoi nghé nghiép phl hop ¢ khu
vire ¢ong nghiép dudi nhidu hinh thire, dong
thoi tao didu kién cho khu vuc cdng nghiép
tim kiém nhan sy c6 chuyén mén ky thuat
mot cach thuan lgi. Hinh thanh mang ludi
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hop tac “cyu sinh vién” tao diéu kién cho
NCV lam viéc trong khu vyc cdng nghiép.

2.4. Pé cao sw Iru chuyén nhan luc
KH&CN

a) Khuyén khich sy luu chuyén giita cac
khu vuc thong qua hé thong danh gia khoa
hoc noi bg, luvong va diéu kién 1am viéc tdt
hon. Cac tiéu chi danh gia, dé cao duoc
xem xét can than nhu: cung cac ddi tac
cong nghiép xuét ban, liét ké cac hop dong
lien két, dé xuat cac du an hop tac, thuong
mai hoa, cung s& hitu tri tué, kinh nghiém
thanh cong va that bai trong viéc hinh thanh
cac doanh nghiép khoi nghiép. Mot can bd
nghién ctru theo dudi mot cong viée trong
khu vuc khac can c6 nhitng tiéu chi dugc
kiém soat nhit dinh (NCV viét bao cdo dé
cap dén nhimng loi ich thu duoc théng qua
lru chuyén).

b) X&y dung mdt qua trinh danh gia
nghé nghiép 18 rang, minh bach (Piéu 1&
ciia Chau Au ddi v6i cac NCV va tuyén
dung NCV). Qua trinh danh gia nghé
nghiép xem xét tat ca cac giai doan nghé
nghiép cia mot NCV, dua ra nhiing tiéu
chuan kiém tra, phé binh, phan héi, tu van
va thao luan.

Vi du mét hinh thizc danh gia kiéu “hop
dong ba bén” & Anh: nghién ctru (sé luong
XUat ban pham, sb luong du an nghién cau
duoc ap dung, huéng dan luan vin), gidng
day (phét trién cic mén hoc cé tinh ddi
méi) va hanh chinh (tro giang, chuyén giao
tri thirc cho cdng nghiép).

¢) Pinh hudng nghé nghiép thuong
xuyén (5 nim mat 1an).

d) Pao tao va céac thi tyc chuan ddi voi
nhitng nguoi danh gia. Xem xét hi¢u qua cua
qua trinh danh gia nhu mdt hinh thirc dao

tao. Cai thién co ché danh gia dé c6 thé dé
dang so sanh va c6 tinh khuyén khich cao.

e) Hoi dong danh gia, xem xét dén su
binh dang gidi, danh gia bén ngoai (ké ca
chuyén gia quéc té) trong hoi dong danh gia.

2.5, Luru chuyén “t3u dai” dén khu vire khéc

a) Khu vuc khoa hoc tuyén dung nhiing
nguoi quan 1y chuyén nghiép va nhiing
nguoi c¢d6 kinh nghiém tr khu vuc cong
nghié€p, tham chi c¢6 nhiing vi tri 18nh dao
danh cho ho.

Vi dy, cac truong dai hoc & Ao va
Ireland thdng béo nhiing loi ich rat rd rang
cua ho thong qua chinh sach ty chu trong
tuyén dung. O Anh, qua trinh tuyén dung
dugc tién hanh rd rang va mang tinh chuyén
nghiép cao. Nhiéu vién nghién ciru/ truong
dai hoc sir dung tu van bén ngoai. Pho hiéu
truong cod thé dugc bd nhiém tir khu vuc
cong nghiép hodc nudc ngoai.

b) Tuyén dung nhiing can bd c6 chuyén
mon sau dé thiét 1ap cac quan hé voi khu
vuc céng nghiép. Chinh sach nay co thé
din ra dudi nhiéu hinh thac nhu Vin
phong chuyén giao céng nghé (TTO/TLO),
va thuc su quan trong cho viéc phat trién
hop tac vdi cac doanh nghiép vira va nho.

2.6. Téing quyén tw chii va khic phuc
nhizng tré ngai hanh chinh

a) Chinh sach tang tu chu cho khu vuc
khoa hoc dé khu vuc nay cé thé tap hop
duoc nhitng can bo c6 kinh nghiém tir nhiéu
khu vuc khac va tuyén dung trén co so canh
tranh. Mot s wu tién tuyén dung can bod
quan 1y hodc NCV co6 kinh nghiém tur khu
vuc cdng nghiép. O Thuy Pién va Anh,
lvong ctia nguoi lao dong rat khac nhau, hé
théng luong nay cho phép thuéng cho
nhiing ca nhan c6 thanh tich tbt.
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b) Hinh thanh chic danh gido su ban
thoi gian ¢ khu vyc khoa hoc cho nhirng
NCV lam viéc cho khu vuc cdng nghiép.
Luat phap qudc gia cho phép NCV trong
khu vue khoa hoc dén 1am viéc cho khu vuc
cdng nghiép trén co s& ban thoi gian, tu vin
va nhiéu hinh thic khac. Khuyén khich
hinh thuc “gri” NCV tir khu vuc khoa hoc
sang cbng nghiép va nguoc lai trong mot
thoi gian nhat dinh. NCV tir cac co so nha
nude c6 thé duge cip gidy phép nghi mot
thoi gian dé thanh 1ap doanh nghiép.

Vién nghién ctru y dugc (INSERM) cua
Phép dua ra chuong trinh giao luu cho cac
NCV vao nhirng vi tri trong mét thoi gian
nhit dinh. Cac NCV ¢6 co hdi luu chuyén
tir 3 - 5 nam sang cac t6 chirc khac nhau
nhu bénh vién, truong dai hoc hoac doanh
nghiép. Vién INSERM s¢ tra 2/3 Iuwong cho
NCV, 1/3 con lai do di tac chi tra.

2.7. Tang cwong hop tac giia khoa hec
va cong nghiép

a) Hai khu vuc cting bd tri vi tri 1am viéc
cho cdc NCV.

b) Cung nhau tai trg: ca hai khu vuc
cling nhau hop tac dé tai trg cho cac du an
nghién ciru va hoc bong. Kinh nghiém cho
thay, cac doanh nghiép dong gop tai chinh
cho cac hoc bong dao tao, cam két trong
dao tao NCV, dua ho tham gia vao nhiéu du
an ctua doanh nghiép.

O Tay Ban Nha, chuong trinh Torres
Quevedo nhiam thuc ddy nghién ciu trong
céc doanh nghiép vira va nho bang viéc tai
trg dén 75% luong cho mot NCV trong thoi
gian 3 nam (thuong ciac NCV c6 bang tién
st hodc c6 bang sau dai hoc va kinh nghiém
mot nam trg 1én). Cac doanh nghiép vira va
nho cam két dam bao mot hop dong mé cho
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cac NCV vé hd trg tai chinh cho dén nim
thi ba, sau d6 giam dan.

¢) Trao thuong va tai trg theo ca nhan:
dua ra nhimg tdi trg bd sung thong qua
phan thudng cho hop téc gitta khu vuc khoa
hoc va doanh nghiép (nhitng nha khoa hoc
c6 tinh than khoi nghiép). Mang y tuong
méi tir khu vue cdng nghiép dén khu vuc
khoa hoc (tai tro cho nhimg ngudi vé huu
tur khu vue céng nghiép).

O Phap co6 giai thuong véi tén goi
“Carnot” dbi v6i cac nghién ctru trong khu
vuc khoa hoc hop tac v6i cong nghiép. Tién
tai tro dua trén co so s6 luong va ty 18 gia
tang hop dong véi khu vie cong nghiép.

d) Tai tro theo chi s6 hop tac: Nhiéu
nguon tai trg cia nha nudc cho khu vye khoa
hoc can ctr vao cé&c chi sb hop tac (sb luong
va quy mo hop tac véi khu vuc cong nghiép).

e) Duy tri ké hoach cap kinh phi.

f) HO trg chuyén giao tri thic va cong
nghé: hd tro cho viéc thanh lap cac vin
phong trung gian gitra khu vuc khoa hoc va
cong nghiép cé thé hinh thanh céc hoat
dong chuyén giao tri thirc va céng nghé.
Van phong trung gian nay tang cuong nhan
thirc vé tim quan trong cua viéc hop tac voi
cong nghiép. DBé thuc hién quéa trinh nay,
chinh pha nhiéu nuwéc dwa ra nhitng hudng
dan, budc di cho viéc thiét 1ap cac quan hé
gitra khu vuc khoa hoc va céng nghiép, cho
viéc thuong mai hoa cac két qua nghién ctru
va ghi nhan nhiing khia canh mang tinh quy
luat ctia nghién curu.

O Anh, chinh phu dua ra mot kénh tai
chinh dic biét dé hd tro cho viéc chuyén
giao tri thie va cbng nghé: tham gia vao
mang ludi hgp tac vai doanh nghiép; nghién
ctru va giang day cong nghiép; thanh lap cac
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van phong chuyén giao tri thirc va cdng nghé
dé cung cap cac tu van, ddm phén, hop dong,
du an nghién ctu hop tac, cac cam két vé
sang ché; thanh lap cac doanh nghiép khoi
nghiép, dua ra cac chuong trinh dao tao tinh
than khoi nghiép cho céc can bo KH&CN;
théng tin viéc 1am tai doanh nghiép cho cac
sinh vién trong truong.

2.8. Lwu chuyén can bé dwoc dwa vao
trong tiéu chi danh gida vign nghién ciu/
trwong dai hoc

Tién hanh danh gia cac nhom hoic co
quan dé dua ra nhimg diém s nhit dinh
cho su hop tac gitra khoa hoc va cong
nghiép. Cac vién nghién ctu/ truong dai
hoc dugc danh gia cao néu co cac dai dién
tr khu vuc céng nghiép trong co cdu to
chirc, co quan ra quyét dinh (tham gia vao
hoi dong quan 1y, hoi dong tu vén, thiét ké
chuong trinh, dy an).

2.9. Hinh thanh mgng Ilwéi hep tac
khoa hec - doanh nghiép vira va nho

Mang luéi khong chinh thirc khoa hoc -
doanh nghiép vira va nho 1a rat khé dé hinh
thanh baoi vi cac doanh nghiép vira va nho
c6 ngudn tai chinh va nhan lec han hep.
Tuy nhién, sy phat trién hinh thic hop tac
nay la rat quan trong cho qua trinh doi méi.

Str dung hé théng tai trg dé phat trién
cac mang ludi lién két khong chinh thic va
cac hoat dong khoa hoc - doanh nghiép vira
va nho. Hinh thanh mang luéi ndy dé phan
anh nhu cau dia phuong. Mang luéi khong
chinh thire sé ting cuong luu chuyén can bd
KH&CN bang viéc tao ra cac hinh thuc lién
lac thong qua hdi nghi, hoi thao, giao dich
viéc lam... Cac doanh nghiép vira va nho
dé dang hon tham gia vao mang ludi cac
doanh nghiép qudc gia, cac to chuc lién két
khac nhu chum cdng nghiép.

2.10. Tai trg' cho dao tao nhén luc

Nhéan luc khu vuc khoa hoc thuong chi
dugc dao tao nghé nghiép nghién ctu va
thuong khong c6 nhiéu k¥ ning can thiét
dé tim kiém viéc 1am trong cac khu vuc
khac. Ho can dugc dao tao thuong xuyén
dé duong dau véi moi trudng méi (Vi du:
danh gid nghé nghiép) va thay ddi chirc
ning (thay d6i 6ng chu). Pong thoi cac
NCV trong khu vuc khoa hoc ciing can
nhitng k¥ nang dé co6 thé 1am viéc hiéu qua
trong khu vuc coéng nghiép. Bén canh
khoan kinh phi danh riéng cho nghién ctru,
con c6 mot khoan kinh phi nhat dinh dé
cac vién nghién cuu/ truong dai hoc xay
dung cac chuong trinh dao tao phuc vu
nhu ciu cua NCV.

Ngoai ra, nham khic phuc phan nao
nhimg kho khian, tro ngai dbi véi van dé luu
chuyén nhan lyc KH&CN gitta cac khu vue,
mot sb cong cu khac co thé duoc st dung.

a) Thao luin véi cac doanh nghiép vé
bao hiém ddi voi cac NCV khi luu chuyén
(tro cép) hodc hinh thanh cac co quan trung
gian c6 thé dam duong trach nhiém phan
nao vé tai chinh, luat phap va hoat dong dbi
V6i cac nhiém vu cia NCV bén ngoai to
chirc cua ho.

b) Tang cuong nhan thirc (thong qua dao
tao, qua cac phuong tién thong tin) cho cac
vién nghién ctu/ truong dai hoc va tham
chi timg NCV vé vai tr0 cia luu chuyén
nhan lyc ciing nhu nhiing van ban chinh
sach d& co cta nha nudc.

c) Xay dung cac van ban phap luat maéi
phu hgp, twong hop vdi cac van ban luat
phdp KH&CN va kinh té¢ nhim khuyén
khich sy luu chuyén nhan lyc giita khu vic
khoa hoc va khu vuce cong nghiép.
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3. Chinh sach luu chuyén nhan luc
KH&CN quéc té

Bén canh céc chinh sach nham thic day
luu chuyén nhan luc gitta cac khu vuc trong
nudce, dic biét 1a luu chuyén giita hai khu
vuc khoa hoc va cong nghiép, nhiéu qudc
gia con dua ra cac chinh sach khac nhau dé
thu hat nhan luc cé trinh d6 cao, ky su va
nha khoa hoc cua nudéc minh da di cu ra
nuéc ngodi Vé nudc lam viée, dong thoi
cling dua ra cac chinh sach thu hat can bd
KH&CN nudc ngodi. Bén canh do, mot sb
qudc gia con dua ra cac chinh sach khuyén
khich nhan lyc KH&CN nghién ctru ¢ nudce
ngoai va coi d6 nhu mot kénh dé chuyén
giao tri thire va cong nghé vé nude. Nhiéu
qudc gia dua van d& luu chuyén nhan luc
KH&CN qudc té thanh cac chii dé mang tinh
chién luge qudc gia: lru chuyén nhan luc
KH&CN la trung tdm cuia chinh sach
KH&CN (Vuong qudc Bi); lru chuyén nhan
lyc KH&CN 14 trung tdm cua chién lugc
qudc gia dé xdy dung Canada thanh mot
trong nhing nuéc dan dau thé gigi vé
KH&CN va xay dung mot nén kinh té doi
ma&i va canh tranh; B Nghién ciru Khoa hoc
va Cong nghé cua New Zealand dua ra chién
luge dam bao qubc gia nay tiép tuc thu hut,
duy tri va phét trién nhimg nguoi c6 trinh
dd, cac nhém nghién ciru, can bd KH&CN;
tang cuong luu chuyén quic té cac NCV
gom nhimg nguoi Han Qudc ra nudc ngodi
hoc tap va nghién ctru va thu hat NCV nudc
ngoai vé Han Qudc 1am viéc.

Nhiéu qubc gia cho ring su tuong tac
giita cac nha khoa hoc ¢ pham vi quéc té
dam bao cho cac nha khoa hoc tiép cén
nhanh chdng vai su phat trién manh mé vé
khoa hoc trong linh vuc ho quan tam, tao co
hoi trao doi k¥ ning, cach tiép can va y
tudng cling nhu trao ddi tri thirc. Su luu
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chuyén cung cip co hoi dao tao cho cac
NCV méi. Bén canh d6, nhimg lién két
qudc té con dam bao cac du an nghién ciru
tam ¢& dugc thuc hién & muc tdt nhat, nang
cao nang luc KH&CN cho cac vién nghién
ctru/ truong dai hoc hoac tham chi qudc gia
[3, pp.22]. Cac qudc gia co cac cach tiép
can chinh sach khac nhau tao diéu kién cho
su luu chuyén nhan luc KH&CN quéc té,
dudi day l1a kinh nghiém cua mét sé nude.

3.1. Céc chinh sach khuyén khich vé
tai chinh

Céc chinh sach khuyén khich vé tai
chinh nham thu hat cac nha khoa hoc va
can bo KH&CN cua cac qudc gia thé hién
dudi dang: cac chuong trinh hoc gia nghién
Clru, tai trg theo du an nghién ctru, hoc
bong, wu dai thué va trg cap, hd tro di lai va
an &, cac chuong trinh trao d6i khoa hoc va
Mot s6 chinh sach khac.

3.2. Cac chinh sach dinh cw dac biét

Ngoai cac khuyén khich vé tai chinh,
mot s qudc gia con dua ra cac chinh sach
XUt nhap canh khac nhau nham thu hut
nhan lvc KH&CN 1am viéc cho dit nude
ho, gém:

a) Pon gian tdi da céac thu tuc tao diéu
Kién luu chuyén quéc té nhan luc KH&CN
(Ao, Canada, Cong hoa Séc, Nhat Ban), ké
ca cac thanh vién trong gia dinh di theo (Na
Uy, Ha Lan);

b) Cap cac loai thi thuyc dic biét danh
riéng cho cac nha khoa hoc hodc can bo
nghién ciru nhu thi thuc khoa hoc, thi thuc
nha khoa hoc thim viéng nhu Uc, Ao, Bi,
Cong hoa Séc, Ha Lan.

¢) Cép céc loai thé ddc biét nhu The khoa
hoc, Thé cong nghé thong tin va Thé vang
(Han Quéc). Cac loai thé nay duoc xem nhu
thi thue nhiéu 1an vé6i thu tuc kiém soét cuc
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nhanh. Thi thuc ¢ thoi han 5 nam va c6 thé
gia han. Thé khoa hoc cép cho nhiing nguoi
O trinh do va kinh nghiém lam viéc trong
khoa hoc va ky thudt. Thé cong nghé cép
cho nhitng nguoi ¢6 trinh do trong linh vuc
cdng nghé thong tin. Thé vang cip cho
nhitng chuyén gia thugc mot trong 8 linh
vuc: thuong mai dién tu, vat liéu méi, thiét
bi van tai, dién tir k§ thuat sb, cong nghé
sinh hoc, cong nghé nano, moi truong va
ning luong, quan 1y cong nghé. Pong thoi
Thé vang ciing uu d4i mién thué thu nhap
dén 5 nam cho nhimg k¥ su nudc ngodi
thudc cac linh vuc cong nghé cao.

d) Chinh sach wu tién ddi voi nhimng
ngudi €6 ky niang nhap cu (Uc, Canada,
Thuy S9).

Chuong trinh nhap cu dbi voi ngudi c6
k¥ niang cua Uc duoc xdy dung dé thu hut
nhirng nguoi c6 ky nang hoac kha nang dac
biét dong gép cho nén kinh té. Nhiing
ngudi ndp don phai dap tng mot sb tiéu chi
vé tudi, k§ ning, bang cip, kha ning tiéng
Anh va kinh nghi¢m lam viéc.

T ngay 1 thang 1 nam 2008, Luat Aliens
cua Thuy Sy c6 hi€u luc s€ giam nhitng kho
khan cho can b KH&CN va nhiing nguoi
6 k¥ ning cao nudc ngoai. Néu mot gido su
nudce ngodi lam viéc cho mét truong dai hoc
thi s& ngay 1ap tirc co gidy phép dinh cu va
khong phai cho tir 5 - 10 nim. Néu mot
nguoi nudc ngoai va nguoi Thuy Sy ndp
don xin viéc thi nguoi Thuy Sy duoc uu tién
trudc, nhung nhitng nguodi c¢6 ky nang cao
trong linh vuc KH&CN thi s& binh dang
khodng c0 su uu tién.

3.3. Cac chinh sach cong nhdn bang
Cdp nwdéc ngoai

a) Mot sb qudc gia c6 co quan chuyén
mon chiu trach nhiém d4nh gid va cung cip

thdng tin vé bang cap nudc ngoai dé tao diéu
Kién thu hat nhan lyc KH&CN nude ngoai.

Vin phong qubc gia cong nhan ky ning
nude ngoai (AEI - NOOSR) Uc dua ra mot
loat cac dich vu danh gia toan dién tao diéu
kién cho viéc danh gia bang cip nudc
ngoai. Cac dich vu va huéng dan danh gia
giup cac co quan chinh phu, chu doanh
nghiép, vién nghién ciru/ truong dai hoc
dua ra cac quyét dinh vé thu hat nhan luc
cua minh.

Cac hoat dong cuia Trung tdm Thong tin
Quéc thu qubc té (CICIC) Canada nhim
thiic day quéa trinh céng nhan bang cap
nude ngodi ddi véi nhitng ngudi nhap cu co
k¥ nang.

Hoi dong Gido duc qubc gia (ENIC -
NARIC) Phan Lan; Cuc dam bao chat
luong giao duc (NOKUT) Na Uy cing la
nhitng co quan tién hanh cic dénh gia dé
xéc dinh liéu cac bang cip ¢ nudc ngodi o
thoa mén nhimg y8u ciu dic biét vé nhiing
linh vuc nhét dinh.

b) Mot sb chuong trinh dic biét nhu
Canada c6 chuong trinh véi tén goi “Cong
nhan qudc thu nudc ngoai” dé thuc day qua
trinh cong nhan minh bach va nhanh chong
hon. Chuong trinh nay dua ra van ban ky
két vé qua trinh cng nhan ndy Vai cac tinh,
cac ving, cac co quan cong quyén va hoi
dong nganh.

3.4. Cac dich vu hé tro

a) Nhiéu quéc gia c6 chinh sach hd trg
dé gitip nhitng nguoi nhap cu dinh cu tai
moi trudng méi v6i nhitng hd tro dic biét
do céc t6 chic phi chinh phu, cac t6 chirc
cong dong, cac to chirc gido duc va cac co
quan chinh phu dua ra. Mot s6 qudc gia con
hinh thanh cac t6 chtrc chuyén mén vé cac
dich vu hd trg cho cac nha khoa hoc va
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nghién ctu vién tor nudc ngoai goi la
“Trung tdm luu chuyén NCV”. Cac trung
tdm nay thuong dat tai cac truong dai hoc
va cung cdp cac dich vu dé hd tro cho sy
lwu chuyén nhan lyc KH&CN. Nhiéu qudc
gia, dic biét 1a cac qudc gia Chau Au déu
hinh thanh trung tdm nay va sb luong ngay
mot tang. Tinh dén ndm 2014, s6 lugng cac
trung tdm vé luu chuyén NCV nidm trong
mang lu6i 14 trén 500, phan bé tai 40 qudc
gia Chau Au [12].

b) Mot s6 qudc gia co trang web dua
nhitng théng tin hd trg vé van hoa, x& hoi
giup can b6 KH&CN nhép cu, dinh cu tai
moi trudng mai.

3.5. Céac chinh sach tgo diéu kién
nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Mot s6 qudc gia con khuyén khich su luu
chuyén nhan luc KH&CN quéc té thong qua
mot loat cac co ché tao diéu kién cho cac
nha khoa hoc va NCV thuc hién nghién ctu
& nudc ngoai. Cac chinh sach nay bao gom
tai trg, hoc bong, hoc gia nghién ctru, hd trg
cudc sdng va di lai, cac chuong trinh trao d6i
va nhiéu chinh sach khac.

4. Két luan

Qua nghién ciru kinh nghiém ciia mot s6
qudc gia, co thé thiy cac chinh sach khuyén
khich luu chuyén nhan lyc KH&CN trong
nudc da duge cac nudc dac biét quan tdm
V6i nhidu cach tiép can khac nhau (kinh té,
phi kinh té). Tuy nhién, twu trung lai c6 thé
thiy rang cac cach tiép can ndy chu yéu tap
trung vao hai huéng: cac khuyén khich, hd
tro vé kinh té; tao diéu kién thuan loi cho
lwu chuyén nhan lyc KH&CN. Déi véi cac
chinh séch vé kinh té chu yéu dugc cac
qudc gia st dung d6 1a hinh thanh cac
chuong trinh khuyén khich hop tic giira
vién nghién ctu - truong dai hoc - doanh
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nghiép; khuyén khich cac vién nghién ciru/
treong dai hoc xay dung cac chuong trinh
hop tac (ngoai khoan kinh phi danh riéng
cho nghién cau, cac vién nghién cuu/
treong dai hoc danh mot khoan kinh phi
nhat dinh dé xay dung céc chuong trinh dao
tao phuc vu nhu cau); khuyén khich vién
nghién ctu/ truong dai hoc/ doanh nghiép
cung tai trg cac du an nghién ctru hop tac.
Bén canh d6, mot sé qudc gia con tiép can
theo hudng thay d6i co hé thong noi dung
va chuong trinh dao tao; khic phuc trd ngai
hanh chinh va tang ty chu cho céc vién
nghién ctru/ truong dai hoc; hinh thanh cac
don vi dich vu trung gian luu chuyén nhan
lyc KH&CN; huéng dan luan vin tién s tur
ca khu vuc khoa hoc va khu vuc cong
nghiép; chi sd luu chuyén nhan luc
KH&CN dua vao tiéu chi danh gid vién
nghién ctru/treong dai hoc.

Trén phuong dién khuyén khich Iuu
chuyén nhan lyc KH&CN qudc té, nhiéu
qudc gia da dua ra cac chinh sach thu hat
nhan lyc KH&CN tir nudc ngodi, ké ca
chinh sach hoi huong nha khoa hoc ciing
nhu céc chinh sach tao diéu kién cho céc
nha khoa hoc nudc minh nghién ciru ¢ nudce
ngoai. Tham chi mot sé qudc gia con dua
vin dé thu hat nhan lyc KH&CN nuéc
ngoai tro thanh chién luge qubc gia hoic 1a
trong tdm cua chinh sach KH&CN quéc
gia. Mot s6 qudc gia hinh thanh céc chuong
trinh thu hat cac nha khoa hoc c6 trinh do,
cac NCV dang cip qudc té trén thé gisi
thuoc moi linh vuc khoa hoc, trong khi d6
mot s& qudc gia c6 cac chuong trinh thu hit
can bo KH&CN, NCV chi & mot sb linh
vuc nhat dinh nhu y dugc, khoa hoc x& hoi
va nhan van, cac linh vuc c6 thé manh cua
qudc gia (New Zealand). C6 nhitng qudc
gia dua ra cac chuong trinh luu chuyén
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NCV qudc té nhim vao mét sb ving dic
biét (Nam Phi, Lién bang Nga, New
Zealand, Cong hoa Lién bang Drtic). Mot sb
quéc gia nhin manh vao su diéu phéi chinh
sach chung vai chinh sach vé thi truong lao
dong, Xuét nhdp canh dé tao diéu kién luu
chuyén nhan lyc KH&CN. Nhu Phan Lan,
c6 mot sy sap xép khong chinh thirc giita
cac Ban Giam ddc co quan xudt nhap canh
V61 céc truong dai hoc tao diéu kién vé thu
tuc nhap canh cho cac NCV dén Phan Lan.
Mot s6 qudc gia gan chinh sach luu chuyén
nhan luc KH&CN va NCV véi chinh sach
phét trién va trg giup trong gido duc va dao
tao (Vuong qudc Bi, Na Uy va Han Qudc).

Bén canh cic chinh sach vira néu, dé
thiic ddy thu hit nhan lyc KH&CN, mot sb
qudc gia con dua ra cac chinh sach hd trg
ngdn ngir, nha cira, thi thuc, bao hiém va
mot s6 van dé lién quan khac. Céc tro gitip
thdng qua hinh thirc cac trung tam trong
khudn vién cac t6 chic khoa hoc déi voi
cac can bo va sinh vién qudc té, cac trung
tam dich vu sinh vién, mot sb dich vu hd tro
xa hoi khac nhu cham soc tré em, hiép hoi
sinh vién, dich vu tu van van hoa cho nguoi
lao dong va can bo lam viéc kiém nhiém,
cac van phong dai dién & nudc ngoai. Tai
trg di lai, moi tham viéng cac nha khoa hoc,
NCV nudc ngoai cing la mot chinh sach
httu hiéu thu hat can b6 KH&CN duge mot
s6 nuée st dung. Cac chinh sach thuc day
nghién ciru nudc ngoai it duoc cha trong
hon cac chinh sach thu hut can b6 KH&CN
va NCV tu nude ngoai.
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