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Góp thêm ý kiến về khái niệm xã hội dân sự 

                                                                     
Nguyễn Hữu Đổng* 

  Tóm tắt: Nội hàm bản chất của khái niệm xã hội dân sự đã được nhiều nhà khoa 
học bàn đến. Xã hội dân sự bao gồm các tổ chức xã hội mang tính độc lập với các tổ 
chức xã hội thuộc nhà nước trên tất cả các lĩnh vực cơ bản của đời sống xã hội: kinh 
tế, chính trị và văn hóa. Đây là các tổ chức xã hội tồn tại một cách khách quan, tất yếu 
trong mỗi quốc gia, và chúng không thể thiếu trong quá trình phát triển, thực hiện vai 
trò bổ khuyết, hỗ trợ và hợp tác cùng với các tổ chức thuộc nhà nước đưa các quốc gia 
tới xã hội giàu mạnh, công bằng, bình đẳng và văn minh. 

Từ khóa: Xã hội; dân sự; xã hội dân sự. 

 
1. Bản chất của xã hội dân sự 

Xã hội dân sự được các nhà khoa học bàn 
đến nhiều bắt đầu từ thế kỷ XVIII. Nền tảng 
của khái niệm xã hội dân sự được xuất phát 
từ những tư tưởng về “chủ quyền nhân dân” 
và sự phủ định vai trò tuyệt đối của nhà nước 
mà các nhà triết học chính trị thời kỳ khai 
sáng như Rousseau hay Montesquier nêu ra.  

Xã hội dân sự về thực chất đã hình thành 
từ thời cổ đại khi trong xã hội loài người 
xuất hiện nhà nước. Tức là, việc nhà nước 
xuất hiện, “tách ra” khỏi xã hội là nguyên 
nhân khách quan hình thành xã hội dân sự. 
Không có một chủ thể nào có thể xây dựng 
xã hội dân sự, mà tự nó hình thành như một 
quy luật khách quan tất yếu của tự nhiên và 
xã hội.  

Nhà nước và xã hội dân sự được nhìn 
nhận như hai mặt “đối lập” của các sự vật, 
hiện tượng trong thế giới loài người. Hai 
mặt đối lập là nhà nước và xã hội dân sự 
đều được hình thành và tồn tại, vận động, 
biến đổi một cách khách quan trong quá 
trình phát triển. Sự tồn tại, vận động, biến 

đổi của hai*mặt nhà nước và xã hội dân sự 
theo quy luật tất yếu khách quan là chúng 
ngày càng được hoàn thiện, tiến bộ hơn. Do 
vậy, có thể nhận thức rằng, xã hội dân sự là 
xã hội phi nhà nước, ở đó, các mối quan hệ 
giữa con người với nhau được giải quyết 
một cách độc lập, theo hình thức “tự lập”, 
“tự quản”, không cần có sự can thiệp trực 
tiếp của nhà nước. Xã hội dân sự là hình 
thức xã hội được cấu thành từ các tổ chức 
dân sự hoạt động trong lĩnh vực tư nhân với 
những loại hình ý chí khác nhau của cộng 
đồng. Bản thân các tổ chức này tự điều 
chỉnh, hạn chế hành vi tiêu cực không phù 
hợp với lợi ích cộng đồng bằng các quy tắc 
bất thành văn mà không cần có sự can thiệp 
trực tiếp từ phía nhà nước. Tức là, nhà nước 
chỉ làm những gì mà xã hội dân sự không tự 
giải quyết hay tự quản được nữa. Từ sự tiếp 
cận nêu trên, có thể nhận thức rằng, xã hội 
dân sự bao gồm các tổ chức xã hội độc lập 
như các hiệp hội, hội từ thiện, công đoàn, 
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các phong trào xã hội, các nhóm tương trợ, 
các hiệp hội kinh doanh hay các đoàn luật 
sư… Các tổ chức này hoạt động mang tính 
chất tự nguyện nhằm đạt được các giá trị, 
lợi ích hay các mục tiêu, sở thích chung. 

Hiện nay có một số nhà khoa học khi 
nghiên cứu xã hội dân sự lại thường đề cập 
đến xã hội công dân. Trong các công trình 
nghiên cứu của mình, C.Mác cũng thường 
nói về xã hội công dân. Nhìn tổng thể quá 
trình phát triển của xã hội loài người, có thể 
nhận thấy rằng, xã hội công dân cũng là xã 
hội dân sự nhưng đã được pháp chế hóa khi 
mà nhà nước đã có những bước phát triển 
tiến bộ, hình thành nên nhà nước pháp 
quyền. Trong nhà nước pháp quyền, mọi 
người đều được bình đẳng với nhau trước 
pháp luật với tư thế của các công dân tự do. 
Nói đến xã hội công dân là nói đến xã hội 
cần phải có nhà nước pháp quyền, liên quan 
chặt chẽ với nhà nước đó. Nói cách khác, 
nói đến xã hội công dân là nói đến quyền 
công dân (dân quyền), còn nói đến xã hội 
dân sự là nói đến quyền tự nhiên của con 
người (nhân quyền). Dân quyền chính là cơ 
sở của việc hình thành nhà nước pháp 
quyền. Trong nhà nước pháp quyền thì 
người dân làm chủ nhà nước, tạo ra nhà 
nước. Tuy nhiên, muốn làm chủ nhà nước, 
tạo ra nhà nước thì người dân phải làm 
nghĩa vụ công dân của mình. Như vậy, nói 
đến xã hội công dân là nói đến xã hội có 
liên quan chặt chẽ với nhà nước pháp 
quyền, tức với luật pháp; còn nói đến xã hội 
dân sự là nói đến xã hội tự nó, không lệ 
thuộc vào nhà nước ngoài luật pháp hoặc 
các bản “hợp đồng”, “quy ước” trong cộng 
đồng địa phương, cơ sở. Xã hội dân sự là 
khái niệm có nội hàm rộng hơn xã hội công 
dân. Giữa xã hội dân sự và nhà nước có mối 
quan hệ hỗ trợ, bổ khuyết lẫn nhau, vừa đấu 
tranh vừa hợp tác với nhau, đồng thời thể 

hiện ở hai mặt “đối lập” (độc lập) trên tất cả 
các lĩnh vực cơ bản của đời sống xã hội: 
kinh tế, chính trị và văn hóa.       

2. Xã hội dân sự trong lĩnh vực kinh tế 

Trong lĩnh vực kinh tế, các tổ chức xã 
hội dân sự thể hiện ở các tổ chức xã hội 
hoạt động trong khu vực kinh tế tư nhân. 
Chúng được nhìn nhận là các tổ chức xã hội 
độc lập, tức không do nhà nước lập ra và 
bao cấp. Các tổ chức này phụ thuộc vào sự 
tồn tại, dịch chuyển của các khu vực kinh tế 
tư nhân và khu vực kinh tế nhà nước. Trong 
thực tế, các khu vực kinh tế tư nhân và khu 
vực kinh tế nhà nước lại luôn có sự “chuyển 
hóa” lẫn nhau, có xu hướng “cân bằng” với 
nhau thông qua các hình thức cấu trúc, tái 
cơ cấu hay chuyển dịch cơ cấu kinh tế. Vào 
thập kỷ 70 của thế kỷ XX, trên thế giới đã 
từng chứng kiến việc cấu trúc lại nền kinh 
tế ở nhiều nước phát triển. Ở Việt Nam vào 
thời kỳ đầu của công cuộc đổi mới (1986) 
cũng đã từng diễn ra quá trình chuyển đổi 
nền kinh tế, hình thành nên khu vực kinh tế 
tư nhân mang tính tất yếu theo đúng quy 
luật, tạo động lực cho sự phát triển kinh tế 
trong 30 năm qua. Hiện nay, việc tái cơ cấu 
nền kinh tế ở Việt Nam với quá trình đẩy 
mạnh cổ phần hóa các doanh nghiệp nhà 
nước chính là sự chuyển dịch mạnh mẽ, làm 
“cân bằng” hơn nữa giữa hai khu vực kinh 
tế nhà nước và khu vực kinh tế tư nhân. 
Trong một quốc gia, nếu nói một cách ví 
von rằng, thể chế nói chung (kinh tế, chính 
trị, văn hóa) của quốc gia như một người cụ 
thể nào đó, thì hai khu vực kinh tế này có 
thể được nhìn nhận như hai “cẳng chân” 
(hai mặt) đối lập với nhau. Hai khu vực 
kinh tế đối lập này bao gồm các tổ chức xã 
hội thuộc nhà nước và các tổ chức xã hội 
độc lập với nhà nước (tổ chức xã hội dân 
sự) như các hiệp hội kinh tế (các hiệp hội 
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Bất động sản; hội Làng nghề; hội Nuôi 
ong…), hay các tổ chức công đoàn, báo chí 
độc lập trong các doanh nghiệp tư nhân. 
Nếu hai khu vực kinh tế cũng như hai mặt 
đối lập giữa các tổ chức xã hội thuộc hai 
khu vực đó trong nền kinh tế thị trường ở 
mỗi quốc gia được duy trì, phát triển “cân 
đối”, được đối xử “bình đẳng” sẽ tạo điều 
kiện thuận lợi, góp phần tạo động lực cho 
sự phát triển kinh tế nhanh hơn, có khả 
năng đạt được các mục tiêu “dân giàu, 
nước mạnh”.  

3. Xã hội dân sự trong lĩnh vực chính trị 

Trong lĩnh vực chính trị, các tổ chức xã 
hội dân sự thể hiện ở các lực lượng (đảng) 
“đối lập”, tức các lực lượng “đứng ở phía 
đối ngược lại” [10, tr.338] đối với các lực 
lượng (đảng) “cầm quyền”. Lực lượng cầm 
quyền là các tổ chức xã hội “đặc biệt” của 
xã hội dân sự, tức các đảng chính trị đã 
“hóa thân” vào nhà nước sau khi thắng cử 
theo luật định. Còn các lực lượng đối lập 
không có địa vị cầm quyền như các lực 
lượng cầm quyền. Chúng được coi là các tổ 
chức thuộc xã hội dân sự, tức các tổ chức 
độc lập, đối diện với lực lượng cầm quyền. 
Chúng chỉ có thể được tham chính ở mức 
độ nhất định, tùy thuộc vào ý chí, quan 
điểm hay văn hóa cầm quyền của đảng cầm 
quyền, đặc biệt phụ thuộc vào các quy định 
của pháp luật. Các lực lượng đối lập này có 
thể bao gồm nhiều đảng phái khác nhau, số 
lượng nhiều hay ít, tổ chức và hoạt động 
của chúng như thế nào là tùy thuộc vào 
những quy định của pháp luật, hoàn cảnh, 
điều kiện hình thành, đặc điểm về chính trị, 
kinh tế, văn hóa, xã hội của mỗi quốc gia. 
Trong một quốc gia, nếu ví thể chế nói 
chung của quốc gia như một người cụ thể 
nào đó, thì hai lực lượng (đảng) đối lập và 
cầm quyền trong quốc gia đó có thể được 

nhìn nhận như hai cánh tay (hai mặt) đối 
lập với nhau. Trong mỗi quốc gia, hai mặt 
đối lập này thuộc về thể chế chính trị. Nếu 
chúng được duy trì sự tồn tại, được “bình 
đẳng” hoạt động theo luật, có sự hợp tác, hỗ 
trợ, bổ khuyết lẫn nhau thì sẽ không chỉ tạo 
điều kiện cho chính trị ổn định thực chất, 
lâu dài, mà quốc gia đó sẽ còn có nhiều cơ 
hội, khả năng đưa ra được những đường lối 
sáng suốt, tối ưu hơn, đồng thời làm hạn 
chế các tình trạng quan liêu, tham nhũng, 
lãng phí hay các tình trạng tiêu cực khác do 
nảy sinh từ kinh tế thị trường, góp phần đẩy 
mạnh phát triển kinh tế - xã hội của mỗi 
quốc gia. 

4. Xã hội dân sự trong lĩnh vực văn hóa 

Trong lĩnh vực văn hóa, các tổ chức xã 
hội dân sự thể hiện ở các tổ chức xã hội độc 
lập (phi chính phủ), hoạt động trong các 
lĩnh vực tư nhân (dân sự) như: văn hóa 
nghệ thuật, báo chí, y tế, giáo dục đào tạo, 
giới tính, thể thao du lịch. Về văn hóa nghệ 
thuật, chẳng hạn có các hội như Hội Mỹ 
thuật, Hội Sân khấu điện ảnh, Hội những 
người yêu thơ; về báo chí, có các hội như 
Hội của những người làm báo ảnh, báo viết, 
Hội các blogger; về y tế, có các hội như Hội 
Châm cứu, Hội Đông y, Hội Trái tim yêu 
thương; về giáo dục đào tạo, có các Hội 
như hội Giáo chức, Hội Phụ huynh học 
sinh, Hội Khuyến học; về giới tính, có các 
hội như Hội Phụ nữ, Hội Người cao tuổi; về 
thể thao du lịch, có các hội như Hiệp Hội 
Du lịch, Hiệp Hội Golf, Hội Bảo vệ thiên 
nhiên và môi trường v.v.. Các tổ chức xã 
hội độc lập trong các lĩnh vực này được 
nhìn nhận là các tổ chức hay các “mặt” đối 
lập (đứng ở phía đối ngược lại) đối với các 
tổ chức thuộc nhà nước. Trong một quốc 
gia, nếu ví thể chế nói chung như một 
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người cụ thể nào đó, thì các tổ chức xã hội 
dân sự trong lĩnh vực văn hóa được nhìn 
nhận là các giác quan trái (tai, mắt, lỗ 
mũi… trái); còn các tổ chức xã hội thuộc 
nhà nước là các giác quan phải (tai, mắt, lỗ 
mũi… phải). Trong mỗi quốc gia, nếu các 
mặt hay các tổ chức xã hội dân sự và các tổ 
chức xã hội thuộc nhà nước như nêu trên 
được duy trì sự tồn tại, được tôn trọng, đảm 
bảo sự bình đẳng, đồng thời biết hợp tác, hỗ 
trợ, bổ khuyết cho nhau sẽ tạo điều kiện cho 
văn hóa nói riêng và thể chế nói chung phát 
huy vai trò của mình, thúc đẩy sự phát triển 
văn hóa theo hướng lành mạnh, cũng như 
sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước 
nhanh, ổn định, bền vững và văn minh. 

5. Vai trò của xã hội dân sự và nhà nước 

Từ việc nhìn nhận các tổ chức xã hội dân 
sự tồn tại, hoạt động ở các lĩnh vực khác 
nhau như nêu ở trên có thể khẳng định rằng, 
sự hiện diện của các tổ chức này trong mỗi 
quốc gia là đòi hỏi tất yếu khách quan. 
Trong mỗi lĩnh vực khác nhau về kinh tế, 
chính trị, văn hóa, các tổ chức xã hội dân sự 
đều có những vai trò, chức năng nhất định, 
tương tự như các chức năng của “chân trái”, 
“tay trái” và các “giác quan bên trái” như 
đã được phân tích ở trên. Hơn nữa, các 
chức năng của chúng còn luôn được biểu 
hiện thông qua mối quan hệ tác động, phối 
hợp gắn bó chặt chẽ với nhau giữa các mặt 
trong tổng thể các lĩnh vực kinh tế, chính trị 
và văn hóa.  Điều đó có nghĩa là, trong mỗi 
quốc gia, các tổ chức xã hội dân sự với tư 
cách là các mặt đối lập có vai trò to lớn là 
hỗ trợ cho nhà nước, phối hợp, phản biện 
các đường lối, chính sách của nhà nước 
(đảng cầm quyền); thực hiện giải quyết 
nhiều công việc mang tính độc lập, tự quản 

để “gánh đỡ” cùng với nhà nước; thực hiện 
giám sát, tham gia phòng chống các tệ nạn 
quan liêu, tham nhũng, lãng phí…; đồng 
thời, cùng với các tổ chức thuộc nhà nước 
tạo thế “cân đối”, “đồng đều” về thể chế 
kinh tế, chính trị, văn hóa trong thể chế 
chung, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và 
bền vững của quốc gia, hướng tới xã hội 
dân chủ, công bằng, văn minh. Khẳng định 
như vậy không có nghĩa là, bản thân các tổ 
chức xã hội dân sự là không có những 
khiếm khuyết, hay các tình trạng cực đoan 
về mặt tổ chức và hoạt động của chúng. 
Thực tế đã cho thấy rằng, chúng có không ít 
các khiếm khuyết, mà quốc gia nào cũng 
cần phải biết để khắc phục trong quản lý. 
Chẳng hạn, thực tế có những trường hợp 
một số tổ chức xã hội dân sự đã “được tạo 
ra một cách cơ hội, để tiến cử những lợi ích 
hẹp hòi và những thành viên có cùng đặc 
quyền đặc lợi, thường làm thiệt hại cho 
những người không có tiếng nói và yếu thế. 
Và cùng những quy tắc và chuẩn mực xã 
hội tạo điều kiện dễ dàng cho hành động tập 
thể này có thể duy trì những bất bình đẳng 
và những khác biệt về quyền lực ở bên 
trong những cộng đồng” [6, tr.144]. Do đó, 
cần phải nhận thức rõ rằng, đã gọi là thể 
chế thì bao giờ cũng phải có sự chi phối của 
một cơ chế nhất định, mà trong xã hội hiện 
đại, đó là pháp luật. Pháp luật của mỗi quốc 
gia càng cụ thể, càng hoàn thiện sẽ càng 
làm giảm thiểu tối đa những khiếm khuyết 
của các tổ chức xã hội dân sự. Chính vì vậy 
mà việc quản lý các tổ chức xã hội dân sự 
bao giờ cũng đặt lên vai nhà nước. Vai trò 
của nhà nước là quản lý các tổ chức này 
bằng pháp luật với hệ thống pháp luật ngày 
càng hoàn thiện, bằng đội ngũ công chức 
trong sạch, có trách nhiệm chứ không phải 
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bằng sự “chỉ đạo” của một cá nhân hay tập 
thể của một đảng chính trị nào đó. 

6. Kết luận 

Xã hội dân sự được nhìn nhận là các tổ 
chức xã hội độc lập với các tổ chức xã hội 
thuộc nhà nước, hay còn gọi là các tổ chức 
phi nhà nước (phi chính phủ), đồng thời do 
nhà nước quản lý theo pháp luật. Các tổ 
chức này tồn tại một cách khách quan, tất 
yếu trong các lĩnh vực cơ bản của đời sống 
xã hội: kinh tế, chính trị và văn hóa. Các tổ 
chức này cũng được nhìn nhận là các mặt 
đối lập với các tổ chức thuộc nhà nước, và 
chúng không thể thiếu trong quá trình phát 
triển của mỗi quốc gia hiện đại. Các nhà 
kinh điển Mác - Lênin đã từng khẳng định 
một quy luật tất yếu khách quan rằng: “Sự 
phát triển là một cuộc “đấu tranh” giữa các 
mặt đối lập” [11, tr.379]. Sự “đấu tranh” 
giữa các mặt đối lập trong quy luật này 
chính là những tác động hỗ trợ, giải quyết 
hài hòa, hợp tác và bổ khuyết lẫn nhau giữa 
chúng nhằm tạo động lực cho sự phát triển 
nhanh và bền vững của mỗi quốc gia nói 
riêng, cũng như của xã hội loài người nói 
chung đạt tới các xã hội giàu mạnh, công 
bằng, bình đẳng và văn minh. 
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