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Tom tat: Xac dinh phuong thic 13nh dao cia Pang dbi voi Nha nude o Viet Nam 1a mot van dé
phtc tap vé ly luan, quan trong va nhay cam vé thuc tién. Trong thoi ky d6i maéi, Bang ta lubn coi
trong va chu trwong dbi moi phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi véi Nha nudc. Tuy nhién, viéc
thuc hién chi truong nay van con nhiéu han ché, do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan &
nhan thirc gian don ciia mot s6 nguoi vé quan hé giira su 1anh dao ciia Bang va sy quan Iy caa Nha
nude. Dé khic phuc han ché ndy, can day manh nhat thé hoa co quan ciia Pang va co quan ctia Nha
nudc ¢6 cing chic ning, ddng thoi diy manh nhat thé hoa chire danh bi thu Dang céc cap véi chic
danh thu truong co quan nha nudc cap tuong tng.

T khoéa: Bang, Nha nudc, quan ly, phuong thirc 1anh dao, Viét Nam.

Abstract: Defining the Party’s mode of leadership toward the State in Vietnam is a theoretically
complex and practically important and sensitive issue. Since the launch of the Doi moi
(Renovation) process, the Party has always attached importance to and advocated for the
renovation of the mode. Yet, the implementation still needs to be further improved. The points to
be improved have resulted from various reasons, one of which is the oversimple cognition of some
on the relationship between the Party’s leadership and the State’s management. For the
improvement, it is necessary to boost the unification of Party and State agencies that perform the
same functions, and of the titles of Party secretaries with those of heads of State agencies of the
same levels.
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1. Mé& dau mot hodc vai dang c6 vai trd lanh dao.

Trong sy lanh dao cia dang ddi véi nha
Trong hé théng chinh tri & cac nuéc trén thé  nude, co hai phuong dién quan trong 1a noi
giéi hién nay déu c6 dang va nha nuéc; dung lanh dao va phuong thic 1anh dao.
trong d6 nha nudc ¢o vai tro quan ly xa hoi,  Noi dung lanh dao cua dang la chu truong
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ciia dang vé cac van dé phét trién cua xa
hoi; con phuong thic 18nh dao cua dang la
cach thuc hién thuc héa chu truong cua
dang. Pé nang cao hiéu qua lanh dao cua
dang thi dang khdng nhirng can c6 noi dung
lanh dao ding ma con can c6 phuong thic
l&nh dao dtng. Du cho ndi dung lanh dao
dung nhung néu khong c6 phuong thic
lanh dao ding thi dang ciing khong thé thuc
hién tdt vai tro 1anh dao dbi v&i nha nudc.
Vi vay, xac dinh ding phwong thirc lanh
dao d6i v6i nha nudc 1a viec 1am quan trong
trong hoat dong cua cac dang cam quyeén. O
Viét Nam, van dé xac dinh phuong thirc
lanh dao cua Pang ddi voi Nha nude dang
duoc nhiéu nha khoa hoc va hoat dong thuc
tién quan tdm. Quan diém co ban cia Pang
vé phuong thirc l1anh dao cua Pang ddi voi
Nha nude d& duoc trinh bay trong cac Van
kién Pai hoi Pang va mét sé hoi nghi
Trung vong Pang. Trén co s tim hiéu quan
diém cua Pang, bai viét nay gop thém y
kién vé van dé& d6i moi phuong thirc lanh
dao cia Dang d6i v6i Nha nudc.

2. Quan diém caa Pang vé d6i méi
phuong thirc 1&nh dao cia Pang doi voi
Nha nwdéc

Trong qué trinh Bang l&nh dao Nha nudc &
thoi ky trude doi mai, khong it dang vién
va nguoi dan cd biéu hién cua nhan thic
d0’n gian trong viéc xu ly quan hé gitra dang
cdm quyén va nha nuéc. Nhan thac gian
don nay c6 anh hudng dén viéc xac dinh
phuong thuc 18nh dao cua Pang ddi voi
Nha nudc va xa hoi. Chinh vi thé, tir Dai
hoi Pang VI cing véi viéc doi méi tu duy
vé con dudng phat trién dat nude, Bang chu
truong d6i mai phuong thirc 1anh dao (ddi

véi Nha nude va vai xa hoi). Van kién Dai
hoi Pang VI cho riang: Pang can dbi moi
phong céach lam viéc, tac phong di sau, di
sat thyc té, nim bat théng tin nhanh chong
va chinh xac, c6 chuong trinh kiém tra; can
bo phai di sau di sat co so; co quan l&nh
dao phai nim viing quyén lanh dao tap
trung, diéu hanh thdng nhét; can tang cuong
su 1anh dao tap thé, mé rong sinh hoat dan
chu, nghién cau nhitng kinh nghiém sang
tao cua co sd, ling nghe y kién cua quan
chdng; cac chu truong quan trong can phai
duoc ban bac va quyét dinh tap thé; nguoi
lanh dao phai biét nghe y kién trai véi
minh. Pai hoi Pang VI tuy chua st dung
khai niém “phuong thuc 1&nh dao” nhung
da su dung khai niém “phong céch lam
viéc” [5, tr.470-473].

Chu truong d6i méi phuong thirc 14nh
dao cua Pang dbi v6i Nha nuée duoc dat ra
mot cach rd rang va cap bach hon ¢ Pai hoi
bang VII. Van kién Dai hoi Dang VII da st
dung khai niém “doi méi ndi dung va
phuong thirc 13nh dao ciia Dang”, dong thoi
cho rang can “Quy dinh cu thé mdi quan hé
va I¢ 16i 1am viéc gitra Pang voi Nha nude
va cac doan thé nhan dan ¢ céc cip, trude
hét 1a & trung uong” [6, tr.120-124]. Trong
“Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi
ky qua d¢ 1én chu nghia xa hoi” dugc thong
qua tai Pai hoi Pang VII, Pang xac dinh
phuong huéng ddi méi phuong thirc 1anh
dao cuia Pang nhu sau: “Pang 1dnh dao x&
hoi bé’mg cuong linh, chién lugc, cac dinh
huéng vé chinh sach va chi truong cong tac;
bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong, to chirc kiém tra va bang hanh dong
guong mau cua dang vién. Pang gidi thiéu
nhitng dang vién uvu t c6 du nang lyc va
pham chat vao hoat dong trong cic co quan
lanh dao chinh quyén va cac doan thé. Pang
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khong lam thay cong viéc ciia cac to chirc
khéc trong hé théng chinh tri”; “Pang lanh
dao hé thong chinh tri, dong thoi 14 mot bd
phan cta hé thong 4y. Pang lién hé mat thiét
V61 nhan dan, chiu sy giam sat cua nhan dan,
hoat dong trong khuon kho Hién phap va
phap luat” [6 tr.147]. Van kién Hoi nghi dai
biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VII nhan
manh: “Pang 14nh dao theo nguyén tic tip
trung dan cha, tap thé 1anh dao, ca nhan phu
trach; lanh dao thong qua to chtrc dang chi
khong chi thong qua cac ca nhan dang vién;
lanh dao bang cac quyét dinh cua tap thé va
bang cach theo ddi, cho y kién chi dao, kiém
tra viéc thuc hién, khuyén khich nhitng mt
tt, uén nin nhiing 1¢ch lac, nham phat huy
manh mé vai tr0 va hiéu luc cua Nha nuéc,
chir khong diéu hanh thay Nha nuéc” [1,
tr.63]. Tiép tuc tinh than cua Dai hoi Pang
VIl va Hoi nghi dai biéu toan qudc giita
nhiém ky khoa VII, cac dai hoi sau do déu
coi viéc doi méi phuong thirc 1anh dao cta
Pang 1a mot nhiém vu quan trong. Pai hoi
Pang VIII x4c dinh phuong hudng dbi moéi
phuong thtic 18nh dao cua Pang nhu sau:
“DPang l4nh dao thong qua t6 chiic dang chir
khong chi thong qua ca nhan dang vién; lanh
dao bang cac quyét dinh cua tap thé va bing
cach theo dbi, cho y kién chi dao, kiém tra
viéc thuc hién, khuyén khich nhitng mat tt,
udn nan nhing léch lac. Pang 14nh dao phat
huy vai tro va hiéu luc cia Nha nudc chi
khong diéu hanh thay Nha nuéc. Pang va
moi dang vién déu hoat dong trong khudn
khé Hién phap, phap luat va chiu trach
nhiém vé cac hoat dong cia minh” [2,
tr.149-150]. Van kién Pai hoi Pang IX
khang dinh: “Tang cuong vai tro 13nh dao va
tiép tuc doi moi phuong thirc 18nh dao cua
Pang d6i v6i Nha nude thong qua viée dé ra
duong 16i, chu trwong, cac chinh sach 16n,

dinh hudng cho sy phat trién va kiém tra
viéc to chirc thyc hién dudng 16i, chi truong
ciia Pang va Hién phap, phap luat cia Nha
nudc. Ban Chip hanh Trung uong, tip thé
cap uy, ban can su déng, dang doan thao
ludn dan chu biéu quyet va ra nghi quyet
theo da sd nhimg van d& quan trong vé
duong 18i, chu truong, chinh sach, vé 6
chire, can bo. Tang cudng ché do 1anh dao
tap thé di doi voi phat huy tinh than chu
dong, sang tao va trach nhiém ca nhan” [3,
tr.144-145]. Vin kién Pai hoi Dang X viét:
“Tap trung d6i méi phuong thirc 13nh dao
ctua Pang d6i véi Nha nude. Pang 1anh dao
bang duong 16i, quan diém, cac nghi quyét;
lanh dao thé ché hoa, cu thé hoa thanh Hién
phap, phép luat, ké hoach, cac chuong trinh
cong tac 1on cia Nha nuéc; bd tri ding can
bo va thuong xuyén kiém tra viéc to chirc
thyc hién”; “Pang 1dnh dao nhung khong
bao bién, lam thay Nha nudc; trai lai, phat
huy manh mé vai tr0 chi dong, sang tao cta
Nha nudc trong quan ly dat nude va xa hoi”
[4, tr.137-138]. Pai hdi Bang XI tiép tuc tinh
than cta cac dai hoi trude khi nhdn manh:
“Khic phuc tinh trang bao bién, 1am thay
hodc buong long 1dnh dao cua Pang véi cac
co quan nha nudc. Péi mdi phuong thic
lanh dao cua Pang ddi v6i Mat tran T6 qudc
va céc doan thé chinh tri - xd hoi. D6i méi
cach ra nghi quyét, tap trung vao lanh dao,
chi dao t6 chuc thuc hién, kiém tra, so két,
tong két viéc thuc hién nghi quyét cua Pang;
day manh cai cach thu tuc hanh chinh trong
Pang” [8, tr.60-61]. Van kién Pai hoi Bang
XII viét: “Nang cao hiéu qua thyc hién va
tiép tuc d6i moi manh mé phuong thirc 1anh
dao cua Pang ddi voi hé thong chinh tri, dic
biét 1a voi Nha nude. Pang 1anh dao Nha
nudc béng cac chu truong, chinh sach 16n,
lanh dao thé ché hoa cac quan diém, duong
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161, cha treong cua Pang thanh chinh séch,
phép luat, 1anh dao xay dung doi ngii can bg,
cong chic di pham chét va ning luc, 1anh
dao t6 chirc thuc hién cé hiéu qua cac chu
truong, chinh sach va hé théng phap luat;
chd trong 1anh dao d6i mai, nang cao chét
luong luat phap, cai cach hanh chinh va cai
cach tu phap; cac to chirc cia Pang va dang
vién phai guong mau tuan thi Hién phép va
phép luat”; “Quy dinh 16 hon thim quyén va
trach nhiém ctia ban Chap hanh Trung wong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, cip uy va ban
thudng vu cap uy cac cap” [9, tr.214-215].

Nhu vay, clng véi viéc doi mai noi dung
lanh dao, Pang ludn coi trong ddi moi
phuong thic 14nh dao, ddng thoi dua ra mot
s6 phuong huéng co ban dé doi méi
phuong thic 18nh dao cua Pang ddi véi
Nha nudc va xa hoi.

3. Thue hién chi trwong d6i méi phwong
thic 1anh dao caa Pang doi véi Nha
nuoc

Nhan dinh vé thanh tgyu trong d6i mi
phuong thic 18nh dao cua Pang, Van kién
Dai hoi Pang XI khang dinh: “Phuong thirc
lanh dao cua Pang tiép tuc dugc doi mai,
vira bao dam sy lanh dao cua Pang, vira
phat huy tét hon tinh cha dong, sang tao
cua cac to chuc trong hé théng chinh tri.
Viéc ma rong, phéat huy dan chu trong Bang
duoc chl trong; d4 thi diém chu truong dai
hoi dang bau tryc tiép ban thuong vu, bi
thu, pho bi thu. Phong cach, 18 16i 1am viéc
Cia cac co quan ldnh dao Pang tu trung
wong dén co so tiép tuc dugc cai tién theo
huéng sau st co s&, gan giii nhan dan, ting
cudong don dbc, kiém tra, giam sat” [8,
tr.164-165]. Thanh tuu trong thuc hién chu

truong ciia Dang (vé doi méi phuong thirc
l&nh dao cua Pang d6i véi Nha nudc) 1a rat
I6n. Boi i, so vai thoi ky trude doi méi,
tinh trang Bang bao bién, lam thay cac co
quan nha nudc dd giam bat; viéc thuc hién
chtrc nang, nhiém vu cta nhiéu co quan
Pang va mot s6 co quan nha nudc da duoc
quy trinh hoéa, quy ché héa. Vi dy, néu
trude day Qudc hoi chu yéu hop thuc hoa
cac chu truong cua Pang thanh quy pham
phap luat cia Nha nudc, thi hién nay &
nhiéu van dé, Bo Chinh tri khdng quyét
dinh tru6c ma chi cho phuong huéng dé
Qudc hoi giai quyét (tham chi c6 nhitng van
dé Bo Chinh tri ciing phai thay d6i khi
Qudc hoi ¢ quyét dinh khéc, nghia 1a Québc
hoi cang ngay cang cd thuc quyén hon).
Céc cap uy Pang giam bot su ap dat mot
cach khong can thiét vao cong viéc caa co
quan nha nuéc (khdng quyét dinh céac chi
tiéu, bién phap cu thé; cac co quan nha
nuéc ty quyét dinh phuong an, bién phap
tién hanh). Sinh hoat caa Québc hoi, Chinh
phu, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cac cip giam bét tinh thu dong (tinh
thu dong nay biéu hién & chd chi bay to su
nhat tri v6i chu truong cua Pang). Di Vo
khong it vin dé, tuy cip uy Pang di du
Kién nhung cic co quan nha nudc van bo
sung thém nhiing giai phap mai hodc diéu
chinh mat s chi tiéu; cac can bd nha nudc
dugc bau va bd nhiém theo dung quy dinh
cua Nha nudc [13, tr.6;15, tr.157-158].

Bén canh nhitng thanh tyu nhu trén, viéc
d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi
v6i Nha nudc ciing con nhiéu han ché. Han
ché nay biéu hién & mot sé dja phuong va
co quan trén ca hai thai cuc la: Pang lam
thay Nha nudc va Bang budng long sy lanh
dao ddi v6i Nha nuéc. Vé diéu nay, Dai hoi
Pang X khang dinh: “Viéc d6i méi phuong
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thac 1&nh dao cua Pang con cham va ling
ting. Cham nghién cau va ban hanh nhirng
quy dinh cu thé vé phuong thirc Pang lanh
dao Nha nuéc; cham xay dung cac co ché
phdi hop giira cac té chic trong hé thong
chinh tri. Thiéu nhiing quy dinh cu thé bao
dam thyc hién dung dan nguyén tic tap
trung dan chu, phat huy dan chu trong
Pang. Chua thuc su coi trong d6i moi
phong cach, 1& 16i 1am viéc, thuc hién néi di
do6i vai lam; tinh trang noi nhiéu lam it, né
tranh, dun day trach nhiém con dién ra &
nhiéu noi” [4, tr.262-263]. Pai hoi Pang XI
cho rang: “Phuong thuc 1anh dao cua DBang
dbi v6i Nha nuéc, Mat tran T qudc va cac
doan thé chinh tri - x& hoi trén mot sb noi
dung chua rd, cham ddi méi. Chuec nang,
nhiém vu cta dang doan, ban can sy dang
chua duogc xac dinh rd rang, cu thé nén hoat
d6ng con lang tang. Phong cach, 1& 15i 1am
viéc doi méi cham; hoi hop van nhiéu.
Nguyén tic tap trung dan chu con bi vi
pham, anh huong dén sy doan két, thdng
nhat trong Pang” [8, tr.175-176]. Pai hoi
Pang XII ciing thira nhan nhiing han ché
trén nhu sau: “D6i méi phuong thuc lanh
dao cua Pang ddi véi Nha nudc, Mit tran
Tb qubc va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi
con cham, nhat 1a viéc cu thé hoéa phuong
thirc d6i méi phuong thuc 13nh dao cua
Pang trong Cuong linh bd sung, phat trién
nam 2011; phuong thic 1dnh dao cua bBang
dbi véi Nha nudc ¢o nhitng noi dung con
ling tung. Chua xac dinh rd noi dung va
phuong thirc cam quyén. Chwa thuc su phét
huy vai trd cua céc to chirc dang, dang vién
cap uy vién hoat dong trong cic co quan
nha nudc, Mit tran T quéc va céc td chic
chinh tri - xa hoi”, “Cham d6i méi tu duy
vé cong tac xay dung Dang trong diéu kién
mai” [9, tr.197]. Van kién cua ba Dai hoi

Pang gan day (Pai hoi X, Pai hoi XI va
Pai hoi XII) déu noéi dén “ling tang”,
“cham” trong d6i méi phuong thuc Idnh
dao cua Pang ddi voi Nha nudc. Day la
nhan xét khai quat vé han ché trong thuc
hién chu truong ciia Dang vé doi moi
phuong thuc 1anh dao cia Pang ddi Voi
Nha nudéc.

4. Nguyén nhan caa han ché trong thuc
hign chir trwong d6i méi phwong thirc
lanh dao cia Pang d6i véi Nha nuwéc

Chu truong ciia Pang vé ddi mai phuong
thac 1&nh dao cua Pang la cha truong 16n
va dang din. Nhung vi sao viéc thuc hién
chi trwong nay con nhiéu han ché nhu
Dang d& noi ¢ trén? Theo chdng toi, han
ché nay c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 ¢
nguyén nhan & nhan thire don gian vé quan
hé gitra su 1&nh dao cua Pang vai su quan
ly cia Nha nudc. Nhan thac gian don nay
thé hién ¢ ba diém sau day.

Thit nhat, khéng phan biét rd phuong
thac lanh dao cua Pang vai phuong thic
quan ly caa Nha nudc (ddng nhat chic
nang lanh dao cua Pang voi chic nang
quan ly cia Nha nudc, déng nhat chu
trwong cua Pang voi phap luat cua Nha
nugc). Xét vé noi dung, moi quy dinh phap
luat do Nha nuéc ban hanh déu Ia cu thé
héa chua truong ciia Pang. Néu Dang khong
dong y mot quy dinh phép luat nao do thi
quy dinh phép luat y khdng thé duoc Nha
nuéc thdng qua. Vi thé, thanh cong caa Nha
nuéc ciing 1a thanh cdng caa Pang; khuyét
diém cia Nha nudc ciing la khuyét diém
cua Pang. Tuy vay, phuong thirc lanh dao
cua Bang khac véi phuong thirc quan ly cua
Nha nuéc. Chu thé ra quyét dinh quan Iy 1a
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cac co quan cia Nha nugc. Chu thé ra quyét
dinh 13nh dao 1a cac co quan cia Pang. Pdi
tuong thuc hién quyét dinh quan ly caa Nha
nudc la cong dan. DPbi tuong thuc hién
quyét dinh lanh dao cia Pang 1a dang vién.
Céch thic to chac thyc hién quyét dinh
quan Iy cua Nha nudéc la bit bugc cong dan.
Céach thuc t6 chuc thuc hién quyét dinh
lanh dao cua Pang la thuyét phuc (khdng
cudng buc) dang vién (vi dang vién tu
nguyén thuc hién quyét dinh lanh dao cua
Pang, néu dang vién nao khong thuc hién
quyét dinh lanh dao cua Pang thi dang vién
do sé bi Pang ky luat véi hinh thac cao
nhét 14 khai trir khoi Dang).

Thet hai, ddng nhét quyét dinh cua Pang
Vi quyét dinh ciia Nha nudc, tir d6 ap dung
quyét dinh cia Pang cho moi cong dan
ngay ca khi n6é chua dugc co quan Nha
nuéc thao luan va théng qua dé tro thanh
phap luat. DU cho quyét dinh cua Bang sém
hay muon cling s¢ dugc co quan nha nudc
thao luan va théng qua thanh phép luat caa
Nha nuéc, nhung khi quyét dinh cua Dang
chua dugc co quan nha nudc thao luan va
théng qua thi cac cong dan khong phai dang
vién khdng cd trach nhiém thuc hién quyét
dinh cua bang.

Thet ba, dé cao vai tro va quyén lec cua
chac danh 14nh dao Pang cac cip hon vai
tro va quyén lec cua chie danh 1anh dao co
quan nha nuéc cip tuong Gng (trong viéc
giai quyét cac van dé caa xa hoi). Xét vé ly
thuyét, mot dang vién (du do6 1a dang vién
git chuc vu cao trong Pang) néu khoéng
kiém mot chic vu nao trong co quan nha
nuéc thi khdng c6 trach nhiém giai quyét
truc tiép cac cong viéc thuoc tham quyén
ctia co quan Nha nuéc (can bo Pang co thé
giai quyét cac cong viéc thuoc tham quyén
ciia co quan nha nudéc mot cach gian tiép
thong qua dang vién trong co quan nha

nugc). Tuy nhién, mot s nguoi lai dé cao
vai tro va quyén luc cua chirc danh 14nh dao
Dang cac cap hon vai trd va quyén lyc cia
chac danh quan 1y co quan nha nuéc cip
tuong tng. DS voi mot sb viec thude tham
quyén giai quyét cua cac co quan nha nudc
nhung khi can chi dao giai quyét thi ho lai
xin y kién chi dao truc tiép cua bi thu cip
ay, chi khéng can xin y kién chi dao truc
tiép cua chinh quyén.

5. Giai phap tiép tuc déi méi phwong
thic 1anh dao cia Pang doi véi Nha
nwoc

Pé nang cao vai trd 1anh dao ctua Pang doi
véi Nha nudc trong tinh hinh méi, Bang
can phai tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh
dao dbi véi Nha nude. Nhung van dé phic
tap 12 & chd, doi méi nhu thé nao hay giai
phap d6i mai 1a gi? Pay 1a van dé Ion vi dé
tra 10i vin dé nay can cd cong stc cua dong
dao cac nha ly luan chinh tri va hoat dong
thuc tién. Trén thyc té, Pang dang thuc
hién nhiéu giai phap nham do6i méi phuong
thirc 18nh dao cua Pang dbi véi Nha nudéc;
trong do6 co hai giai phap 1a: nhat thé hoa co
quan cua PBang va co quan cta nha nudc co
cuing chirc niang; va nhat thé hda chuc danh
bi thu Pang cac cip voi chuc danh thi
trudng co quan nha nudc cip tuong Gng.
Hai giai phap nay rat quan trong, kha thi va
can dugc diy manh hon nita vi hai ly do
sau.

The nhat, viéc nhat thé hoa co quan cua
bang va co quan ctia Nha nudc cO cung
chuc ning s& khic phuc tinh trang song
trung quyén luc (quyén luc cua Pang va
quyén lyc caa Nha nuéc). Bo may cua
Pang va b may caa Nha nudc & cac cap co
nhiéu co quan tuong ty nhau vé chirc nang.
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Trong thoi ky d6i méi, mot sé co quan cia
Pang da dugc giai thé (vi du Ban Néng
nghiép Trung wong), mot s6 ban timg dugc
giai thé sau d6 duoc tai lap (vi du, Ban Noi
chinh Trung wong va Ban Kinh té& Trung
wong). Viéc giai thé mot sé co quan do
chang t6 rang, Pang van cé thé lanh dao
dugc c&c by nganh nha nudc tuong ung
thong qua Pang uy cta cac bo nganh nha
nuéc, chir khong thiét phai thong qua céc
ban cua Pang tuong utng véi cadc bo nganh
nha nuéc. O nhidu nude, cac dang cam
quyén van thuc hién dugc vai trd 1anh dao
dbi véi nha nuoc du khéng co bd may
twong tng Vai cac co quan cua chinh phu.
Pay 1a mot kinh nghiém b ich cho Viét
Nam trong viéc xt ly quan hé gitra dang
l&nh dao va nha nudc quan ly.

Ther hai, viéc nhét thé héa chac danh bi
thu Pang cac cap véi chirc danh tha truong
co quan nha nudc cap twong tmg da duoc
mot s6 dia phuong thuc hién thi diém tir
nim 2009 va da cho thay hiéu qua. O d6
chirc danh bi thu va chirc danh chu tich uy
ban nhan dan ¢ cip x& va phuong duoc nhét
thé hoa (dugc giao cho mot ngudi). C6 y
kién cho rang, & mé hinh khéng nhét thé
hoa bi thu va chu tich, cdng tac lanh dao
cua cap uy va su diéu hanh caa chinh quyén
thuong phai qua nhiéu khau trung gian; hop
hanh lién mién; bi thu néu x6ng x40 mot
chat thi lai bi chu tich coi 1a 1an sang san
cua chinh quyén; nguoc lai, chu tich néu
xb¢ vac qua ma khong khéo 1éo trong quan
hé thi lai bi cho la qua mat cap uy; néu bi
thu ra nghi quyét roi nhin dé chu tich 1am
thi diéu d6 dé& dan ti phan xét phuc tap vi
thanh tich thi vui vé chia nhau, nhung
khuyét diém thi dun day nhau; khi xay ra
sai pham thi chu tich phai hau tda, con bi
thu lai vo can trudc phap luat; du bi thu va
cha tich chang mau thuin gi nhung vi trong

hoat dong gitta dang véi chinh quyén co
nhiéu khau tring lip nén hiéu qua hoat
dong chung khong cao. G mé hinh nhét thé
hoa bi thu va chu tich, cong tac diéu hanh
thuan loi hon; bi thu vi truc tiép diéu hanh
nén xay dung nghi quyét sat thuc tién hon;
chu tich vi da quéan triét c&c ndi dung dugc
tap thé cdp uy thao luan nén chi dao trién
khai nhanh chong va thuan loi hon; tinh
nhit quan gira su ldnh dao cua cip uy
bang vaéi sy quan ly cia Nha nudc dugc
nang cao hon; tinh trang hop hanh lién mién
giam dang ké; vai trd va trach nhiém ca
nhan coa nguoi ding dau dwoc nang lén;
tap thé cap uy Pang khi d4 dé ra nhiém vu
thi biét rd ngay nguoi phai trién khai thyc
hién; sy lanh dao va quan ly dugc minh
bach; khong con sy dun day cong viéc va
trach nhiém. Uu diém cua viéc nhat thé hoa
chic danh bi thu Pang cac cip véi chic
danh tha truéng co quan nha nudc cap
tuong tng 1 didu d& nhan thay. Tuy nhién,
mot s6 nguoi lai khdng tan thanh viéc nhat
thé hoa nay. Ho cho riang diéu dé s& dan
dén su chuyén quyén va doc doan cua
ngudi 1anh dao (khi khong nhét thé hoa thi
bi thu c6 thé kiém ché sy lam quyén cua
chu tich hoac nguoc lai). Mac du ¢ mé hinh
khong nhat thé hoa bi thu co thé kiém ché
su lam quyén cuaa chu tich hoic nguoc lai,
nhung su chuyén quyén va doc doan cua
ngudi 1anh dao co thé hoa giai dugc trong
ban than co ché cua nha nudc. Trong hoat
dong cta nha nuéc ¢6 nhidu co quan khac
nhau, mdi co quan c6 thé han ché quyén luc
va giam sét viéc thuc hién quyén luc cua co
quan khac. Pang va nha nudc khong phai la
hai co quan quyén lyc khac nhau; méi quan
hé¢ gitra dang va nha nudc khong phai la
mbi quan hé giira co quan giam sat va co
quan bi giam sat. Néu cho rang sir dung bi
thu dé kiém ché su lam quyén cua chu tich
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hoic nguoc lai thi quan niém do da 1an lon
chtrc nang 1&nh dao cia dang véi chirc nang
quan ly ctia nha nudéc.

6. Két luan

Vién dé xac dinh phuong thtc 1anh dao cua
dang d6i voi nha nude lién quan dén nhiéu
phuong dién co ban cuaa thé ché chinh tri. O
Viét Nam, van dé nay dang dat ra cap bach.
Cac dang cam quyén ¢ cac nudc phat trién
déu phai xac dinh déng din phuong thirc
lanh dao nha nudc phl hop véi dicu kién
kinh té, chinh tri, van hoa, lich sit cia mdi
nuéc. Tuy nhién, vin dé& xac dinh phuong
thirc 1anh dao cua dang d6i véi nha nude &
cac nuoc do khong phuc tap nhu ¢ nudc ta.
Bai vi & nudce ta chi c6 mot dang duy nhat
cam quyén, “xay dung Pang cam quyén
trong diéu kién phét trién kinh té thij truong
dinh hudng xa hoi cha nghia, xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia va hoi
nhap quéc té 1a van dé mai va khd, phai vira
lam, vira tim toi, tong két rat kinh nghiém
dé d6i mai, hoan thién” [9, tr.198]; hon nita
Vi ¢ nuoc ta 16i wng xtr duy tinh (chir khdng
duy 1y) cta van hoa truyén thong con anh
huong niang né. Do tinh phtc tap d6 cho
nén van dé xac dinh phuong thic 1anh dao
cua Pang ddi véi Nha nuéc cang can dugc
quan tdm nghién ciru hon.
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