SO SANH KICH CAU KINH TE CUA AN PQ VOI TRUNG QUOC

Trung Quoc va An D¢ 13 hai nén kinh té
mdi no6i c6 muc tang truong kinh té cao ¢
chau A. Trong cudc khung hoang kinh té toan
cau ca hai nudc déu sur dung bién phap kich
cau dé U:ng pho véi1 khung hoang Tuy nhién,
muc tiéu cua chuong trinh kich cau do Chlnh
phu hai nudc trién khai dé hd tro nén kinh té
sau khung hoang tai chinh thé gidi lai khac
nhau co ban.

1. Thue trang kich ciu ciia Trung Qudc
va An D9

Trung Quoc thuc hién chinh sach kich cau
dé tdng vai tro cua Nha nudc trong qua trinh
phat trién kinh té. Phuong cham kich cau kinh
t€ cua Trung Quoc theo “hudng xa hdi chu
nghla dé nham vira thoat khoi khung hoang,
vira giai quyét cac van dé xa hoi nong bong
gay ra trong qua trinh phat trién. Goi Kich cau
nay khong truc tiép hd trg doanh ngh1ep,
nhung cung khong truc tiép nang strc cau ndi
dia, ma nham vao chi ti€u cho cac du an ha
tang 1on va lgi ich s€ chuyén vao cac doanh
nghiép nhanh hon.

Kich cau cua Trung Quéc la mot chuong
trinh tai thiét hé théng co s6 ha tang khong 10.
Véi Chuong trinh kich cau udc tinh khoang
586 ti do la My (khoang 15% GDP), Trung
Quoc nham vao xay dung h¢ thong ha tang
giao thong (dac biét 1a xay du’ng cac tuyeén xe
Itra rat gay an tugng voi cac nudc phu:o‘ng
Tay), xay dyng ha tang nong thon, va tai thiet
sau dong dat. Phan con lai ctia géi kich cau
nay nham muc tiéu cai thién cong ngh¢, xay
dung nha &, cai thién hé théng y té, ning
lwong va moi trudng.

Trung Quoc lya chon dau tu vao co sé ha
tang 1am thé manh Kich cau vi nuéc nay chon

“PGS.TS. Vién Kinh té va Chinh trj thé gisi
™ ThS. Ban Tuyén gido Trung wong

PHAM TH| THANH BINH*
NGUYEN TH| MAI PHUONG**

dwa vao ngudn cau ndi dia dé vuot khﬁng
hoang chu khong chon dya vao ngudn céu
nudc ngoai qua nhiéu dé kich thich ting
truong trong b01 canh thi truong xuét khau
thé gioi dang xau di. Theo Ngan hang Thé
glo1 (WB), nguon cau ndi dia da gop phan l6n
nang d6 kinh t€ Trung Quéc dat muc ting
truong an tuong trong nam 2009, trong do
dau tu vao du an ha tang co s¢ dong vai tro
chinh dé thuc day tang treong. Khi tinh hinh
viéc lam tlep tuc xau di trong khu vuc xuat
khau va ciing am dam trong khu vuc cong
nghlep (do mot sO nganh cong nghi¢p nhu xi
mang, sat thep, nhém cé dau hiéu du thira
cong suat), viéc lam moi dugc tao ra nhiéu
trong khu vuc dich vy, xay dung va khu vuc
nha nudc. Nam 2009, Trung Quéc dung
phuong thirc kich thich klnh t€ hudng vao chi
tidu 16n cho cac du 4n ha tang dé tao viéc 1am
va nang do tang truong.

Vi goi kich cau 586 ty USD, Trung Qudc
khong nhim giai ctu cac ngan hang, cong ty
16n gdp kho khan ma nham muyc tiéu kich cau
noi dia. Qua do, thuc day san xuét, giai quyét
cong an vi¢c lam cho ngu’orl lao dong, tdng
thu nhép cua nguoi dan. S6 von 16n nay duoc
huy dong tur nhleu nguon, nhung chu yéu dua
vao viéc ban qudc trai quy mé lon. Trung
Qudc coi trong phat huy vai tro thuc day cua
chinh sach tai chinh tién té, di sau céi cach
linh vuc nay, day nhanh dleu chinh két cu
phan ph01 thu nhép, hoan thién mang ludi an
sinh x4 hoi de khai thac hi€u qua viéc kich
cau. Trong d1eu chinh kinh té, Trung Qudc
tan dung 3 diéu kién co loi: Thir nhdt, dy trix
ngoai t¢ 16n; Thir hai, can can thu chi can
bang; Thir ba, nhu cau ti€u dung cia nguoi
dan cao.

Véi goi kich cau dau tu trong nude tri gia
15% GDP trong vong 2 nam, muc ti€u cua



30

Tap chi Khoa hoc xd hoi Viéet Nam — 2/2012

Trung Quéc 1a han che nhitng bat loi cua moi
truong kinh té¢ qudc té. Goi kich cau nay
nhim 3 muc tiéu co ban: Mot la, duy tri tang
truong, Hai la, diéu chinh két cu; Ba I3, mé
rong nhu cau noi dia song song vdi thac day
mo rong thi truong xuét khau. Gai kich cau
nay nam trong chinh sach kinh té vi mo linh
hoat, than trong, di lién véi chinh sich tai
chinh tich cuc va chinh sach tién t& néi long
phu hop de, ung pho vai tinh hinh kinh té thé
gi61 dang rat phtre tap.

Gia tri cua goi kich cau kinh té Trung
Quéc 16n thr 2 trong khu vyc chau A (sau
Nhat Ban). Pau tu co sO ha tang chlem phan
16n trong goi kich cau Chi tiéu cong vé hang
hoa, dich vu bao gom cac dy an co s6 ha tang
nong thén; co s¢ ha tang glao thong nhu
duong sat, duong cao toc, va cac san bay; cac
ludi dién; du an phuc h01 sau dong dat; cac
du an bao v€é moi tru’ong va sinh thai; d1ch vu
y té; co SO g1ao duc va vin hoa. Pé cai thién
doi song ngudi dan ving nong thén, chinh
phu da dua ra cac khoan trg cap vé quyén SO
hiru nha ¢, mua xe m6 t6 va thay thé cac thiét
bi gia dung; dong thoi tao kinh phi cho viéc
xdy dung cic nha ¢ thu nhép thap. Trung
Quéc tap trung kich cau bat dong san, cha
trong cai tao nha 6 chudt, cong trinh d1nh cu
cho dan du muc, thi diém cai tao nha xudng
cip & nong thon Bén canh do, chinh phu
cung cap cac khoan vay uu dai d01 voi ngu(n
can mua can nha thr 2; thuc hi¢én mién trur
thué va giam thanh toan d6i Vorl nguol mua
nha dau tién véi can ho 90 m? tir 30% xuong

20%. V¢i nhitng bién phap nay, Trung Quédc
da khuyen khich cac doanh nghi€p trong linh
vuc bat dong san, khuyén khich mua nha ¢,
thiic day on dinh thi trudng bat dong san ¢
cac dia phuong, cai thi¢n qua trinh giam sat
thi truong bat dong san.

Chinh phu dua ra mot s bién phap nhim
giam chi phi va 1€ phi khac nhau lién quan
dén viéc mua hoic thué mot can nha. Cac
bién phap kich thich kinh t& cho cac doanh
nghi¢p gom g1am chi ph1 kinh doanh, tao lgi
thé thuong mai, cit giam thué va hd tro d01
moi cong nghé ciing nhu chuyén dich co ciu
cong nghiép. Chinh phu Trung Qudc soan

thao ké hoach khdi phuc cho 10 nganh chu
dao, cu thé gom sat thép, 0 to, dét may, san
xuit may moc, dong tau, dién to va cong nghé
thong tin, dlen thap sang, hoa dau, kim loai
mau, va hau can.

Thang 9 nam 2009, Trung Qudc ban hanh
van ban cai cach 16n trong nganh cong nghlep
doc quyen nhim tao ra mot moi tru:ong mo va
cong bang hon. Dé ting kha nang tai chinh
cho cac doanh nghiép vira va nho (SMEs),
chinh phu tang hé trg thué cho nhitng doanh
nghiép nhé ¢ thu nhap chiu thué dudi 30.000
NDT/nam (khoang 4. 392USD) COng b quy
tri g1a 1,4 ty USD dé nang cap cong nghé. Két
qua la tlch Iy chi ti€u tai chinh tang téi 23%
(thang 10 nam 2009).

Céc goi kich cau cua Trung Quéc da phat
huy tac dung hiéu qua. Niém tin cta dan
chung tang tr¢ lai sau khi chinh phu cong b
g61 kich cau 4 nghin ty NDT. Cac g1a1 phép
kich cau tap trung nhiéu vao bat dong san baoi
linh vuc nay dong gop 9,2% GDP cua Trung
Quéc. Trong 11 thang ctia nam 2008, Chinh
phit Trung Qubc dd rét vao bat dong san
387,5 ty USD (2,7 nghin ty NDT) trong do6 cé
280 triéu USD trong goi1 kich cau chung cua
Chinh phu cong bo vao thang 11/2008.
Doanh s6 bat dong san ting t&i 50% chi riéng
trong thang 6/2009. Quan trong hon, cac nha
thiu d3 bat dau hoat dong _xay dung, duoc
khich 1¢ boi viéc vay von dé dang va gia bat
dong san tang trg lai. S6 cong trinh khai cong
da tang 12% (thang 6/2009) so vdi cung ky
nam ngodi va la lan ting trudng dau tién sau
11 thang suy g1am lién tiép. Mac du tang
cham hon so v&1 muc tang 20-30% trong
nhitng nam tru¢c khung hoang song nhiing
tién bo trén thi truong xay dung da thic day
nhu cu tiu thu sat thép, do dung gia dinh
cung nhiéu hang hoa, dich vu khac. Khi nhu
cau trong linh vuc dia 6 bc gitr cho céc nha may
Trung Quoc tiép tuc hoat dong thi dén luot
chung cac nha may nay s€ tai dau tu m¢ rong
va tr d6 thuc day ting truong kinh té. Két
qua, tang truéng GDP quy 1112009 dat 8,9%
SO vOi cﬁng ky ndm 2008. San lugng cong
nghiép ciing nhu doanh sd ban 1é ting manh
trong nhirng thang cubi nam 2009.
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Goi giai phap kich cau da giai quyét viée
lam cho 16 tri€u nguoi, trong tong s6 25 trigu
nguoi co nguy co that nghiép. Téc do tang
tiéu dung nang Ién 0,7%, toc do gia tang gia
tr1 nganh cong nghi€p tang thém 5,3% va toc
do tang truong GDP tang thém 2,4% so voi
mtuc tang cung ky.

Cung nhu Trung Qubc, Chinh phu An Do
d3 st dung cac bién phap dé hd tro ting
tru:ong khi khung hoang tai chinh xay ra nhu
cat giam 11 suat, hodn thué va ting cuong chi
tiéu dau tu.. .tuy nhién v&i quy m6 nho hon
Trung Qudc rat nhiéu. Hang tai chinh
Goldman Sachs danh g1a g6i kich cau cua
chinh phu An Do chi vao khoang 36 ty dola
(3,5% GDP) bang mot nira (so voi gan 6%
GDP cua Trung Quoc) Chinh pha An Po da
cong b ba g01 kich cau trong thoi gian ngan:
GOi kich cau thir nhat (than 12 nam 2008);
Muc tiéu cua goi kich cau nham: Mgt la, chi
bd sung 200 ty Rupee (0,4% GDP) trong nam
tai khoa 2008 cho cac chuong trinh xa hoi;
Hai la, hd tro 14i suit 2% cho tin dung Xuat
khau dbi véi cac mat hang tap trung nhiéu lao
dong; Phan bo thém cho cac dé an khuyen
khich Xuat khau Ba 13, giam thué nhap khau
xubng 0% d6i voi Naptha duogc st dung boi
nganh dién va giam thué xuat khau quing sat
xubng con 5%; Bon 13, hoan toan bo thué
dich vu thanh todn béi cac nha Xuat khau cho
cac dai ly nudc ngoai; Gdoi kich cau thir hai
(thang 1 nam 2009) nhim 2 muc tiéu chinh:
Thir nhdt, cic bang duoc phep tdng vay thém
tr thi truong 0,5% GDP moi bang trong nam
tai khoa hién hanh (chlem khoang 30.000
Rupee) cho chi dau tu von; 77 hir hai, cong ty
TNHH Tai chinh dugc uy quyen tang thém
300 ty Rupee thong qua trai phiéu mién thué;
GOi Kich cdu thir ba (thang 2 nim 2009)
nham 2 muc ti€u chinh: Thar nhdt, giam 2%
mirc thué dich vy va thue tiu thy dac biét va
duoc phép gia han thué nham tao ra ning
luong dién; Thwr hai, cac bang dugc phép
vuot qua mirc thim hut tai chinh 3% trong
nam tai khoa tiép theo 2010.

Tong gia tri cua ba goi kich cau nay lén toi
186.000 Rupee (chiém 3 ;5% GDP) Cac goi
kich ciu nham muyc tiéu cat giam thué, trai

phleu mién thué hd tro cac dy an co so ha
tang tu nhan — cong cong, cac quy bd sung
cho co s¢ ha tang noéng thon, cac chuwong trinh
an sinh xa hoi nhu chuong trinh huu tri mai
cho tat ca khu vyc tu nhan va coéng nhan ty
lam chu, va tang cac khoan vay nha nudc.
Céc thanh phan trong g01 kich ciu nong thon
tap trung chu yéu vao hd trg thu nhap va trg
gia. Nhitng linh vuc dugc phan bd ngan sach
tang cao bao gom Co quan Puong cao tdc
quoc gia cua An Do voi Chuong trinh phat
trién duong cao toc quéc gia (ting 23%); Hé
thong dudng sit (tr 108 tricu Rupee Ién
158 triéu Rupee); Pé an d6i méi Do thi
quoc gia Jawaharlal Nehru (tang 87%); Du
an thoat nude (tang tr 2 triéu Rupee toi 5
trieu Rupee); Chuong trinh cai cach va phat
trién mang ludi dién (20,8 triéu Rupee,
tang 160%).

2. So sanh kich cau kinh té ciia Trung
Quoc va An bo

Maic du tang truong kinh té cua An Do
khong cao so v6i cua Trung Quaéc, nhung
kinh té An Do phuc h01 sau suy thoai lai tot
hon so voi Trung Quoc An Do duong nhu
khong phai dbi mdt voi nhitng nguy co tiém
an gidng Trung Quéc. Dicu d6 c6 nghia la cac
nha hoach dinh chinh sach cua An Do di duy
tri dong luc kinh té tét hon so véi Trung
Qudc, the hién tang truorng kinh t& An Do on
dinh nhiéu hon so voi cua Trung Quéc. An
b6 co duge loi the nay la do cac chuong
trinh kich cau kinh té khac nhau ma mdi nudc
thong qua dé hd tro ting truong trong giai
doan khung hoang

Goi kich ciu cua Trung Quéc duogc col la
“g6i kich cau 16n nhat trong lich st toan cau”
Ngoai cac du an co s¢ ha tang va hodn thue
chinh pht Trung Qudc dit trong tim chu yéu
vao tang truong tin dung manh mé de thuc
day kinh t€. Vigc tin dung tdng manh co thé
dan to1 5O luong no khong hoat dong ting
cao. Tong s0 ng khong hoat dong tr chuong
trinh kich cau cua Trung Qudc c6 thé 1én toi
1a 400 ty dola, khoang 8% GDP. Trong khi do
An Do khong phai d6i mat voi van dé “tam

” nhu vay. Piéu quan trong 1a, An Do da
thanh cong khi dat dugc muc tang truong
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kinh t& truéong cao ma khong phai dat khu
vuc ngan hang vao vong nguy hi€ém. Trén
thuc té, cac ngan hang An D0 to ra than
trong ngay ca trong suy giam kinh té, dac
biét 1a so véi Trung Qudc. Tang truong tin
dung ciia An Do trong ndm 2009 con it hon
so vai1 2008. Nho vdy, cac ngan hang An Do
van giit virng “sirc khoe¢” tai chinh trong thoi
gian t61. Chinh sach tlen t¢ cua An bo cung
khong c6 dau hiéu day gia ca bat dong san
1én mirc bong bdng.

So v6i chuong trinh kich cau khong 16 cua
Trung Quoc (ma chi ti€u hang dau tap trung
vao co sO ha ting moi cling nhu cit giam thué
nham tao ra ti 1€ tang truong tin dung thuc
day kinh té) thi chu:ong trinh kich cau cua An
Po sir dung cac cong cu gidbng nhu nhiéu
nuéc khiac dé hd tro ting truong khi bi tac
dong boi cudc khung hoang tai chinh nhu:
giam ti 1¢ 1ai suat, cat glam thué, gia tang chi
tiéu tai chinh... Hi€u qua cua chu:ong trinh
kich cau clia An b0 tuy cham hon cua Trung
Quoc nhung duong nhu kinh té An D6 phuc
hoi sau suy thodi lai t6t hon so v&i Trung
Quéc. An bo khong phai d6i mat véi nhu:ng
nguy co tiém an giong Trung Quoc ma tang
trudng 6n dinh hon nhiéu. Trong khi Trung
Quoc dang phai ddi mat voi nhitng hau qua
cua viéc manh tay chi ti€u, cac chinh sach néi
long tlen t& da “tiép nhién li¢u” cho bong
bong bat dong san; thi ¢ An Do khong co bat
clr quan nga1 nao vé mirc do bung nod bat dong
san nhu & Trung Quoc Quan trong hon 1a An
bo da quan ly cac thanh tyu tang truong on
dinh cua minh bang cach khong dua ngan
hang vao chd rii ro. Thuc té, cac ngan hang
cia An D9 kha than trong trong suot cudc suy
thoai, dac biét neu so sanh vai nhu:ng chu cho
vay Trung Qudc. “Tang truong cua An Do,
du kém hon, nhung lai 1a nhan t6 khién ngu’0’1
ta tin tuong v€ viéc nguy co bong bong gia ca
s& thap hon” - d6 la nhan dinh cua Tong
Giam doc Ngan hang Phat trién chau A &
Manila (Philippines).

An Do Van duy tri murc tang truéng manh
ma khong can goi kich thich khong 16 nhu
Trung Quoc mot phan 13 vi it ¢ tuong tac” voi
kinh té quoc t& hon. Xuat khau cia Trung

Quoc tuong duong 35% GDP so véi 24% cua
An B¢ trong nam 2008. Do vy, chinh phu
Trung Quéc phai hanh dong manh tay hon dé
bu lai khoan mat mat do xuat khau. Khu vue
noi dia cling chiém ty trong 16n hon trong nén
kinh té An D6 so véi ‘Trung Quoc Tiéu dung
tu nhan noi dia ciia An bo chiém 57% GDP
so voi 34% tai Trung Quoc Vi vay, kinh té
ndi dia cua An Do c6 bude dém 16n hon tir
nhung ¢t soc & bén ngoa1 Long tin ti€u dung
ciia An Do d3 giup cho nén kinh té khong sut
giam qua nhanh. Doanh thu 6 t6 ché khach ¢
An D9 trong thang 12 ndm 2009 ting 40% so
v6i cung ky nam 2008.

Kinh t¢ An P di nhién khoéng “mién
nhiém” véi céac nguy co. Chinh phu An Do
cling phal vat Ion véi tham hut ngan sach, voi
su sut giam san luong nong nghiép do thoi
tiét bat thuong va chi tiéu khu vuc néng thon
cung sut glam Nhung mirc ting trudong Kinh
té van tiép tuc. Kinh t¢ An D¢ ting trudong
9,7% trong nam 2010 va dat 8,2% trong nam
2011, mac du thap hon so v&i mirc nim trude
do nhlrng van khé cao trong tinh hinh kinh té
the glO’l hién nay. Thu tuong An Do khi noi
vé toc do tang truong va nhitng chinh sach
kinh té cia chinh phu da khang dinh: “Cham
rdi va vimng chic s& thing toc d9”. Cudc Dai
suy thoai da chirmg minh diéu d6 1a ding.
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