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*1. Tình hình thực thi pháp luật đầu tư 

trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam 

a. Hệ thống pháp luật, chính sách liên 

quan đến đầu tư chưa đồng bộ và thiếu 

nhất quán 

Trong 25 năm qua, hệ thống pháp luật về 

đầu tư nói chung và đầu tư nước ngoài 

(ĐTNN) nói riêng không ngừng được hoàn 

thiện, đáp ứng yêu cầu phát triển. Tuy nhiên, 

các văn bản pháp luật hiện hành về hoạt 

động ĐTNN còn không tương thích, trùng 

lặp và thậm chí mâu thuẫn giữa các quy định 

liên quan đến đầu tư của các luật có liên 

quan, các văn bản pháp luật còn chồng chéo 

tạo ra các cách hiểu khác nhau trong quá 

trình áp dụng ở các cấp. Điều này gây ra 

không ít khó khăn đối với cả nhà đầu tư và 

cơ quan quản lý nhà nước có liên quan trong 

quá trình triển khai thực hiện. Ngoài ra, là 

hàng loạt quy định thiếu rõ ràng và bất hợp 

lý của Luật Đầu tư khiến cho thủ tục đầu tư 

bị kéo dài, do cơ quan thực thi không thể 

giải quyết theo luật mà phải chờ xin ý kiến 

của các cơ quan quản lý cấp trên. Vì vậy dẫn 

đến tình trạng các trường hợp xin cấp Giấy 

chứng nhận đầu tư (GCNĐT) của Nhà đầu 

tư nước ngoài (NĐTNN) đều chậm so với 

thời gian quy định. Cụ thể:  

- Quy định bất hợp lý khi đồng nhất 

GCNĐT và Giấy chứng nhận đăng ký kinh 

doanh 

Khoản 1, Điều 50 Luật Đầu tư 2005 quy 

định: “Nhà đầu tư nước ngoài lần đầu đầu 

tư vào Việt Nam phải có dự án đầu tư và 

làm thủ tục đăng ký đầu tư hoặc thẩm tra 

                                           

* ThS. Học viện Chính sách và Phát triển. 

đầu tư tại cơ quan nhà nước quản lý đầu tư 

để được cấp Giấy chứng nhận đầu tư. Giấy 

chứng nhận đầu tư đồng thời là Giấy chứng 

nhận đăng ký kinh doanh”. Việc quy định 

GCNĐT đồng thời là Giấy chứng nhận đăng 

ký kinh doanh áp dụng cho NĐTNN lần đầu 

đầu tư vào Việt Nam có dự án gắn với việc 

thành lập tổ chức kinh tế là không hợp lý, 

bởi vì tính chất pháp lý của hai loại giấy này 

là hoàn toàn khác nhau. Giấy chứng nhận 

đăng ký kinh doanh là xác lập địa vị pháp lý 

của doanh nghiệp trong khi GCNĐT chỉ xác 

lập tính hợp pháp cho một hành vi kinh 

doanh của doanh nghiệp. Hơn nữa, việc cấp 

2 loại giấy trên thuộc thẩm quyền của hai cơ 

quan khác nhau, GCNĐT thuộc thẩm quyền 

cấp của UBND hoặc Ban quản lý; còn Giấy 

chứng nhận đăng ký kinh doanh thuộc thẩm 

quyền cấp của phòng đăng ký kinh doanh. 

Điều này vô hình chung đã làm phân tán 

chức năng quản lý hệ thống thông tin về 

doanh nghiệp, phân tán dữ liệu thông tin 

doanh nghiệp, không thống nhất được mã số 

doanh nghiệp, không thống nhất được cả nội 

dung và hình thức của Giấy chứng nhận 

đăng ký kinh doanh. 

- Nghị định 102/2010/NĐ-CP hướng dẫn 

một số điều Luật Doanh nghiệp mâu thuẫn 

với Luật Đầu tư 2005: Theo điểm b khoản 4 

Điều 12 Nghị định 102/2010/NĐ-CP hướng 

đẫn thi hành một số điều Luật Doanh nghiệp 

2005 (thay thế Nghị định 139/2007/NĐ-CP) 

thì trường hợp doanh nghiệp có dưới 49% 

vốn điều lệ là sở hữu của NĐTNN thành lập 

hoặc tham gia thành lập doanh nghiệp mới 

thì doanh nghiệp được áp dụng các quy định 

của Luật Doanh nghiệp với cùng ưu đãi như 

doanh nghiệp trong nước. Tuy nhiên, quy 
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định này cũng như quy định tại Điều 9 Nghị 

định 139/2007/NĐ-CP tiếp tục bị xem là trái 

khoản 1, Điều 50 Luật Đầu tư, vì trường hợp 

NĐTNN lần đầu thành lập doanh nghiệp 

cùng với doanh nghiệp dưới 49% vốn điều 

lệ của NĐTNN thì NĐTNN vẫn phải bị ràng 

buộc bởi quy định trên của Luật Đầu tư.  

Nếu áp dụng quy định ưu tiên của Nghị 

định 102/2010/NĐ-CP, có lợi cho doanh 

nghiệp dưới 49% nhưng bị xem là không 

phù hợp nguyên tắc áp dụng văn bản quy 

phạm pháp luật có giá trị pháp lý cao hơn. 

Nói chung về mặt lý luận là không hợp lý. 

Trên thực tế các cơ quan nhà nước vẫn theo 

“lối mòn” xem NĐTNN lần đầu đầu tư thực 

hiện thủ tục theo Luật Đầu tư là cần thiết và 

không có sự khác biệt trong các trường hợp. 

- Chính sách ưu đãi đầu tư chưa hiệu 

quả: Ưu đãi đầu tư là công cụ chính sách 

nhằm thu hút đầu tư hoặc định hướng đầu tư 

theo những mục tiêu phát triển nhất định. 

Trong những năm gần đây, Nhà nước và các 

tỉnh, thành phố đã đưa ra nhiều ưu đãi đầu tư 

để thu hút đầu tư. Tuy nhiên, thực tế cho 

thấy, hệ thống ưu đãi đầu tư hiện tại đang 

còn nhiều vấn đề không hợp lý, khiến cho 

hiệu quả không được cao như mong đợi. 

Thậm chí, tại một số tỉnh, thành còn bị hiệu 

ứng ngược mà nếu không có những cải cách 

mạnh mẽ thì sẽ khó đáp ứng được yêu cầu.  

Mặc dù các chính sách ưu đãi của nước ta 

thường xuyên được rà soát sửa đổi, bổ sung 

nhưng còn dàn trải, chưa tập trung đúng 

mức vào những ngành, lĩnh vực và địa bàn 

cần thu hút đầu tư: chính sách ưu đãi đối với 

đầu tư trong lĩnh vực công nghệ cao, công 

nghiệp hỗ trợ chưa có sự khác biệt, đủ sức 

hấp dẫn so với các ngành khác; chính sách 

ưu đãi vào những địa bàn cần thu hút đầu tư 

còn dàn trải giữa các địa bàn khác trong cả 

nước hoặc có khác thì cũng chưa nổi trội, 

chưa có tính đột phá.  

 NĐTNN khi lựa chọn địa điểm để triển 

khai các dự án đầu tư thường tập trung vào 

những nơi có kết cầu hạ tầng kinh tế - xã hội 

thuận lợi, do đó các thành phố lớn, những 

địa phương có cảng biển, cảng hàng không, 

các tỉnh đồng bằng là nơi tập trung nhiều dự 

án ĐTNN nhất. Trong khi đó, các tỉnh miền 

núi, vùng sâu, vùng xa, các địa phương cần 

được đẩy nhanh tốc độ phát triển kinh tế, 

mặc dù, Chính phủ và chính quyền địa 

phương có ưu đãi cao hơn nhưng không 

được các nhà đầu tư quan tâm.  

- Có điểm chưa thống nhất trong quy định 

về thuế thu nhập doanh nghiệp 

Luật Đầu tư 2005, Nghị định số 

29/2008/NĐ-CP quy định về khu chế xuất, 

khu công nghiệp và khu kinh tế và Luật 

Thuế thu nhập doanh nghiệp không có sự 

thống nhất trong chính sách ưu đãi đầu tư. 

Theo Luật Đầu tư 2005 và Nghị định số 

29/2008/NĐ-CP, việc ưu đãi cho nhà đầu tư 

được áp dụng đối với dự án đầu tư (kể cả 

dự án đầu tư mở rộng) thuộc danh mục lĩnh 

vực và địa bàn ưu đãi đầu tư, không quy 

định rõ về pháp nhân của doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, Luật Thuế thu nhập doanh 

nghiệp 2008 lại chỉ tính ưu đãi đối với 

doanh nghiệp thành lập mới từ dự án đầu tư 

tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc 

biệt khó khăn, mà không áp dụng cho các 

dự án đầu tư mở rộng. 

- Thủ tục hành chính phiền hà, tốn nhiều 

thời gian: Đối với hoạt động đầu tư trong 

các lĩnh vực kinh doanh có điều kiện, thời 

hạn xử lý hồ sơ xin cấp giấy chứng nhận đầu 

tư thường bị kéo dài. Phụ lục III của Nghị 

định 108/2006/NĐ-CP quy định lĩnh vực đầu 

tư có điều kiện đối với FDI “bao gồm các 

lĩnh vực đầu tư khác trong các điều ước 

quốc tế mà Việt Nam là thành viên cam kết 

hạn chế mở cửa thị trường cho nhà đầu tư 

nước ngoài”. Tuy nhiên, đến nay vẫn chưa 

có hướng dẫn cụ thể, nên các địa phương 

không rõ các điều ước quốc tế được đề cập 

là những điều ước nào, đặc biệt khó khăn 

trong việc tra cứu thực hiện. Một số giấy 

chứng chỉ hành nghề trong một số lĩnh vực 

đầu tư có điều kiện của người nước ngoài 
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do cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài 

cấp chưa được lưu hành trên lãnh thổ Việt 

Nam. Thời gian lấy ý kiến của các cơ quan 

bộ, ngành đối với dự án có liên quan đến 

ngành, lĩnh vực đầu tư có điều kiện phải 

chờ đợi lâu. 

 - Quy định về bản giải trình khả năng 

đáp ứng điều kiện của dự án đầu tư chưa cụ 

thể: Luật Đầu tư và các văn bản hướng dẫn 

chưa quy định cụ thể nội dung, hình thức 

của bản giải trình khả năng đáp ứng điều 

kiện của dự án đầu tư, do đó gây khó khăn 

cho các cơ quan cấp phép trong việc hướng 

dẫn các nhà đầu tư giải trình các điều kiện 

mà dự án đầu tư phải đáp ứng. Theo quy 

định của Luật Đầu tư, Nghị định 108/2006/NĐ-

CP (khoản 2 Điều 46) quy định các bộ, 

ngành có trách nhiệm thẩm tra khả năng đáp 

ứng điều kiện mà dự án phải đáp ứng (kể cả 

dự án dưới 300 tỷ đồng). Đồng thời quy 

định trường hợp các điều kiện đã được pháp 

luật hoặc điều ước quốc tế đã quy định cụ 

thể thì cơ quan cấp GCNĐT quyết định cấp 

GCNĐT mà không cần lấy ý kiến thẩm tra 

các bộ, ngành. Tuy nhiên, đến nay ngoài Bộ 

Công Thương ban hành Quyết định 

37/2007/QĐ-BCN ngày 07/08/2007 về các 

điều kiện trong lĩnh vực công nghiệp, các 

lĩnh vực khác chưa có hướng dẫn cụ thể nhất 

là hướng dẫn về mở cửa thị trường đối với 

ĐTNN. Do đó, phần lớn các dự án đều phải 

lấy ý kiến thẩm tra các bộ ngành làm kéo dài 

thêm thời gian trong cấp GCNĐT.  

- Thiếu quy định về hoạt động đầu tư 

bằng hợp đồng BOT, BTO, BT: Pháp luật 

đầu tư hiện hành đã quy định khá rõ ràng và 

đầy đủ về hình thức đầu tư này. Tuy nhiên, 

trên thực tế vẫn đề này diễn biến rất phức 

tạp, đặc biệt là câu chuyện lợi nhuận của các 

nhà đầu tư, từ vấn đề thực hiện dự án, đến 

quá trình thi công và sau khi chuyển giao 

công trình. Hiện nay, quản lý sau đầu tư với 

các dự án BOT, BTO, BT còn rất nhiều bất 

cập và gần như còn bỏ trống do không được 

quy định cụ thể trong hợp đồng, chế tài xử 

lý cũng không có điều khoản rõ ràng.  

- Luật Đầu tư 2005 và Luật Bảo vệ môi 

trường 2005 có điểm chưa tương thích: 

Theo Luật Bảo vệ môi trường năm 2005, tại 

Điều 19 quy định: để phê duyệt báo cáo 

đánh giá tác động môi trường thì ngoài báo 

cáo đánh giá tác động môi trường, nhà đầu 

tư còn phải nộp thêm “báo cáo nghiên cứu 

khả thi hoặc báo cáo đầu tư của dự án”. 

Ngoài ra, Luật Bảo vệ môi trường còn quy 

định việc thẩm định báo cáo đánh giá tác 

động môi trường phải thực hiện trước khi 

phê duyệt, chấp thuận đầu tư, cấp phép xây 

dựng. Tuy nhiên, trong hồ sơ đăng ký hoặc 

thẩm tra đầu tư theo Luật Đầu tư 2005, 

không yêu cầu phải có văn bản chấp thuận 

phê duyệt hoặc đăng ký bảo vệ môi trường. 

điều này cũng là một trong những nguyên 

nhân gây ra hiện tượng vi phạm pháp luật về 

môi trường, gây ô nhiễm môi trường nghiêm 

trọng như hiện nay. 

b. Thiếu và yếu kém trong công tác phân 

cấp quản lý đầu tư FDI 

Việc phân cấp cho UBND các địa phương 

và Ban quản lý trong quản lý đầu tư trực tiếp 

nước ngoài là chủ trương đúng đắn, tạo thế 

chủ động và nâng cao trách nhiệm của các 

cơ quan quản lý địa phương trong công tác 

quản lý hoạt động đầu tư trực tiếp nước 

ngoài. Tuy nhiên, việc phân cấp phải đi kèm 

với luật pháp chính sách rõ ràng, hệ thống 

quy hoạch đồng bộ; năng lực của các cơ 

quan được phân cấp phải được nâng cao; 

công tác báo cáo, cung cấp thông tin của địa 

phương lên trung ương phải kịp thời; công 

tác thanh, kiểm tra và xử lý vi phạm phải 

được thực hiện triệt để; tăng cường sự phối 

hợp hàng ngang và hàng dọc giữa các cơ 

quan quản lý chung và cơ quan quản lý 

chuyên ngành, giữa cơ quan quản lý ở trung 

ương với cơ quan quản lý ở địa phương. 

Trên thực tế, những công tác này chưa 

được thực hiện tốt trong thời gian qua, đồng 

thời có hiện tượng một số địa phương trong 



Tạp chí Khoa học xã hội Việt Nam - 6/2012 52 

quá trình xử lý còn thiên về lợi ích trước mắt 

mà chưa tính đến lợi ích lâu dài, vì lợi ích 

địa phương mà bỏ qua lợi ích tổng thể quốc 

gia. Điều này, đã có những ảnh hưởng 

không tốt đến các cân đối tổng thể của nền 

kinh tế. Ví dụ, có địa phương cấp phép 

nhiều dự án thép, xi măng làm mất cân đối 

nguồn cung cấp điện và gây ô nhiễm môi 

trường; hay hiện tượng xé rào, cạnh tranh 

không lành mạnh giữa các địa phương khiến 

cho nguồn tài nguyên thiên nhiên, sinh thái, 

du lịch vô giá của đất nước có thể bị bán rẻ 

nhằm thu hút đầu tư cho tỉnh mình.  

c. Vấn đề ô nhiễm môi trường  

Có thể nói một trong những tác động tiêu 

cực nhất của FDI đối với nước nhận đầu tư 

là những ảnh hưởng về môi trường. Các 

nước đang phát triển có nguy cơ trở thành 

những nước có mức nhập khẩu ô nhiễm cao, 

nhiều nhất là Trung Quốc, Ấn Độ, Việt 

Nam… Hiện nay vấn đề xử lý nước thải tại 

Việt Nam chưa được chú trọng, hầu hết các 

xí nghiệp chưa có hệ thống xử lý chất thải. 

Các chương trình giám sát, xử phạt vẫn chưa 

được thực hiện một cách toàn diện trong khi 

ngày càng có nhiều dự án khai thác tài 

nguyên, vận chuyển dầu với hiểm họa tràn 

dầu có nguy cơ gia tăng trong các năm tới. 

Việc thu hút ồ ạt, thiếu tính quy hoạch 

trong đầu tư và quản lý ở một số địa phương 

còn lỏng lẻo nên hoạt động của các NĐTNN 

đã gây ra hàng loạt các vấn đề xã hội nóng 

bỏng, đặc biệt là vấn đề môi trường. Công ty 

Vedan phá hoại môi trường Việt Nam suốt 

14 năm được lấy làm ví dụ điển hình để 

phân tích về trách nhiệm xã hội của các 

doanh nghiệp. Việc xả thải không qua xử lý 

xuống sông Thị Vải, việc trốn nộp phí môi 

trường suốt nhiều năm của Vedan được cho 

là một cách tiết kiệm để tăng lợi nhuận của 

doanh nghiệp mà bỏ qua những quy chuẩn 

về môi trường.  

Hiện nay, chỉ có 250 doanh nghiệp tại 

Việt Nam thực hiện các biện pháp sản xuất 

sạch hơn và đều thông qua các dự án hỗ trợ. 

Số lượng các doanh nghiệp tham gia còn 

khiêm tốn như vậy bởi Việt Nam hiện chưa 

có cơ sở pháp lý để bắt buộc hoặc khuyến 

khích các doanh nghiệp tham gia sản xuất 

sạch hơn. Còn nhiều trường hợp ngân hàng 

không cho doanh nghiệp vay tiền để áp dụng 

sản xuất sạch hơn vì quan niệm đó là nhiệm 

vụ môi trường và phải được chi từ ngân sách 

nhà nước… Bởi vậy, có tình trạng có doanh 

nghiệp bỏ ra hàng tỷ đồng để đầu tư sản xuất 

sạch hơn trong khi các doanh nghiệp khác tự 

do xả các chất ô nhiễm ra môi trường và chỉ 

bị phạt hành chính với số tiền quá nhỏ. 

d. Sự yếu kém trong chuyển giao công 

nghệ, dù đã có khung pháp lý điều chỉnh 

khá toàn diện 

Một số trường hợp, các NĐTNN đã lợi 

dụng sơ hở của pháp luật cũng như sự yếu 

kém trong kiểm tra giám sát tại các cửa khẩu 

nên đã nhập vào Việt Nam một số máy móc 

thiết bị có công nghệ lạc hậu, thậm chí là 

những chất thải công nghiệp của các nước 

khác gây thiệt hại không chỉ về vật chất mà 

còn có nguy cơ biến nước ta thành “bãi rác 

công nghệ”, ảnh hưởng đến sức khỏe người 

lao động, gia tăng nguy cơ lạc hậu về công 

nghệ. Tính phổ biến của việc nhập máy móc 

thiết bị là giá cả được ghi trong hóa đơn 

thường cao hơn giá trung bình của thị 

trường thế giới. Qua đó, một số NĐTNN có 

thể lợi dụng để khai tăng tỷ lệ góp vốn trong 

các liên doanh với Việt Nam. Việc chuyển 

giao công nghệ từ nước ngoài vào Việt Nam 

thực hiện qua các hợp đồng và được cơ quan 

quản lý nhà nước về khoa học công nghệ 

phê duyệt. Tuy vậy, đây là một hoạt động 

cực kỳ khó khăn đối với các nước tiếp nhận 

đầu tư nói chung và cả Việt Nam nói riêng 

bởi khó có thể đánh giá chính xác giá trị 

thực của từng loại công nghệ trong những 

ngành khác nhau, đặc biệt là trong những 

ngành công nghệ cao. 
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2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật đầu 

tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam 

- Thứ nhất, Luật Đầu tư năm 2005 ghi 

nhận sự không phân biệt đối xử giữa nhà 

đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước 

ngoài, nhưng như trên đã đề cập thì vẫn còn 

một số quy định thể hiện sự phân biệt. Tuy 

nhiên, những quy định này lại phù hợp với 

việc bảo lưu và thực hiện có lộ trình khi Việt 

Nam tham gia các Điều ước quốc tế. Nhưng 

trong thời gian tới việc duy trì sự phân biệt 

giữa nhà đầu tư trong nước và NĐTNN theo 

lộ trình đã cam kết và thể chế hóa trong 

pháp luật đầu tư sẽ được gỡ bỏ dần với 

những quy định sửa đổi. Chẳng hạn như, 

mức vốn NĐTNN được đóng góp trong lĩnh 

vực ngân hàng hay giáo dục sẽ được tăng 

lên và tiến tới bình đẳng với nhà đầu tư 

trong nước. 

- Thứ hai, cần phân biệt rõ Giấy chứng 

nhận đầu tư và Giấy chứng nhận đăng ký 

kinh doanh: không để Giấy chứng nhận đầu 

tư đồng thời là Giấy chứng nhận đăng ký 

kinh doanh đối với nhà đầu tư nước ngoài có 

dự án gắn với việc thành lập tổ chức kinh tế. 

Bản chất của 2 loại giấy này là khác nhau 

nên việc tách hai loại giấy vừa đúng với tính 

chất, vừa thuận tiện hơn cho việc quản lý 

nhà nước và những vấn đề phát sinh đối với 

doanh nghiệp đăng ký kinh doanh. Theo đó 

tất cả các nhà đầu tư không phân biệt nguồn 

vốn khi bắt đầu kinh doanh phải đăng ký 

thành lập doanh nghiệp để được cấp Giấy 

chứng nhận đăng ký kinh doanh, trước hết 

xác lập tư cách và địa vị pháp lý của một 

doanh nghiệp, chủ thể kinh doanh. 

- Thứ ba, bổ sung quy định về cơ chế 

quản lý đối với công trình xây dựng theo 

Hợp đồng BOT, BTO, BT, như: việc thành 

lập Ban quản lý dự án với những cán bộ 

được đào tạo chuyên môn theo từng lĩnh 

vực, gắn liền với trách nhiệm theo mỗi công 

được giao nhiệm vụ, tránh hiện tượng chỉ có 

Ban cố vấn tại các công trình và không phân 

rõ trách nhiệm như hiện nay. Đồng thời, khi 

ký kết hợp đồng, đại diện Nhà nước phải 

nêu rõ quan điểm về biện pháp xử phạt đối 

với việc không đảm bảo chất lượng công 

trình, nêu rõ trách nhiệm đối với từng nhà 

thầu thi công khi có nhiều nhà thầu tham gia 

đầu tư và thương thảo để hai bên lập ra 

nguồn tiền để duy tu, sửa chữa công trình, 

đảm bảo chất lượng công trình. 

- Thứ tư, quy định về phân cấp quản lý: 

cần phải xử lý thỏa đáng mối quan hệ giữa 

phân cấp và tập trung theo hướng: phân cấp 

cho các địa phương trên cơ sở trung ương 

ban hành quy hoạch ngành và vùng lãnh thổ 

rõ ràng trên cả nước như một không gian 

kinh tế thống nhất, kiểm tra kiểm soát 

thường xuyên và chặt chẽ việc chính quyền 

địa phương thực hiện; nếu cần thì ban hành 

danh mục một số lĩnh vực, dự án trung ương 

cần trực tiếp xem xét để tránh sự mất cân 

đối nghiêm trọng. Trong việc này cần có 

biện pháp khắc phục các biểu hiện địa 

phương chủ nghĩa, chạy theo thành tích, xé 

nhỏ không gian kinh tế của đất nước thành 

các “tiểu vương quốc” nhỏ lẻ.  

- Thứ năm, mở rộng quy định về ưu đãi 

thuế thu nhập doanh nghiệp với NĐTNN: để 

tạo động lực khuyến khích cá doanh nghiệp 

nói chung và doanh nghiệp FDI nói riêng 

lựa chọn phương thức mở rộng sản xuất 

kinh doanh có hiệu quả, cần quy định cho 

các dự án đầu tư mở rộng thuộc lĩnh vực ưu 

đãi đầu tư hoặc thực hiện tại các địa bàn 

khuyến khích đầu tư được hưởng các chính 

sách ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp 

mà không cần phân biệt doanh nghiệp đó có 

thành lập một pháp nhân mới hay không. 

Ngoài ra, cũng nên cân nhắc để dành mức 

ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp với 

mức độ ưu đãi hợp lý, không cần cao như 

trước đây. Ngoài ra, Chính phủ cũng cần 

nắm bắt những nhu cầu phát sinh từ thực tế 

của các nhà đầu tư để bổ sung và hoàn thiện 

hệ thống những biện pháp khuyến khích đầu 
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tư, ban hành chính sách mới cho phù hợp, 

đặc biệt khuyến khích đầu tư vào lĩnh vực 

chế biến, chế tạo để rạo ra năng lực xuất 

khẩu mới cho đất nước. 

- Thứ sáu, hoàn thiện hệ thống pháp luật 
về bảo vệ môi trường: cần phải có một hệ 
thống quản lý theo ngành dọc thống nhất để 
có thể quản lý chặt chẽ hơn công tác bảo vệ 
môi trường ở từng cơ sở, trong và ngoài khu 
công nghiệp. Ngoài việc cụ thể hóa những 
quy định pháp luật và xem xét tính hợp lý 
của một số chỉ tiêu về môi trường, cần nâng 
cao hiệu lực của Luật Bảo vệ môi trường. 
Các cơ quan quản lý cần cung cấp đầy đủ 
thông tin pháp luật cho các doanh nghiệp 
FDI, và tư vấn cho doanh nghiệp về thực thi 
pháp luật môi trường.  

Còn đối với các quy định mâu thuẫn giữa 
Luật Đầu tư và Luật Bảo vệ môi trường thì 
cần bổ sung vào hồ sơ đăng ký hoặc thẩm 
tra đầu tư theo Luật đầu tư 2005 văn bản 
chấp thuận phê duyệt hoặc đăng ký bảo vệ 
môi trường. Theo đó, đối với các dự án cần 
đánh giá tác động môi trường thì sẽ thực 
hiện trước sau đó mới đưa văn bản đã đăng 
ký hoặc phê duyệt vào nội dung các hồ sơ 
cần nộp để đăng ký hoặc thẩm tra đầu tư. 

- Thứ bảy, xúc tiến việc ký kết điều ước 
quốc tế: bên cạnh việc hoàn thiện hệ thống 
pháp luật đầu tư và đưa ra những giải pháp 
thu hút, sử dụng hiệu quả nguồn vốn FDI 
thì việc tăng cường ký kết các hiệp định 
khuyến khích và bảo hộ đầu tư với các 
nước cũng rất cần thiết. Trong bối cảnh hội 
nhập kinh tế quốc tế, các quốc gia đều chủ 
trương mở rộng quan hệ đối ngoại nói 

chung và quan hệ hợp tác thương mại nói 
riêng, việc tăng cường hợp tác và tận dụng 
được những lợi thế có sẵn sẽ giúp nước ta 
nâng cao khả năng cạnh tranh và thu hút 
nguồn vốn ĐTNN vào phát triển kinh tế xã 
hội. Gần đây, Việt Nam đang cố gắng hoàn 
tất đàm phán và các thủ tục cần thiết để ký 
Hiệp định khuyến khích và bảo hộ đầu tư 
với Thổ Nhĩ Kỳ. 

Ngoài việc hoàn thiện cơ chế, chính 

sách để tạo môi trường đầu tư hấp dẫn hơn 

thì Nhà nước ta cũng cần phối kết hợp các 

yếu tố khác như: xây dựng cơ sở hạ tầng, 

chú trọng đào tạo tay nghề lao động, nâng 

cao trình độ quản lý chuyên môn..., để 

nâng cao sức cạnh tranh trong việc thu hút 

FDI vào Việt Nam so với các nước trong 

khu vực. 

____________________ 
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