~ MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN
THE CHE NHA NUGC PHAP QUYEN O NUGC TA HIEN NAY

Trong cudc doi hoat dong cach mang, HO
Chi Minh d3 sém y thic dwgc tim quan
trong cua viéc xay duyng Nha nudc phap
quyén dbi v6i sy nghiép cach mang Viét
Nam. Ngay tir ndm 1919, trong ban yéu sach
cua nhan dan An Nam gui Hoi Nghi Véc-
Xay, H6 Chi Minh d3 yéu cau Chinh phu
Phép va cac nudc ddong minh: “Phai cai cach
nén phap 1y & Pong Duong bang cach cho
ngudi ban x& ciing dwoc quyén hudng
nhimg dam bao vé mit phap luit nhu ngudi
chau Au, x6a bo toa an dic biét dung lam
cong cu khung bd va dan ap bd phan trung
thye nhat trong nhan dan An Nam. Thay ché
d6 ra sic lénh bang ché d6 ra dao luat™.
Bing quan diém cu thé nay ngay tir liic con
tim duong ctru nudc, H6 Chi Minh da thé
hién 1a ngudi nhan thic rat rd vai tro cua
nha nudc phap quyén ddi véi viéc to chirc
va quan ly xa hdi. Tu tuong quan ly xa hoi
bang phap luit dugc thé hién trong rat nhiéu
tac pham ciia Nguoi.

Tu tudng quan 1y xa hoi bang phap luat
ctia H6 Chi Minh dugc cu thé héa sau khi
nudc ta gianh dugc doc lap. Trong phién
hop dau tién ciia Chinh phu 1am thoi ngay
3/9/1945, mét trong sau nhiém vu cip bach
nhét cua Nha nudc Viét Nam dan chu cong
hoa dugc HS Chi Minh khing dinh Ia:
“chung ta phai c6 mot Hién phap dan chu?,
nham “dam bao quyén ty do, dan chii cho
cac tang 16p nhan dan™. Hién phap d6
khong chi 1a co so dé xdy dung Nha nudc
hop hién, hop phap ma con 1a nén tang dé
ban hanh cac dao luat nham cu thé hoa cac
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quyén dan chi cua nhin dan. Hién phap 1a
cong cy phan anh, bao v¢ loi ich cia nhan
dan lao dong, cac co quan nha nudc phai
duge td chlc trén co s6 phap luat, hoat
dong trong khuon khoé phéap luat, quan 1y xa
hoi bang phap luat. Trén tinh than d6, Hién
phap nam 1946 da ra doi.

Trong sudt 2 cudc khang chién chdong
Phap va chéng My, do yéu cau, nhiém vu
viéc lanh dao, quan 1y xa hoi chu yéu thudc
vé cac co quan Pang, phuong thirc 1anh dao
cua DPang trong giai doan nay la truc tiép,
toan di¢n, thong qua cac chi thi, nghi quyet
Diéu d6 thé hién tinh t01 cao cta duong 16i,
chu trwong, nghi quyét cia Pang. Cac co
quan Pang, Nha nudc, doan thé déu thuc
hién nhiém vu cong tac theo chi thi cua
Dang.

Tinh trang trén khong con phu hop khi
dat nuéc hoa binh, va thuc su bat cap khi
nén kinh té chuyén doi tir co ché quan liéu,
bao cip sang co ché thi truong - co ché doi
hoi phai hoan thién hé thdng phép luét trong
tat ca cac linh vuc doi séng xa hoi. Thuc
trang d6 dit ra yéu cau doi moi phuong thirc
lanh dao cua Pang. Pang linh dao bing
duong 16i, chi thi, nghi quyét. Pang khdng
lam thay chic nang cua Nha nudc. Nha
nude thuc hién chirc nang quan ly xa hdi.
Cong cu hitu hiéu dé thuc hién chirc nang
nay la phap luat. Van d& xay dung nha nudc
phap quyén lai cang duoc dat ra nhu mot doi
hoi tit yéu, mot nhu cau cip thiét.

Tai HOi1 nghi lan thér hai Ban chép hanh
Trung wong khoa VII, ngay 29/11/199, Tong
Bi thu P6 Muoi da dé cap dén khai niém
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Nha nudc phap quyén, dong thoi dit ra yéu
cau burc thiét phai xdy dung Nha nudc phap
quyén ¢ Viét Nam. Tuy nhién, phai dén Hoi
nghi Dai biéu toan qudc giita nhiém ky khoa
VIL, Pang ta méi khang dinh chu truong
“xdy dyng Nha nuéc phap quyén Viét Nam
cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”.
Noi dung chii yéu cua nhiém vy xay dung
Nha nuéc phap quyén la: “Tiép tuc xay
dung va tirng budc hoan thién Nha nudc
phap quyén Viét Nam. D6 1a Nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan ly
moi mat doi song x3 hoi bang phap luat, dua
dat nuée phat trién theo dinh hudéng xa hoi
chu nghia". Pay 13 1an dau tién trong Vin
kién quan trong cua Pang chinh thicc sur
dung thudt ngit Nha nuéc phdp quyén va
néu cu thé, toan dién cac quan diém, nguyén
tic, ndi dung xdy dung Nha nudc phép
quyén Viét Nam. Pinh hudng cho toan bd
qua trinh va ndi dung ddi méi t6 chirc, hoat
dong cua Nha nudec.

Tiép tuc quan diém hoan thién thé ché
Nha nudc phap quyén, Pai hoi VIII nhin
manh van dé& xay dung, kién toan bo may
nha nudc viing manh, trong sach, c6 hi¢u
luc, hiéu qua va da cu thé hoa cac nhiém vu
x4y dung, kién toan bd may nha nuéc*. Dai
hoi 1an thir IX cia Pang nhan manh thém:
"Nha nudc ta 1a cong cu chi yéu dé thuc
hién quyén lam chu cua nhan dan, la Nha
nuéc phap quyén cta dan, do dan, vi dan.
Quyén luc nha nude 1a thong nhit, co su
phan cong va phdi hop giira cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap. Nha nude quan 1y
xa hoi béng phap luat. Moi co quan, td chic,
can bg, cong chirc, moi cong dan cd nghia
vu chip hanh Hién phap va phap luat"®. Dai
hoi Pang X mot lan nita khang dinh: "Nha
nudc ta la Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia"®. Pai hoi Pang XI tiép tuc phat trlen
"Nha nwée ta la Nha nwée phdp quyén xa
hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan, do
bang lanh dao. Nha nudc cham lo, phuc vu

nhan dan, bao vé cic quyén va loi ich chinh
dang cua nhan din. T6 chic va hoat dong
cia bd may nha nudc theo nguyén tic tap
trung dan chii. Quyén luc ciia Nha nude 1a
théng nhat, c6 sy phan cong phdi hop va
kiém soat gifra cac co quan trong viéc thuc
hién cic quyén lap phap, hanh phap va tu
phap™’.

Nhu vdy, Nha nuéc phap quyén xi hoi
chu nghia Viét Nam c6 dac trung co ban: 1:
La nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Ban
chat giai cap, tinh dan toc, tinh nhan dan cua
nha nude dugc thé ché hoa trong Hién phép,
cu thé hoa trong phap luat trén moi linh vuc
hoat dong ctia nha nudc. 2: Thuc hién theo
nguyén tic phan cong giita co quan hanh
phap, lap phap, tu phap nham thuc hién
thdng nhéat quyén lyc thudc vé nhan dan. 3:
bat dudi sy lanh dao cua Pang cong san
Viét Nam.

Thuce té cho thiy trong qué trinh trién
khai xdy dung mé hinh Nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia dudi su lanh dao cta
bang, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc,
ching ta nhan thiy con boc 16 nhitng han
ché, bét cap sau day:

Thir nhdt, chua 1am & mdi quan hé giira
su lanh dao cia Pang va vai tro quan ly ctua
Nha nuée. Nhiéu noi con ¢ sy chong chéo
chitc nang, nhiém vu gitta Pang va Nha
nude dan dén tinh trang cé noi, ¢ lic Pang
khong chi gitt vai tro lanh dao xa hdi ma
dong thoi thyc hién chirc ning quan ly xa
hoi, bao bién, lam thay Nha nude. Viéc coi
nhe cong tac quan 1y hanh chinh din dén
tinh trang lam cho cac co quan Nha nudc
khong phat huy dugc tinh chu dong, hoat
dong kém hiéu qua. Co noi, cé luc cac co
quan nha nudc roi vao tinh trang thu dong,
xa 101 thyc té, khoéng quan tam dén quyén loi
chinh ddng cua quan ching nhan dan.

Thit hai, thé ché nha nudc phap quyén
cham dugc hoan thién nhat 1a trong hoat
dong 1ap phap. Moi nam Qudc hdi nudce ta
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moi chi thong qua dugc khoang hai muoi du
an ludt. Trong khi hang nam Ha vién M¥y
thong qua mot nghin du 4n luat®. Do d6
thiéu qua nhiéu luat dé diéu chinh cac mbi
quan h¢ xa hoi moi phat sinh trong linh vuc
hinh su, dan su, hanh chinh, lao dong,v.v...
Khong nhiing thé luat phap con thiéu tinh 6n
dinh, hién tuong cac luat tuy dugc ban hanh
nhung khong c6 tinh kha thi, tinh trang lut
treo, luat khung, luat éng, “luat né”, v.v...
van 1a van dé thoi su.

Thir ba, trong hoat dong hanh phap, bo
may nha nudc lam qua nhiéu viéc lién quan
dén san xuét, kinh doanh, ddu tu nhiéu stc
nguoi suc cua cho khu vyc doanh nghiép
nha nudc, chua tap trung vao linh vuc hoat
dong chinh ctia minh 1a quan ly xay dung ha
tang k¥ thuat, ha tang xa hdi nhu cung cap
dich vy cong, kiém soat 6 nhiém mdi
truong, vé sinh an toan thyc pham,v.v..
Trong nhiing nim qua bat chdp nhiing nd
luc giam bién ché, bd may Nha nudc cang
ngdy cang phinh to, quan 1y chdng chéo,
chtcc ndng nhiém vu khong rd rang. Hién
nay c6 dén 6,1 triéu nguoi an luong tir ngan
sch. Trong d6 c6 370 nghin cong chirc
hanh chinh co quan Pang, doan thé tir Trung
wong dén cdp huyén. 300 nghin can bo
chuyén trach, ban chuyén trach va cong
chuac cap x& 1,4 triéu nguoi huu tri. Hang
nam, ngan sach chi khoang 200.000 ty dong
tra tién lwong, twong Ung v&i 30% trong
tong chi ngan sach, hay 60% chi thudng
xuyén tir ngan sach hang nam.

Chinh phu cling da nhan thic dugc nhiing
mit han ché ctua bo may hanh chinh va cd
nhiéu chwong trinh cai cach dé khic phuc
tinh trang trén nhung cdc chuong trinh cai
cach da qua chu trong va tap trung vao cai
cach thu tuc, van ban hanh chinh ma khong
phai 14 cai cach con ngudi trong hé théng co
quan hanh chinh nén hoat dong cua cac co
quan hanh phap van chua dap tng duoc yéu
cau cua nha nude phap quyén.

Thir tu, co quan tu phap chua that sy doc
lap, chu dong trong cong tac xét xuir. Trong
thuc té hoat dong xét xur dé xay ra nhiéu vu
an oan sai, lam giam niém tin, sy ton trong
ctia x3 hoi vao cic co quan cong quyén, gay
blrc xtc trong nhan dan va con nhiéu khiéu
kién vuot cip kéo dai.

Nhirng bat cap, han ché c6 tinh chét hé
théng tr sy lanh dao cua Dang dén hoat
dong cua cac co quan lap phap, hanh phap,
tu phap, doi héi phdi c6 nhirng giai phap
mang tinh toan dién, triét dé nham xay dung,
hoan thién thé ché Nha nudc phap quyén
dap ng yéu cau cua tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Thir nhdt, can ban hanh lut vé bang. Dac
trung co ban nhét ctia nha nudc phap quyén
1a moi van dé ctia xa hoi déu dugc luat hoa,
duoc phéap luat didu chinh nhu Bac Hd noi:
“Tram diéu phai c6 than linh phap quyén”.
Trong bdi canh cua nudce ta thi Pang vira 13
luc lugng 1anh dao Nha nudc nhung cling 1a
mot bd phan cua nha nude nén khong thé
ding trén, ding ngoai Nha nudc, Bang cling
phai 1anh dao, 1am theo phdp luat. Khi do
Pang s& khiac phuc dugc tinh trang bubng
long 1anh dao hodc bao bién, lam thay Nha
nudc.

Thit hai, d6i v6i co quan 1ap phap. Can
d6i méi de xdy dung duoc mot Qudc hoi co
thuc quyén, thuc sy 1a co quan dai dién cao
nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhat voi 3 chirc nang: lap hién, lap
phap, quyét dinh cac Van dé trong dai cua
dat nuéc va giam sat t6i cao. Theo d6, can
quan triét nguyén tic hién dinh tic Quoc hoi
1a co quan duy nhat c6 quyen lap hién va lap
phap. Pé dam bao quyén nay, Qudc hoi can
t6 chirc va hoat dong theo huéng ning cao
ning suit, chat luong ban hanh phéap luit.
Han ché quyén ban hanh phap 1énh cia Uy
ban Thuong vu Qudc hdi, tién téi quy dinh
Uy ban Thudong vu Quéc hoi khong ban
hanh phap 1énh. Mudn vay phai han ché sd
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dai biéu kiém nhiém qua nhiéu viéc, dan dén
tinh trang c6 nhiing phién hop toan thé vang
dén hon 100/500 dai biéu. Can nghién ctru
stra d6i Hién phap 1992 dé ting sé dai biéu
chuyén trach it nhat 1én 50%. Cac uy ban
ciia Qudc hoi phai 13 co quan dua ra sang
kién, dé ra va soan théo cac du an luat, han
ché uy quyén lap phap cho cic co quan hanh
chinh nhu hi¢n nay.

Thir ba, d6i v6i co quan hanh phap.
Trude hét can co su nghién ctu mdt cach
nghiém tic cua cdc nha khoa hoc, cic co
quan chuyén moén dudi sy lanh dao cua
béang, vach ra 10 trinh tach cac co quan
chinh tri - xa hoi ra khéi bo may nha nudc
pht hop véi diéu kién, thé ché chinh tri &
Vi¢t Nam. Khi dé chtic ndng chinh cua Uy
ban nhan dan (UBND) céac cip hién nay la
quan 1y hanh chinh. Vi vay can stra d6i tén
chuwong IX cua Hién phap nim 1992 vé
“HPND va UBND” thanh tén goi “T6 chirc
chinh quyén dia phuong”; d6i tén Uy ban
nh&n dan nhu hién nay thanh Uy ban hanh
chinh nham phan anh dung tinh chat phap ly
va chiric nang co ban cuia co quan nay la co
quan hanh chinh.

Tiép dén 1a chuyén nhimg dich vy hanh
chinh sang dich vu cong dé khong gy lang
phi, lam dung quyén lyc Nha nuéc truc loi.
Tranh bién phap giai quyét mang tinh tinh
thé nhu hién nay 1a giao khoan chi cho céc
don vi. Pé c¢6 co hoi ting thém thu nhap,
nhidu don vi trong b may Nha nuéc di
nghi ra du cac dé an, du an ngay tir dau da
khong c6 tinh kha thi nhu dé an phd cap hoa
100% tién si dién Thanh uy quan 1y cia S&
ndi vu, dé an di xe bién chin ngdy chén,
bién 1¢ ngay 1¢ cua S¢ giao thong cong
chinh Ha Noi,v.v..

Song song Vv&i nhitng gidi phéap trén 1a cai
cach con nguodi trong by may hanh chinh.
Con nguoi phai dugc dao tao bai ban trudc
khi duoc nhan vio cac co quan cong quyén
tranh tinh trang con 6ng chau cha, nhan vao

lam trong cac co quan méi di hoc dé hop
thitc hoéa “chd ngdi” bang du cac loai vin
béng tai chirc, vira hoc vira 1am. Do d6, phai
xay dung by may nha nudc manh. B may
nha nudc éy la mdt bd phan cua kién trac
thuong ting. D& b may nha nuoe hoat dong
¢6 hiéu qua nhan danh cong quyén thi phai
tra lwong phu hop dé né hoan thanh t6t chire
nang quan tri xa hoi, bao vé quyen va loi ich
hop phép, chinh dang ctia nhan dan. B may
nha nudce phai duge phap luat dam bao cudc
sdng mot cach cong khai, minh bach. Vi vay
can c6 luat vé luong. Chi khi nao luat hoa
duoc tién lwong méi ap dat duoc sy minh
bach trong hoat dong cong quyén, trong dich
vu hanh chinh. Khi d6 tinh trang xin - cho,
ban on, hanh ha, hdi ching "tudc doat dé bu
dap tién luong" trong thyc thi cong vu (tham
nhiing, ti€u cuc) cua can bd cong chirc, hay
ndi cach khéc 1a "lam khé dé 16 ra tién" s&
chém dit.

Nhiing giai phap trén chi mang tinh kha
thi khi mdi co quan, don vi Xy dung dugc
co ché chiu trach nhiém c4 nhan trong tat ca
hoat dong quan Iy Nha nudc. Hoat dong cua
cac co quan Nha nudc ¢ ta hién nay thuc
hién theo nguyén tic tip thé linh dao, ca
nhan phuy trach. Trong thuc té nhiéu noi tap
thé c6 nhiéu quyén nhung khéng chiu trach
nhlem ca nhan quan 1y truc tiép khong co
quyén, c6 van dé xay ra thi dun day trach
nhiém cho nhau. Can c6 co ché quy trach
nhiém V0’1 bat clr ca nhan nao cé quyen ra
cac quyét dinh vé hanh chinh, kinh té, vin
héa, x4 hoi, nhan su,v.v... Bt ky quyét dinh
nao cling phai c6 mot chir ky, nguoi ky 1a
ngudi phai chiu trach nhiém cudi cing.
Trach nhiém lu6n ludn phai 1a ctia ca nhan,
trach nhi¢m tap thé 1a vo nghia. Trach nhiém
khong chi 1a hanh chinh, kinh t& ma c6 thé
con 1a hinh su.

Thit e, d6i v6i co quan tu phap. Theo
Hién phap 1992 co quan tu phap ¢ nudc ta
hién nay 1a Toa an nhan dan va Vién kiém
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sat nhan dan cac cip. P6i méi cac co quan
tu phap va thu tuc tu phap nham _dap Ung
yéu cau ctia Nha nuéc phap quyén la doi
mo1 hoat dong cua cdc co quan nay, trong
tam 1a d6i méi hoat dong cua toa an. Vi toa
an 1a trung tdm hé théng tu phap. Toa &n
nhan dan phai thuc hién ding nguyén tic
“doc lap xét xur va chi tuan theo phap luat”
mao1 dam bao vai tro ciia minh vé1 tu cach la
co quan bao vé phap luat, bao vé quyén con
nguoi. Toa an phai quan triét nguyen tic xét
xtr theo hai cp. Toa an nhan dan t6i cao tap
trung vao cong tac tong két, hudng dan cac
tod an ap dung phap luat thong nhat, 1am tét
chirc ning giam ddc cong tac xét xir, quan 1y
tod 4n dia phuong. Hoat dong tong két va
sira doi Hién phap can nghién ciru, t6 chirc
lai Vién Kiém sat thanh Vién cong t6 dé goi
dung tén chic ning cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phap, chuyén chitc ning kiém sat
chung cho cac co quan khéc. Xac dinh lai vi
tri, pham vi thAm quyén cua cac co quan
diéu tra. Kién toan co ciu té chuc thi hanh
an, chan chinh cac trai giam dé gido duc, cai
tao cac pham nhan, nghién ctru kha nang xa
hoi hoa cac hoat dong luat su, giam dinh tu
phap, thi hanh an dan su. Xay dung doi ngii
can bo tu phap trong sach virng manh, cé
phém chit chinh tri, dao duc va nang luc
chuyén mén.

Cung voi nhitng giai phap trén dé doi
moi, nang cao hiéu qua hoat dong tu phdap,
hoan thién Nha nudc phap quyén can nang
cao trach nhi¢m phap 1y cia cac co quan tu
phap. Can sém ban hanh Luat bdi thuong dé
xéac dinh tu cach binh dang cta cac co quan
tu phap voi cac chu thé khic. Theo do, cac
co quan tu phap phai c6 trach nhiém bdi
thuong khong chi vé kinh té, chinh tri cho
nhitng nan nhén trong cac vu an oan sai ma
cac can bo, cong chirc lam sai 1éch ho so,
x€t X oan sai cling phai chiu trach nhiém
hanh chinh, kinh té, hinh sy vé& nhitng hanh
vi ctia minh. Néu céc co quan td tung chi
tich cuc quy trach nhiém cho ngudi dan vé

nhiing hanh vi sai trai nhung lai khong cé
luat d@& quy trach nhiém cho minh nhu hién
nay thi co quan chtc trach c6 thién hudng
xdy dung cho minh mot siéu chu thé dimg
trén cac khuon miu tng xir. Vi vay, dé xay
dung duoc nha nuéc phap quyén cac co
quan nha nudc noi chung va cac co quan tu
phap noi riéng phai binh dang véi cac chu
thé khac trong xa hoi, phai chiu trach nhi¢m
phap 1y vé nhitng hé luy cua nhitng hanh vi
do minh thuc hién. C6 nhu vay mdi xay
dung duogc tinh than thuong t6n phép luat
trong x4 hoi, trudc hét 1a trong cac co quan
bao v¢, thuc thi phap luat.

Tém lai, dé xay dung va hoan thién thé
ché Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
phai thyuc hién dong bo va hiéu qua tong thé
cac giai phap can thiét, trong d6 c6 thé tham
khao cac giai phap néu trén. Pong thoi viée
hoan thién thé ché kinh té thi truong va xa
hoi dan sy sé tao ra mot thé ché déng bo, tao
ra dong lyc day nhanh tién trinh xay dung
nude ta thanh mot nude phap quyén xa hoi
cht nghia dan chu, cong bang, van minh,
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