QUAN DIEM PHAT TRIEN NHANH VA BEN VUNG
TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI CUA VIET NAM

NGO DINH XAY’

Thuat ngit "phat trién bén vimg" xuit hién lan dau tién vao nim 1980
trong an pham Chién lwoc bdo ton Thé gidi (cong bé boi Hiép hoi Bao
ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién Quéc té - (IUCN) v6i noi
dung rat don gian: "Sy phat trién cta nhan loai khong the chi chu trong
t61 phat trién kinh té, ma con phai t6n trong nhitng nhu ciu tat yéu cua xa
héi va su tdc dong dén moi truong sinh thai hoc". Khai ni€ém nay dugc
phé bién rong rii vao nim 1987 nhd Béo cdo Brundtland (con goi 1a Béo
cao Our Common Future) cua Uy ban Mbi truong va Phat trién Thé gioi
(WCED) (nay la Uy ban Brundtland). Bdo cdo nay ghi r6: Phat trién bén
virng la "su phat trlen c6 thé dép tng dugc nhimg nhu cdu hién tai ma
khong anh huodng, ton hai dén nhitng kha ning dap ng nhu cau cua cac
thé hé twong lai..."". Noi cach khac, phat trién bén virng phai bao dam co
su phat trién hai hoa: kinh té hiéu qua, x@ hoi cong bang va moi truong
duoc bao v¢, gin gitr, - nghia la sy phat trién ludn ludn duge dién ra trong
trang thai cdn bang dong. bé dat duoc diéu nay, tat ca cac thanh phan
kinh té - x4 hoi, nha cAm quyén, cac t6 chirc x3 hoi... phai bét tay nhau
thyc hién nham muyc dich dung hoa 3 tru cot chinh: kinh 1é - xii hoi - moi
truwong. RS rang 1a, phat trién bén virng da tré thanh mot noi dung ciu
thanh tat yeu mot tidu chudn quan trong trong chién luge phat trién cua
hau hét moi nudc. S¢ di c6 va hinh thanh duge cach tiép can nay trong
chién luge phat trién cua ccac nude la do “nd phan anh sy quan ngai d6i
V01 mot s6 qudc g1a mudn ting trudng kinh t& voi va, chon cach phat
trién thién can, mién sao ting thu nhép hién tai cho nhanh, ma khong de
¥ dén nhimg nguy hai dai lau cua 16i phat trién 4y dén méi trudng sinh
thai (tan pha ring, sa mac hoa...), dén trir lugng hitu han cta tai nguyén
thién nhién (quing mo, diu hoa, khi dbt)”>.

" PGS.TS. Ban Tuyén gido Trung uong.

! Xem: Tir dién bach khoa mé Wikipedia.

2 Xem: Trin Hitu Diing - Phat trién bén vitng: Tién dé lich svr va noi dung khai niém.
http://www.chungta.com
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O Viét Nam, trude d6i méi, viéc phat trién nén kinh té nudc ta da
dugc van hanh theo mét quan dlem gian don la, bang cach nao d6 va
bang moi gia dé day manh san xuat nham tao ra mot lwong cua cai ngay
cang 16n ma khong can tinh dén nhitng hau qua xa hoi cua no, nghia la ¢
déy sy phat trién duoc nhin nhan don gian chi la sy tang trudng thuan tay
vé s6 lwong. Quan niém va hiéu vé cach phat trién nhu vay, vé thyuc chat,
1a chua va khéng ludng trude duoc hét nhitng hau qua khon luong ddi
v6i thé hé hién tai va ca v6i cac thé hé tuong lai sau nay. Véi cach tiép
can vé phat trién nhu vay, thi “chung ta da vay trudc cua con chau tuong
lai ctia chiing ta”, - nhu canh bao cta nhiéu chuyén gia vé van dé nay.

Sau Dai hdi Pang lan tha VI, nho qué trinh ddi méi toan dién dat
nuée, nhit 13 trong qua trinh d6i méi tu duy va cung véi dé 1a sy hoc hoi,
tiép thu cach tiép can mdi cua thé gidi vé phét trién, ching ta di nhan
thire ra, linh hoi duge va chu dong vé chu truong dé co6 cach nhin mdi,
quan diém moi vé phat trién. Chung ta dan dan nhan thirc va hiéu ra
rang, ting trudng kinh té cao 1a rat can thiét dé chong tut hiu xa hon, dé
GDP binh quén trén dau ngu:0’1 ngay cang 16n 1én, dap Gmg nhu cau dau
tu va tiéu dung cudi cung, g1am bot nhép siéu,... Song, chung ta cling
thy duoc rang, tang trudng voi toc do cao cung chi duge coi la tang
trudng veé $0 luong, chua dugc coi 1a phat trién. Nén kinh té chi duoc col
1a phat trién néu dat dugc két qua vé ba mit: ting truong kinh té c6 chat
lugng (tang trudng trén co s¢ néng cao hi€u qua dau tu, néng cao nang
sudt lao dong); phat trién xa hoi di lién vi bao dam su tién bo va cong
bang x& hoi; bao v€ va cai thién moi truong. Moi truong da trg thanh yéu
t6 noi sinh va quan trong cua sy phat trién, 1a mot trong ba tru cot cua
cudc séng trong phat trién bén virng.

Van dé phat trién bén viing da dugc Dang ta nhan thirc kha sém va
duoc cu thé hoa trong chién lugc phat trién kinh té - x@ hoi cua minh.
Trong céc nhan td tao nén sy phat trién bén viing, thi Von dau tu chlem
mot vi tri dac biét, vi nd la yeu to vat chat tryc tiép quyét dinh téc do
tang truong kinh té, phét trién xa hoi va bao vé, cai thién moi truong.
Trong chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nim (2001-2010) cling
nhu Ké hoach 5 nam (2001-2005), Dang va Nha nude déu dua ra muc
ti€u nay va dugc coi la mot trong muoi myc tiéu téng quat nhat. Chinh vi
vay, ty 18 vbn dau tu so voi GDP lién tuc tang qua cac nim va dén 2005
da dat murc tang 38,7%, cao thlr hai thé gioi (sau Trung Qudc 40%). Dbi
v6i nude co diém xuat phat con thap, muon tang trudng cao va chéng tut
héu xa hon, doi hoi phai c6 mot luong von 16n 1a rit co ¥ nghia. Co ciu
ngudn von huy dong da co budc chuyén dich quan trong. Diém ndi bat
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nhét 13 sy tang Ién manh mé cua dau tu tir khu vuc kinh té tu nhan, véi ty
trong trong tong s6 von 1én t6i 32,4%, cao hon mudi diém phan trim so
v6i nam 2000. bo la két qua cua viéc thyc hién Luat Doanh nghiép. Mot
diém nodi bat khac la da c6 trén 70 nude va vung lanh thd dau tu truc tlep
(FDI) véi tong s6 von dang ky méi va bo sung tinh tir nam 1988 dén
2005 dat trén 66 ti USD, von thyuc hién dat 33 ty USD. FDI d4 gop phan
tang truong kinh té, giai quyét viéc lam, tang kim ngach xuét khau, dong
gop ngan sach... Ba c6 45 nudc va dinh ché tai chinh qudc té cam ket voi
s6 von hd tro phat trién chmh thire (ODA) hon 30 ti USD va s6 von giai
ngan dat khoang 16 ti USD’. Ngudn von nay di dugc wu tién sir dung dé
hd trg phat trién ha tang kinh té - xd hoi, gop phan ting trudng kinh té va
x6a d6i giam nghéo. Nhiéu cong trinh quan trong trong cac linh vuc giao
thong van tai, nang luong, thuy loi quy mo 1on, gido duc dao tao, khoa
hoc - cong ngh¢, y té, cham soc strc khoe... di duoc xdy dung va néng
cp. ODA di gop phan ting cudng niang luc va thé ché thong qua cac
chuong trinh, du 4n hd trg x@y dung phap ludt, cai cach hanh chinh, xay
dung chinh sach va co ché quan 1y, ning cao chét luong ngudn nhan
lgc... Ty trong nguon vén Nha nudc tuy da giam, nhung van con chiém
h(m nura tong vbn dau tu, co tac dung hinh thanh cac cong trinh trong
diém cua quoc gia, chuyén dich co cau kinh té, dau tu vao nhiing nganh,
linh vuc, Vung ma cac nguon von khac khong mudn dau tu, co tac dong
1a vén moi dé thu hut cac ngudn vén khac...

Trong K& hoach 5 nim (2006-2010), Viét Nam di dat thanh twu quan
trong trong phat trién bén vimg. Theo Bo c4o cua B Ké hoach va Pau
tu toc do tang truong GDP binh quan hang nam dat trén 7%. GDP theo
gia thyc té tinh theo dau ngudi nim 2010 du klen dat khoang 1.162 USD,
dua nude ta ra khoi nhom nudc dang phat trién c6 thu nhap thip. Dén
cubi ndm 2010, ty 1& ho ngheéo dy kién giam con dudi 10% (khoang 1,7
triéu ho nghéo), giai quyét viéc 1am cho trén 8 triéu lao dong’.

Co céu kinh té di c6 sy chuyén dich theo hudng tich cyc, tap trung
cho nhitng myc ti€u quan trong vé€ phat trién kinh té - xa hoi; vura tap
trung cho tang truong kinh té, vira quan tam dén phat trién xa hoi va xay
dung co s ha tang; vira tap trung cho ving dong luc, vira ting cho ving

? Xem: Minh Ngoc - Bdu tu cho phdt trién xd héi.

Theo www.thanhnien.com.vn Tht ndm, ngay 13-4 -2006.

* Xem: Minh Ngoc - Pdu tw cho phat trién xa hji.

Theo www.thanhnien.com.vn Th ndm, ngay 13-4 -2006.

*Xem: Tir Luong - Sém thay déi mé hinh ting truong dé phat trién bén viing.
Theo: www.chinhphu.vn ngay 06/01/2011.
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ngheo, xa ngheo; van dé moi truong da duge quan tam, c6 sy chi y dau
tur dé giai quyet nhat 13 khi c¢6 su cd.

Phét trién bén vitng da trd thanh quan diém chinh thirc cua Pang va
Nha nudc ta va duge dua vao Vian kién Pang, ké tir Pai hoi Pai biéu toan
quéc lan tht IX cua bang va duogc cu thé hoa mot bude trong Chién luoc
phat trién kinh té — xa hoi 10 nam (2001-2010). Hon thé nira, _khong chi
tiép thu thanh qua cua thé gidi, xuat phat tur tinh hinh thye té dat nudc,
Dang ta cho ring, & Viét Nam, su phat trién duoc xac dinh khong chi bén
vitgng, ma con phai nhanh, béi 18 nhanh va bén viing 1a thanh to cbi 151,
c6 ¥ nghia quyét dinh dé 1am nén thing loi cta su nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hoa, tao nén tang dé nudce ta dén nim 2020 co ban trd thanh
nude cong nghiép theo hudng hién dai va dén giita thé ky XXI, nudc ta
tré thanh nudc cong nghi¢p hién dai. Quan diém nay ngay cang duoc
hoan thién va dd dugc quan triét, xuyén sudt trong ca qua trinh d6i méi
dat nuge. Chinh vi Vay, Déng ta da dua ra quan dlem Ve phat trién nhanh
va bén viing thoi gian tdi trong tam nhin, cach tiép cAn moi: “Quan diém
phat trién ben ving trong Chién lugc lan nay mang mot ndi ham mdi, thé
hién su gan két chit ché giira phat trién nhanh véi phat trién bén Vung,
coi phat trién ben Vu:ng la yeu cau xuyén sudt trong Chién luoc; giai
quyét ding dan mbi quan hé gitra phat trién kinh té voi phat trién cac linh
vyc van hoa xa hoi, thye hién tlen bo, cong bang xa hoi va bao vé moi
truong; dat yéu cau bao dam tdc do ting truong nhanh, rat ngin khoang
cach phat trién vé6i cac nudc, dong thoi khic phuc tu tudng chay theo tbc
d6 ma khong chu y ding muc dén chét luong ting trudng”®. Trong cac
Van kién Dai hot Dang lan thtr XI (thang 1-2011) dé ra 22 chi tiéu chu
yéu trong 5 nim va 10 nam tdi, (kinh té c6 8, x@ hoi ¢6 8, mdi trudong cd
6 chi tiéu. Cac chi tiéu vé moi trudng gdm c6: ty 1& che phu ring nim
2015 1a 42%, nam 2020 1a 45%; 100% dan cu thanh thi/ndng thon dugc
st dung nudc sach/ nude hop v¢ sinh; 100% co sd san xuat, kinh doanh
moi ap dung tiéu chuin moéi trudng; 80% co s san xuat, kinh doanh méi
dat tiéu chuan vé sinh méi truong; 95% nudc thai, 85% rac thai nguy hai,
100% rac thai y té dugc xtr 1y. Trong tong s6 17 chi tiéu cia Ké hoach
nim 2011, thi kinh té c6 6, xa hoi c¢6 6 va mdi truong cd 5 chi tiéu’. Theo
tinh than nay, dinh hudng cho phét trién nhanh va bén viing & Viét Nam
trong giai doan 10 nam (2001-2020) ma Chinh phu dat ra la: Tang

Xem: Nguyén Téan Diing - Néi dung chii yéu ciia Chién heoe phat trién kinh té - xa hgi 2011 -
2020 va nhiém vu trong tam cua nam 2011. Theo: www.chinhphu.vn ngay 03/01/2011.

"Xem: Minh Ngoc - MGéi truong va su hoan thién tw duy vé phat trién.

Theo www.chinhphu.vn ngay 20/02/2011.
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truéng kinh té nhanh va bén vimg; Chuyén doi mé hinh san xudt va tiéu
dung theo tho’ng than thién moi truong,; Thuc hién "cong nghzep hoa
sach"; Phdt trién nong nghzep, néng thoén béen viing; Phdt trién bén viing
cdc vung va dia phuong®. Dic biét, Chinh phu dd d& ra va chon ba khau
dot pha, *“- nhung khéu hién dang la nhitng diém nghén can tro su phat
trién ma néu giai quyét t6t cac khau nay sé& tao ra nhiing tién dé giai
phong moi tiém ning, khai thac c6 hiéu qua cic ngudn luc cho phat
trién””. Thit nhat, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, trong tdm 13 tao 14p mdi truong canh tranh binh déng va cai
cach hanh chinh. Thi hai, phat trién nhanh nguén nhan lyc, nhat la
ngudn nhén luc chat luong cao, tip trung vao viée doi méi can ban, toan
dién nén gido duc qubc dan; gan két chit ché phat trién ngudn nhan lyc
v6i phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé. Thir ba, xay dung hé
thong két cu ha tang dong bo vl mot 5O cong trinh hién dai, tap trung
vao hé théng giao thong va ha tang d6 thi 16n'". Trén co s& Chién lugc
nay, theo du kién, trong nam 2011, Chinh phu s& phé duyét va ban hanh
Dinh huéng phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020. Pdong
thoi, Chinh phu cling s€ phe duyét va ban hanh Ké hoach hanh dong
qudc gia thuc hién phat trién bén virng giai doan 2011-2015, ban hanh b
chi tiéu phat trién bén ving dé theo ddi, gidm sat va danh gid van dé
nay'!,

Song, neu nghiém tc danh gia va voi tinh than noi dung su that, thi
sy phat trlen nhanh va bén ving ¢ Viét Nam trong thoi gian qua van
rat khiém tén va con nhiéu bat cap. “Nhirng nam qua, Viét Nam moi
chi ting truong kinh té theo chiéu rong, chuyén dich kinh té chua
dong déu, chat luong kém. Bén canh d6 la mot loat van dé& nhu tai
ngheo mat cin bang gi6i tinh, cham séc sttc khoe ngudi dan bat cap,
gido duc con nhiéu han ché. Khai thac khoang san con nhiéu vi pham
va gap kho khan trong quan ly. Péac biét, chiing ta chua ban hanh duoc

¥ Xem: Tran Dong - Viét Nam thiéu “cam nang” phdt trién bén viing.

Theo VietNamNet ngay 7-1-2011.

’ Xem: Nguyén Tén Diing - Ngi dung chii yéu ciia Chién lugc phat trién kinh té - xa héi 2011-
2020 va nhiém vu trong tam cua nam 2011. Theo: www.chinhphu.vn ngay 03/01/2011.

1 Xem: Nguyén Tan Diing - Néi dung chii yéu ciia Chién hegce phdt trién kinh té - xa hgi 2011-
2020 va nhiém vu trong tam cua nam 2011. Theo: www.chinhphu.vn ngay 03/01/2011.

" Xem:Tlr Luong - Som thay doi mé hinh tang truong dé phdt trién bén viing.

Theo: www.chinhphu.vn ngay 06/01/2011.
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b ti€u chi vé phat trién bén viing... phat trién bén viing chua xing

13
tam voi yéu cau dé ra"

Mot thyce té 13, hién nay, trong cach tiép can vé phat trién bén ving da
Xuat hién quan niém mo’l cho rang, tru cOt cua phat trién bén ving
khong phai la ba thanh t6 (klnh té - xa hoi - moi truong), ma phai duge
mo rong hon vé nodi ham v6i ni dung can bd sung thém, c6 thé 1a bon,
thdm chi 12 nam thanh t5. Hon thé nita, & Viét Nam, viéc xac dinh noi
ham cua phat trién khéng chi la bén virng, ma con phai_nhanh, boi do
Xuat phat dlem clia nude ta con thip, nude ta van con nam trong nhém
nuée phat trién trung binh. Chinh tir ddy, trong qua trinh nghién ctru, im
hiéu, nhat 14 tir kinh nghiém phat trién thyc tién thé gidi va trong nuéc, y
kién ctia mot s6 chuyén gia dd cho rang, quan niém vé phat trién bén
viing chi dya vao ba yéu to: kinh té - xa hoi - méi trudong 13 chua that sy
day du va chua bao chira hét nodi dung phong phi cua phat trién bén
viing. Theo cach tiép can nay, thi su phat trién bén vitng can phai b6
sung thém yéu t6 vin hoa. “Khong thé chdi cii: "Phat trién bén Vung "la
mot y ni¢m hiru ich, dang luu tdm. Nhung chi dé v dén lién hé glua moi
truong sinh thai, tai nguyén thién nhién, va tang truéng kinh té 1a chua
khai thac hét sy quan trong ciia y niém "bén vimg". Y niém ay s& hiru ich
hon néu duoc ap dung vao hai thanh t6 nong cdt khac cua phat trién, do
1a van hoa va xa hoi”'*. Tir phia minh, GS. Pham Xuan Nam, Uy vién Uy
ban qudc gia vé thip ky phat trién bén vimg cua Viét Nam lai nhén
manh. “Theo thién ¥ cia ching toi, tir ba tru cot co ban néu trén ¢ thé
va can phai mé rong thanh nidm try cdt clia sy phat trién bén ving. D6 1a:
kinh té phén vinh, xd hoi hai hoa, van héa lanh manh, chinh tri én dinh
va moi truong trong sach. Boi, du cé thyc hién du ba tru c¢ft co ban ma
Hoi nghi thuong dinh Johannesburg dé ra, nhung 1am sao c6 thé phat
trién bén virng dugc khi ¢ nudc nao d6 chinh tri bat 6n, van hoa xuéng
cap dén muc 1am lay lan su bat khoan dung va sy vo trach nhiém trong
quan hé gita con ngudi véi con ngudi, kéo theo mau thuan va xung dot
vi nhiing dong co hep hoi, cuc doan? Nam tru cdt cua sy phat trién bén
vitng c¢6 mdi quan hé tic dong qua lai khing khit véi nhau. O ddy, vai tro

12 Xem: Tran Pong - Viét Nam thiéu “cam nang” phdt trién bén viing.

Theo VietNamNet ngay 7/1/2011 .

" Phat biéu ciia Pho Thu tuéng Nguyén Thién Nhan tai hoi nghi Phat trién bén viing toan qubc

do B9 K& hoach- Pau tu t6 chirc dién ra tai Ha Noi ngay 6/1/2011. Theo VietNamNet ngay

7/1/2011

'* Xem: Tran Hiru Diing - Phat trién bén viing: Tién dé lich sir va ndi dung khai niém.
http://www.chungta.com
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cia van hoa - gido duc (gido dyc dugc xem nhu mot yéu to quan trong
ciu thanh vin hoa theo nghia rong) trong viée tao 1ap mot “tam quyén”
cho sy phat trién bén viing ctia Viét Nam trén co sé ngiy cang mé rong
kinh té tri thirc cing v6i qua trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nuéc”" :

Chung toi rat dong tinh véi cac cach tiép can nay, vi diéu nay l1a phu
hop v6i ban chat x4 hoi ta va 1a doi hoi chinh déng cua nhén dén va cua
su phat trién dat nuéc. Song, theo chung t61 con mét thanh t6 nira, cuc ky
quan trong va khong thé thiéu, néu khong muén noi 1a co tinh quyet dinh
trong viéc dé ra va thyc thi chién lugc phat trién nhanh va bén viing &
Viét Nam 1a can phai dinh hinh va tao 1ap dugc mét tw duy chién lwoc
tong thé cho su phat trién nhanh va bén vitng ¢ nudce ta. Day chinh la hat
nhén, la céi xuyén sudt va giup cho cac yéu t6 do lién két thanh mot
chinh thé thong nhit tao stc manh tong hop. D6 chinh la Tu duy phat
trién. Vi loi thé ciia chién luge tong thé, tu duy phat trién con gép phan
va tao dong luc, dac biét la giap cho viée lya chon va xay dung duge mot
m6 hinh phu hop, twong thich cho sy phat trién nhanh va bén viing &
Viét Nam. Hon thé nita, yéu t6 nay con giup cho viéc diéu chinh, bd
sung chién lugc phat trién cho pht hop véi timg giai doan va con glup dé
ra cac phuong thuce tac dong va cac giai phap, cac bi¢én phap dé xu ly
nhitng tinh thé co van dé trong viéc trién khai thue hién chién luge phat
trién nhanh va benqvung. Trong Hoi nghi Phat trlep bén viing do B ’Ke
hoach va Pau tu t6 chuc dau nam 2011, céc y kién phat biéu da thong
nhét nhan dinh, c6 2 nguyén nhan chinh lam cho sy phat trién nhanh va
bén vitng & Viét Nam chua dat nhur mong mudn: mét ld, chwa ¢6 mé hinh
pht hop cho su phét trién nhanh va bén viing (tir trude dén nay, Viét
Nam chi méi chi trong phat trién theo chiéu rong, ma chua chuy dén
phat trién theo chiéu sdu, gi0 day phai két hop hai hoa phat trién theo
chiéu rong va phat trién theo chiéu sau) va hai la, chua xay dung dugc
bd quy tac chuan 1am tiéu chi danh gia cho su phat trién nhanh va bén
viing. Ve thuc chét, day chinh la nguyen nhan mang tinh chu quan,
thudc vé yéu td chu thé va viéc giai quyet nd, di nhién, ciing s€ chi
duogc thuc hién khi tao lap dugc moét ki€u nhdn thuee moi, tw duy moi, -
tw duy phdt trién cia cha thé 1am co so. Tat ca nhiing diéu nay noi lén

"> Pham Xuan Nam (2007), Tao ldp mot “tam quyén” cho sw phat trién bén viing ciia dat nudc.
Tap chi Cong san, so 17 (137).
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trong sy phat trién nhanh va bén viing ¢ Viét Nam van con Véng bong
nhan té hat nhan (tu duy chién luogc tong the tu duy phat trién) cho sy
két hop va van hanh ddng bd cac yéu td cau thanh tao nén su phét trién
nhanh va bén viing.

Nhu vay 10 rang la, & Viét Nam, trong giai doan phat trién hién nay,
tat yéu can phai ¢6 mot fw duy phat trién 1am co s¢ 1y ludn cho quan
diém phat trién nhanh va bén viing dé quan diém nay tré thanh co ban,
bao trum, xuyén sudt trong chién luoc phat trién dat nude, tré thanh muc
tiéu nhat quan va 1a phuong cham suy nghi trong linh dao, chi dao cua
bang va Nha nudc ta, cling nhu ctua toan dan trong hanh dong vao nhirng
thap nién sap t6i nham gitp cho Viét Nam thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa thanh cong.
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