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Tom tit: Cai cach thé ché, trong tdm 1a hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia (XHCN) dugc xem 1a mot trong nhitg dot pha chién lugc nham thuc day ting truong
kinh t& Viét Nam trong giai doan t6i. Cac cudc tranh luan tai Viét Nam trong thoi gian qua cho
thay, nhitng thé ché nén tang cua kinh té thi truong da duoc nhan thirc kha day du, tuy nhién nd luc
xay dung hoic van dung cac thé ché ndy van chua mang lai két qua rd rét. Nguyén nhan co ban 13
Viét Nam van chua thiét 1ap dugc mot méi truong quan tri qudc gia phi hop va hién dai, gip cac
nd luc cai cach thé ché kinh té cd thé tién xa hon, bat kip v&i chuan muc thé gii. Do vay, cai cach
thé ché kinh té s& kho thé sau, rong va thanh céng néu khong di kém vai nhitng nd luc cai thién
manh m& nén quan tri dt nudc.
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Abstract: Institutional reform, the focus of which is the perfection of the socialist-oriented market
economy, is considered one of the strategic breakthroughs aimed at boosting Vietnam’s economic
growth in the upcoming period. Debates in Vietnam over the recent past have shown rather
sufficient awareness of the fundamental institutions of market mechanism. However, the efforts to
build or apply the institutions have not brought about clear results. The fundamental reason for that
is that Vietnam has not been able to establish an appropriate and modern national environment of
governance, which could help efforts of the economic institutional reform to stride further and
catch up with the world standards. Thus, the reform can hardly be deep, extensive and successful if
not accompanied by efforts to improve the nation’s governance in a strong manner.
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1. Mé& dau

Trong hon ba thap ky qua, nhiing t chic
qudc té nhu Ngan hang thé gisi (WB) cho
rang, cac van dé phét trién caa nhiéu nén
kinh té di sau c6 ngudn géc sau xa la cudc
“khing hoang quan tri”?. Nhitng nd luc &p
dat mé hinh thé ché kinh té tr bén ngoai
nhu mé hinh kinh té thi trudng theo “Pdng
thuan Washington” thuong khong mang lai
két qua tét do co khoang cach gitta “hinh
thire” va “chirc ning” cua c4c thé ché, vi du
khoang céch giira cac quy tac, luat 1é chinh
thirc mang tinh chuan muc véi tinh hiéu luc
va kha nang thyc thi chding. Tai nhiéu nuéc,
tir Chdu My Latinh cho dén Chau Phi, mic
di céc thé ché mau muc, cac “tap quan tot
nhat” cua thé gigi co thé dugc ap dat,
nhung ching lai khdong hoat dong theo
mong muén cia cac nha tai tro da thiét 1ap
nén nhiing thé ché nay - nhitng nguoi da
khong quan tdm dén viéc xay dung ning
luc van hanh cac thé ché. Trén nén quan tri
qudc gia, ca nha nudc, nén kinh té va xa hoi
van hanh, twong tac. Do vay, Viéc thiét lap
mot nén quan tri tét, véi cac dic diém co
ban nhu: dam bao sy tham gia cua nguoi
dan; hé théng luat phap, xét xir cong bang;
tinh minh bach; dam bao trdch nhiém giai
trinh; khong tham nhiing..., 1a diéu kién
quan trong dé nén kinh té thi truong hién
dai van hanh theo dang nhiing nguyén tic,
chuan muc caa nd. Tuy nhién, kinh té thi
truong chi 13 phuong tién, con quan tri tét
(véi céac gia tri nhu tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh, sy tham gia...) via la
phuong tién, vira la muc tiéu hudng téi cua
xa hoi. Nghién ctu nay chu trong toi viéc
néu ra nhitng diém nghén “quan tri” trong
cai cach thé ché kinh té & Viét Nam va kién
nghi nhitng dinh huéng chinh sach nham

xay dung nén quan tri qudc gia “kién tao”,
dé thic day tang truong kinh té bén viing
trong thoi gian toi.

2. Piém nghén “quan tri” trong cai cach
thé ché kinh té & Viét Nam

Qua hon 30 nam ddi méi, mic du dat dugc
nhiéu thanh tuu vé phat trién kinh té - x&
hoi, chat luong quan tri qudc gia cua Viét
Nam duoc cai thién rit cham. WB danh gia
cac khia canh cua quan tri nhu tiéng néi va
trach nhiém giai trinh, chat luwong cac quy
dinh cua Viét Nam ¢ muc rat thap, hau nhu
khong dugc cai thién trong khoang 15 nam
gan day [8]. Chat luong va hiéu qua cua cac
quy dinh 12 mét trong nhitng chi sé quan
trong phan anh chat luong ciia hé thong thé
ché. Cac quy dinh tot c6 thé giup moi
trueong kinh doanh thém thuan loi va thdng
thoang, khiac phuc nhitng “khiém khuyét”
cua thi trrong va dam bao moi truong canh
tranh binh dang. Tuy nhién, mot hé thong
quy dinh chong chéo, phic tap ciing c¢6 thé
tao ra ganh nang, can tro hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép; dong thoi l1a
moi trueong thuan lgi cho tinh trang tham
nhiing, truc lgi chinh sach nay sinh. Vi du
dién hinh 13, méi truong kinh doanh nuéc ta
hién van ton tai nhitng ganh ning tha tuc
hanh chinh, thanh tra, kiém tra cta cac co
quan nha nuécd. Doanh nghiép trong nudc
van dang phai chiu ganh ning vé chi phi
khong chinh thac*; chua ké su tring lap,
tinh trang nhiing nhiéu khi giai quyét tha
tuc hanh chinh. Bao cao Mai truong kinh
doanh 2017 cuia WB xép Viét Nam dung
thir 82 trong tong s6 190 nén kinh té (vé
moi trudng kinh doanh), tét hon mét sé
nuéc trong khu vuc (nhu Indonesia,
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Philippines, Lao, Campuchia, Myanmar,
An D9) va cai thién so véi thir hang trong
Béo cdo nam 2016 (Viét Nam dung thir 91).
Tuy nhién, thr hang d6i véi mét sé chi sb
cua Viét Nam con kha thip, nhu: khoi sy
kinh doanh (ding thar 121, tut hang so nam
2016); tra thué (dung thir 167); va phé san
(diing ther 125) [9].

Thuc té dién ra ké tir khi Viét Nam Ia
thanh vién chinh thic cia T6 chiic Thuong
mai thé gigi (WTO) nam 2007 cang cho
thiy méi quan hé phuc tap giira tang truong
kinh té véi cai cach thé ché va cai thién nén
quan tri qudc gia. Pé gia nhap WTO, Viét
Nam da xdy dung va hoan thién hé théng
phap luat phd hop véi nhitng chuan muc
qudc té. Chi trong mot khoang thoi gian
ngan, Quédc hoi Viét Nam da thong qua 29
van ban luat quan trong, nhu: Luat Thuong
mai, Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat
Pat dai, Luat Hai quan, Luat Ngan hang,
Luat Bao hiém, Luat Lao dong, Bo Luat
Hang hai, Luat Hang khéng dan dung, Luéat
Dau khi, luat vé Thué...

Tuy nhién ciing bat dau tir nam 2007, toc
do tang truong cia nén kinh té Viét Nam da
cham lai; nguy co bat 6n kinh té vi mo ¢
muc cao. Nhitng nd luc cai cach thé ché
vira qua duong nhu chua gitp day nhanh
tién trinh chuyén d6i mé hinh ting truéng,
co cau lai nén kinh té&. Mac du trong khoang
10 ndm tré lai ddy, chdng ta ndi nhiéu dén
y&u cau phai chuyén manh sang nén kinh té
thi trudng hon nira, song trén thuc té theo
danh gia cua Heritage Foundation, chi s tu
do kinh té cua Viét Nam hau nhu khong
thay d6i°. Pidu d6 cho thay, luat choi tbt
trén gidy to tuy can thiét nhung khong du
ma két qua phét trién thuc té phu thudc rat
nhiéu vao quan tri qua trinh thuc thi, bang
viéc giam sat, phan hoi va diéu chinh hitu

hiéu hanh vi (cach choi) cua nhirng cha thé
(ngudi choi) trong mot bdi canh nhiéu rai
ro va thay d6i khong ngirng.

3. Xay dwng nén quan tri quéc gia “kién
tao” nham thic diy tang trwéng kinh té
bén ving

Cach tiép can quan tri cho thay, cai cach
thé ché khong chi ding & viéc thiét lap
nhitng tap quan, quy tic hay “luat choi” tét
nhit ma can quan tam dén tinh hiéu luc,
kha nang thuc thi ching; n6i mot cach
khac, phai tinh dén nhitng “nguoi choi” va
“cach choi”.

Lién quan dén nguoi choi, c6 hai diém
dang cht y. Thiz nhat, khu vyc ¢6 von dau
tu tryc tiép nudc ngoai (FDI), dic biét 1a
céc tap doan da qubc gia (MNC) dang ngay
cang dong vai tro quan trong khong chi doi
Véi tang truong kinh té ma, con déi voi qué
trinh hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam. Su
hién dién nay khong chi tao ra nhiing tac
dong tich cuyc ma con c6 nhirng hiéu ung
tiéu cuc nhu chuyén gia, anh huong dén
moi truong, canh tranh khong lanh manh
d6i véi cac doanh nghiép trong nuéc. Tuy
nhién, bat binh dang ciing xuat hién trong
nhém doanh nghiép trong nuéc, ké ca trong
khu vuc doanh nghiép tu nhan. Cac tap
doan bat dong san 1on hién Ia nhimng nguoi
choi 16n trong nén kinh té c6 anh hudng
dén chinh sich. Trong khi dé, cic doanh
nghiép vira va nho, chiém trén 95% tong s6
khoang nua triéu doanh nghi¢p c6 dang ky
va hang triéu ho kinh doanh nho 1¢ khac, co
tiéng noi rat han ché trong qué trinh hinh
thanh luat choi ¢ Viét Nam. Thi hai, nho
nhitng két qua cua ting truong kinh té,
nhom trung luu & Viét Nam da xuat hién va
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dang m& rong nhanh chéng. Khéc vai nhom
c6 thu nhap cao, nhém trung luu van con co
khé nhiéu birc xuc lién quan dén chat lugng
viéc 1am, thu nhap, chat lwong gido duc, y
té, su tham gia trong x& hoi... Khac véi
nhém nghéo va can nghéo la nhitng ngudoi
wu tién vao viéc kiém séng va ciing khong
c6 nhiéu k§ nang dé thé hién nhitng buc
xUc ctia minh, nhém trung luu ¢6 nhidu mdi
quan tdm hon, dong thoi ciing co nhiéu k¥
nang hon dé thé hién nhiing birc xdc va moi
quan tdm cta minh. Cung v&i su xuét hién
va I6n manh cia nhém trung luu, dudi tac
dong cuaa cach mang cong nghé, cac mang
truyén thdng xa hoi nhu Facebook tro nén
phd bién, gidp két ndi cac ca nhan va chia
sé thong tin hét sic nhanh chéng. Hai yéu
t6 - nhom trung luu va mang truyén thong
x& hoi, xuat hién gan nhu dong thoi ¢ Viét
Nam, tuong tac vai nhau tao nén nhirng anh
huéng ngay mot gia tang dén qua trinh tao
ra luat choi cling nhu cach choi theo hudng
cong khai, minh bach [3].

Lién quan dén cach choi, viéc thiét lap
nhitng thé ché kinh té thi truong nén tang 1a
can thiét song khong du, Viét Nam can c6
nhitng thé ché bo sung, dac biét 1a nhing
thé ché mang tinh “vuot troi”, dé day nhanh
qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truong,
rit ngan khoang cach phét trién véi nhitng
nude di trudc. Trong thoi gian téi, viéc tiép
tuc khai thac cac du dia con lai caa mé hinh
tang truong cii (cha yéu dua vao gia ting
huy d6ng va sir dung hiéu qua cac ngudn
lyc) s& khong du dé gidp nén kinh té Viét
Nam vuot qua “bay thu nhap trung binh” va
tién xa hon boi cac nguén luc nhu vén, tai
nguyén va lao dong chi c6 han; tham chi
con cé thé khién nén kinh té Viét Nam mic
vao “bay gia cong, lip rap” - mot nac thap
hon ctia “bay thu nhap trung binh” [5]. Do
vay, Viét Nam can thuc hién mot nghi trinh

“kép”: vira hoan thién thé ché co ban cua
nén kinh té thi truong, vira thiét lap nhiing
thé ché dic thu cho mé hinh ting trudng
mai, khuyen khich ap dung céng nghé¢, nudi
dudng doi méi séng tao dé khong bi tut lai
phia sau truéc nhimg thay doi nhanh chéng
cua thé giGi va qua trinh hoi nhap.

Trudc yéu cau méi do, su phan cong va
phdi hop gitra cac cha thé ngay cang tro
nén quan trong. Vi du: sy lién két chat chg,
nhip nhang gitra cAc doanh nghiép trong cac
mang san Xxuat, cac cum lién két nganh; su
phdi hop gitra cac doanh nghiép, cac truong
dai hoc, vién nghién ctu va Nha nudc dé
tranh tinh trang cac doanh nghiép Viét Nam
khong 1am ndi sac pin hay vé &p dién thoai
thong minh, trong khi Nha nuéc van tiéu
t6n nhitng khoan tién dang ké cho cac dé tai
nghién cuu it tinh ung dung; su hop tac chat
ché giira cac doanh nghiép c6 ning luc vé
tai chinh va cdng ngh¢, nguoi nong dan co
dat va Nha nudc dong vai tro cau ndi nham
phét trién ndng nghiép cong nghé cao va
san xuat néng san theo cac chudi gia tri...
Pé nhitng ngudi choi hop tac véi nhau va
dat duoc loi ich trong dai han thay vi loi
dung nhau dé thu ich loi trong ngan han,
céc thé ché can mang tinh dung nap, tuc la
khong loai trir mot ai cling nhu khong wu ai
bat cir ai trong qua trinh xay dung va thuc
thi luat choi. Ban than trong khu vuc nha
nude ciing can ¢6 su phdi hop nhip nhang
gira cac bd, nganh, trung wong va dia
phuong dé thuc hién c6 hiéu qua dinh
hudng chién lugc cua Pang trong viéc thic
day tang truong nhanh, bén viing va mang
tinh bao trum.

Thuc hién cam két mot cach nhat quan 1
yéu cau trong yéu ddi véi cach choi cua
Nha nud6c véi tu cach vira 1a nguoi dat ra
luat choi, vira la mot trong nhitng nguoi
choi, @& dam bao tinh hiéu luc cua thé ché
va chinh sach. Chinh sach hay thay doi do
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chat lwong thap hoic do “tu duy nhiém ky”
lam giam niém tin va tinh hiéu luc cua thé
ché. Thac day mot méi truong Kinh doanh
binh ding khéng thién vi dbi véi doanh
nghiép nha nuéc, bat cac doanh nghiép nay
phai tudn thua ky luat thi truong cling 1a mét
phan cua yéu cau thyc hién cam két nhét
quan tir phia Nha nudc, qua do giap cung
cb 1ong tin cua thi truong.

DPam bao niém tin cua cac cha thé (ngudi
choi) 13 yéu t6 quan trong dé cac luat choi
c6 thé duoc tuan tha hiru hiéu. Thuc té cho
thdy, sau hon 30 nam doi méi, mic du doi
séng cia nguoi dan duoc nang Ién, x& hoi
Viét Nam tré nén van minh hon, nén dan
cha XHCN c6 nhiéu tién bo, song dang lo
ngai 1a niém tin cua nguoi dan co chiéu
huéng suy giam. Xét vé mat x& hoi, didu
nay c6 nguyén nhan co ban I xu hudng bt
binh dang gia ting, nhat 1a khoang cach thu
nhap ngay cang naéi rong gitra lao dong cd
tay nghé va lao dong chua qua do tao; giira
can bd, cobng chirc nha nudc vai dan
thuong; gitra cAc chu doanh nghiép kinh
doanh theo 16i chup giat, méc ngoic véi
nhig nguoi lam thué... Bén canh do, tu
phia Nha nuéc la sy suy giam trong chit
luong bo may va cac can bo cong quyeén.
Hé qua cia van d& nay khong chi la tinh
trang tham nhiing, 1ang phi ma con 1a viéc
thiét ké chinh sach wu tién thién 1éch, danh
dic quyén, dic loi cho mot nhoém ngudi b
sac manh kinh té, tham chi c6 thé gay ton
hai dén nhom ngudi yéu thé hon, khong c6
tiéng néi va duoc tham gia dy du trong qua
trinh xay dung va thuc hién chinh sach.

DPiém mau chét khién du luan it quan
tam dén nhiing thanh cong ma chi chd y
nhiéu dén nhing han ché caa quéa trinh phét
trién hién nay, dan dén suy giam niém tin
trong dan chang, 1a su thiéu minh bach,
thiéu cong khai ciia cac qua trinh chinh
sach, phan bd ngudn lyc qudc gia va trach

nhiém giai trinh thap kém. Do vy, can xay
dung nén quan tri dya trén nhitng nguyén
tac minh bach, c6 trach nhiém giai trinh, cé
su tham gia cua nguoi dan; liy nguoi dan
lam trung tam va lay loi ich cua nguoi dan
lam muc tiéu phan dau.

Nang cao tinh minh bach la chia khéa
gitp Viét Nam nang cao chét luong quan tri
qudc gia; 1a diéu kién giup thuc hién
nghiém tdc trach nhiém giai trinh va dam
bao sy tham gia cua nguoi dan vao qua
trinh chinh sach. Viét Nam dang c6 nhirng
diéu kien thuan lgi dé thuc hién duoc diéu
nay nho céc yéu té:

- Pay manh hoi nhap quéc té, lay viéc
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé mai dé tiép tuc cai cach, hoan thién thé
ché thi truong trong nudc theo huéng hién
dai, pht hop véi chuan muc quéc té.

- Nhiitng thay d6i nhanh chéng vé cong
nghé ma cuoc cach mang céng nghiép 4.0
mang lai, dac biét la cdng nghé thdng tin va
truyén théng, su phd bién cua mang xa
hoi..., tir 6 mang lai cac cdng cu giam sat
ctia XA hoi d6i voi chinh sach va hanh dong
cua cac can bo nha nudc.

- Thay d6i vé x& hoi véi sy mé rong
cta tang Iop trung luu, quéa trinh d6 thi
hoa véi nhitng doi hoi manh mé vé nang
cao chét lwong dich vu cong, cai cach thé
ché, dac biét cac yéu cau vé tinh minh
bach, tham gia vao chu trinh chinh sach,
phan bién x4 hoi...

- N& lyc xay dyng va chinh dén Dang,
xay dung md hinh Nha nudc, Chinh phu
theo cac chuan muc tién bé nhu: liém
chinh, kién tao phat trién va hanh dong,
phuc vy nguoi dan va doanh nghiép la
ngudi dan dit, dinh huéng cho tién trinh cai
cach manh mé.

Viét Nam khong chi can thiic day nhitng
yéu té cua quan tri tot 1am nén tang cho
viéc hoan thién nhitng thé ché co ban cua
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kinh té thi truong, ma con can xay dung
mot nén quan tri kién tao phét trién dé day
nhanh qua trinh thiét lap nhiing thé ché dac
thu cho mot mo hinh tang truedng méi.

Nén quan tri kién tao phat trién can dam
bao céc nguyén tac: i) xir ly mot cach hiéu
qua cac that bai cua thi truong, tac dong
dén qué trinh phan bé lai thu nhap dé bao
vé ngudi nghéo, nguoi yéu thé; ii) thac day
su phét trién caa mot x& hoi trung luu; iii)
thuc day viéc thuc hién cam két, phdi hop
va hop tac gitta cac cha thé cua nén kinh
té - x4 hoi dé nang cao hiéu luc trong viéc
thuc thi luat choi; iv) khuyén khich, nudi
dudng ddi méi sang tao ciing nhu khoan
dung va cho phép tiép nhan nhiing luat choi
méi nhéat. Chinh phu kién tao 13 mét phan
ctia nén quan tri qubc gia kién tao. M hinh
chinh phu “Liém chinh, kién tao, hanh dong
manh mé¢, phuc vu nguoi dan va doanh
nghiép” la phuong cham, dinh huéng hanh
dong chuan xac trong viéc khdi phuc va
duy tri 1ong tin - diém ngh&n 16n nhat hién
nay can tro tinh hiéu luc cua thé ché. bé
thyc hién dugc phuong cham “Liém chinh,
kién tao va hanh dong”, can c6 sy két hop
gitta: i) tam nhin chién lugc va quyét tam
chinh tri thuc day cai cach cua lanh dao cip
cao; ii) sy liém chinh va nang lgyc hanh
dong cua céc cap chinh quyén; iii) sir dung
hiéu qua cac chuyén gia k¥ tri c6 nhitng du
bao chién luoc vé cac xu hudng lén, ciing
nhu danh gia, dé xuat nhiing y tuéng mang
tinh d6t pha phaét trién trong mot thé gidi co
nhiéu bién dong.

4. Mgt sé dinh hwéng chinh sach trong
giai doan toi

- Xay dung bd may hanh chinh hoat dong
minh bach, c6 trach nhiém giai trinh di v6i
cdng chung.

Ap dung manh va mé rong chinh phu
dién tu, chinh pha s6 ¢ moi linh vuc dé
giam thiéu va hién dai hoa tha tuc hanh
chinh, han ché tham nhiing, ting cudng tinh
minh bach va tiép nhan dwoc sy phan hoi
ctia nguoi dan. Khan truong thu thap va xay
dung co so dir lieu mo dé ting kha ning
tiép can thong tin cua ngudi dan ddi véi qua
trinh ra quyét dinh; thong nhat quy trinh
giai quyét thu tuc hanh chinh dién tir, tranh
tinh trang khong an khop gitra cac co quan
nha nudc trong viéc ap dung cac quy dinh.

Thiét lap cac co ché dbi thoai lién tuc
nham giam sat nén hanh chinh cong va d&
bo nhitng rao can, bat cap xuat hién trong
qua trinh thyc thi chinh sach [1, tr.115].
Can tao dung co ché ddi thoai qua céc trang
thong tin dién tor tuong tic, cic cong cu
web 2.0 (blog, mang x& hdi) chinh thirc cua
Chinh phu, dé nguoi dan co thé tham gia
vao qua trinh hoach dinh va phan bién
chinh sach nham giam sat nén hanh chinh
cdng va qua trinh thuc thi chinh sach. Trén
nén tang d6, xay dung mé hinh dan chu
dién tir, gia ting co hoi cho tat ca ca nhan
va cong dong tuong tac véi chinh quyén,
x0a bo rao can vé dia ly, dia vi xa hoi va
nhitng yéu t6 bt loi khéc, gan két nhitng ca
nhan, cong dong trudc day bi gat ra ngoai
qua trinh nay.

Tang cuong dam bao nguyén tic hoat
dong doc lap cua cac bo phan, nhu: kiém
todn, thanh tra, ngdn hang trung uong,
thdng ké... trong bo may nha nudc. Thuc
hién cong khai cac bao céo kiém toan, tai
chinh cua cac bd, nganh, chinh quyén dia
phuong dé nguoi dan giam sat.

- Xay dyng hé thdng dich vu cong hiéu qua.

Can cai cach md hinh cung tng dich vu
cong theo hudng tang cuong su tham gia
cua khu vuc tu nhan va cong dong. Tir dau
nhitng nim 1990 dén nay, nhiéu nudc trén
thé gi6i da 4p dung md hinh “Quan ly cong
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méi”, nhan manh yéu cau tinh gian bo may
nha nudc, dé cao nguyén tic thi trudong, ap
dung phuong thurc 1anh dao doanh nghiép
cho cac t6 chac cong va khuyén khich cac
cong ty tu nhan tham gia cung cap dich vu
cong dé giam ganh ning cho chinh
quyén... [6, tr.377-388].

Dé thoa man nhu cau dich vu ngay cang
cao va da dang cua nguoi dan, can dua co
ché thi trudong va tao dung chinh quyén
dang doanh nghiép theo cdc huéng: i) Trao
quyén cho to chic cung cap dich vu cong,
dam bao cho cac t6 chirc ndy ¢ quyén tu
chu cao vé bo may, con ngudi va tai chinh;
i) Trao quyén cho ngudi lam thué dé ting
su nhiét tinh, sng tao cta nhan vién; va iii)
Trao quyén cho khach hang la cac cong dan
trong viéc lua chon don vi cung cip dich
vy, kiém soat va danh gia chat luong ciing
nhu gia ca cua dich vu.

- Hoan thién hé thdng giai quyét tranh
chap, xét xu.

Diéu nay gilp tao diéu kién cho viéc bao
vé quyén so hitu tai san (trong d6 c6 céac
van dé “nong” & Viét Nam hién nay nhu s
hiru dat dai, s¢ hiru tri tug), tién hanh cac
thi tuc pha san doanh nghiép... Quan trj tot
nhan manh tinh than thuong ton phap luat.
Bai vay, can dam bao cho nguyén tac toa an
doc 1ap co hiéu luc trén thuc té. Bong thai,
can thay d6i nhan thac vé toa an, coi d6
khong chi 1a co quan xét xir ma con la co
quan bao vé cong ly. Bén canh dé, can tiép
tuc da dang hoa, m¢ rong cac dich vu, nhu:
luat su, tw van kinh doanh, trong tai...

- Giai quyét cac diém nghén cua qué
trinh d6 thi ho& qua viéc thiét 1ap cac mo
hinh quan tri d6 thi hién dai.

C4c véan dé nhu tic duong, & nhidm moi
truong, an toan thuc pham... dang tao ra
nhiing diém nghén can tro toc do ting
truong cua hai dau tau kinh té 1a Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh. Can quy hoach dé

tao 1ap Mot co cdu d6 thi phu hop véi cac
thanh phd dang séng co qui mé 16n, déng
vai tro, cac trung tm cong nghé va déi moi
séng tao va duoc két ndi tét véi cac @6 thi
loai hai 14 noi phat trién cac cum lién két
nganh trong céc chudi gia tri toan cau, va
cac d6 thi loai ba 1a noi ché bién nong san
trong cac chudi gia tri nganh hang trong
nong nghiép.

Trién khai cac chi truong xay dung céc
md hinh thanh phé méi nhu “thanh phd
dang séng”, “thanh phd thong minh” va
“thanh phd xanh®... Tuy theo diéu kién va
thé manh cia minh ma chinh quyén dia
phuong cin xéac dinh linh vuc wu tién trién
khai truéc khi bit tay vao xay dung md
hinh thanh phé théng minh. Tuy nhién, cac
chinh quyén dia phwong can tién hanh danh
gid ky luong timg phwong an, tir do lua
chon phuong an t6i wu. Nham nang cao tinh
kha thi cua cac dy an do thi théng minh,
Nha nuéc can huy dong su tham gia cua cac
tap doan va cong ty cong nghé trong va
ngoai nudc.

Pay nhanh viéc thanh lap cac dac khu
kinh té dé thir nghiém cai céch thé ché theo
huéng nang cao mac do tu do, tu cha va tu
quyét cao. Phai xay dyng cac md hinh thé
ché va quan trj thuc sy mang tinh “vuot
troi”. Pay la cach tiép can va tu duy méi
ctia cac chinh quyén dia phuong nhim thu
hit ngudn lyc tir bén ngoai trong qué trinh
hoi nhap. Canh tranh va thu hat nguén luc
bang sy “uu ddi” 1a tu duy hoi nhap cua
nhitng ndm 1980; tu duy hoi nhap cua thé
ky XXI la canh tranh va thu hat nguon luc
bang nhitng yéu té “vuot troi”, trong dé co
su vuot troi vé thé ché va quan tri. Viéc cé
duogc cac co ché “dic thu” (vi du, tw chu va
tu quyét trong mot s linh vuc) méi chi la
nd luc ban dau dé cic dia phuong xay dung
moi truong thé ché va quan tri vuot troi.
Diéu quan trong l1a can phai bién cac co ché
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“dac thu” thanh su “vuot troi”, tirc la tao ra
su khac biét va loi thé nho dat téi mot
“dang Cép cao hon.

- Thiét ké mot chinh sach cong nghiép
dat trong tam vao nang cip nén ting cdng
nghé va phat trién khu vuc kinh té tu nhén.

Pé dat dwoc muc tidu phat trién rat
ngin, cac nén kinh té Pong A nhu Nhat
Ban, Han Quédc va Pai Loan di trai qua
mot qua trinh “giai ma cong nghé”: bat dau
bang viéc thu thap céng nghé tién tién tur
cac nudc phat trién, tng dung, timg budc
nang cao va két hop véi nén khoa hoc ky
thuat trong nudc; tir san xuét, 1ap rap linh
kién, ting budc doi méi, ning cao ning
lyc va phat trién nén coéng nghé ky thuat
cao. Kinh nghiém d6 cho thay, chinh sach
cdng nghiép can c6 ba yéu té chinh: i) Cac
nguyén tic tao ra bau khong khi hop tac
gitra Chinh phu va khu vyc tu nhan hon 1a
chi don thuan cung cép cac uwu dai tai
chinh; theo d6, Chinh phii can cing Vi
khu vuc tu nhan xac dinh van dé, co hoi va
cac giai phap nham khuyén khich dau tu
phét trién mot sé nganh wu tién va hd tro
cac doanh nghiép c6 nhiéu tiém niang phat
trién; ii) can phai dya vao ca “ca rét” va
“cay gdy” dé huéng khu vuc tu nhan vao
nhitng linh vuc dugc xac dinh can wu tién
phat trién; va iii) can duoc thuc hién mot
cach minh bach va c6 trdch nhiém giai
trinh, va mo rong cho tat ca cac bén lién
quan c6 thé tham gia.

Can ndm bit duogc lan séng khoi nghiép
cua cac doanh nghiép céng nghé va cé cac
chinh sach gilip cdc doanh nhan vugt qua
rao can vé von, rui ro, ngudn nhan lyc... dé
hién thuc hoa cac y tudng sang tao cua
minh trong céc du an kinh doanh. Phat trién
hé thong tai chinh hd tro hip thu va ép dung
cong nghé, thuc diy doi mai sang tao. Nha
nudc can tap trung xay dung, hoan thién co
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ché chinh sach, tao thuan lgi cho viéc thanh
lap, hoat dong cta Quy dau tu mao hiém;
thuc hién nhiéu hinh thitc dbi tac cong -
két hop nguon vén hd trg ciia Nha nudc VO’I
nguon vén dau tu cua tu nhan dé cung cp
tai chinh cho cac doanh nghiép khai nghiép.
Nang cao chat lwong ngudn nhan luc
thdng qua cai cach hé thong gido duc va
dao tao, gén dao tao vai thuc tién, thuc déy
van hoa khai nghiép; dac biét chd trong dao
tao nghé va dao tao nhan tai. Trugc mat,
Viét Nam can c6 nhiing truong ky thuat va
cong nghé két ndi tot véi khu vuc doanh
nghiép, tap trung vao dao tao Cac nganh
nghé lién quan dén céc cdng nghé miii nhon
nhu STEM (khoa hoc ty nhién, cdng nghg,
co khi, toan), robotic, kinh té xanh, internet
két ndi van vat, thiét ké tri tué nhan tao, tu
dong hoa, nang lugng va vat ligu mai...
Ngoai ra, mic du di thay d6i nhiéu trong
thoi gian qua, x& hoi Viét Nam van chua
phai 1a mot x4 hoi mang nén vian hoa kinh
doanh va khoi nghiép. Bai vay, can khuyén
khich, tao dung moéi truong sang tao cho
gidi tré ngay tir khi con ngoi trén ghé nha
truong, gidp ho hinh thanh y chi ty than lap
nghiép dé san sang cho tuong lai [2].

5. Két luan

Mic du dat dugc nhiéu thanh tyu vé phét
trién kinh té - x4 hoi sau hon 30 nam ddi
méi, song Viét Nam van chua thiét lap
duoc Mot moi truorng quan tri quéc gia phu
hop va hién dai, chat lwong quan tri qudc
gia cua Viét Nam duoc cai thién rat cham.
Pé cai thién nén quan tri qudc gia, Viét
Nam can phai: xay dung bo méay hanh chinh
hoat dong minh bach, cé trach nhiém giai
trinh d6i voi céng chung; xay dung hé
théng dich vu cong hiéu qua; hoan thién hé
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thong giai quyét tranh chap, xét xu; giai
quyét cac diém nghén cia qua trinh do thi
hoa qua viéc thiét 1ap cac mé hinh quan tri
d6 thi hién dai; thiét k& mot chinh sach
cdng nghiép dat trong tdm vao nang cip
nén tang cong nghé va phat trién khu vuc
kinh té tu nhan. Diéu ndy gop phan tao moi
truong thuan loi thue day tang truong kinh
té trong giai doan tGi.

Cha thich

2 Theo WB, quan tri bao gdm nhirng truyén théng va
thé ché ma dwa vao d6 tham quyén trong mot nudc
duoc thuc thi [8].

3 Theo PCI 2015, c6 t6i 74% doanh nghiép timg dén
tiép cac doan thanh kiém tra trong tat ca cac linh vuc
trong nam 2014 [5].

4 Theo PCI 2015, 62% doanh nghiép siéu nhé, 68%
doanh nghiép nho, 70% doanh nghiép quy mé vira
cho rang hién tuong chi tra chi phi khdng chinh thic
la thuong xuyén. Khoang 11% doanh nghiép siéu
nho, 13% doanh nghiép nho, 10% doanh nghiép quy
mé vira cho biét chi phi khéng chinh thirc chiém trén
10% doanh thu caa doanh nghiép.

5 Heritage danh gia mirc d6 tw do cua mot nén kinh
té theo bén nhom chi sé: 1) Tinh than thuong ton
phap luat (bao dam quyén s& hitu, khdng bi tham
nhiing); 2) Han ché cua chinh pha (tu do vé tai kho4,
chi tiéu ctia chinh phu); 3) Hiéu qua cia quy dinh (tu
do kinh doanh, tu do lao dong, tu do Vé tién té); va
4) Thi truong mé (tu do thuong mai, tu do dau tu va
tw do tai chinh) [10]. D4u hiéu tich cuc Ia trong
khoang 2 ndm gin day, chi s6 nay co xu hudng duoc
cai thién. Nam 2016, Heritage Foundation xép Viét
Nam ding thir 131 trong tong s6 178 nén kinh té
duogc xép hang vé mirc d6 tu do kinh té, thuoc nhém
cac nén kinh té bi coi 1a “phan I¢én khdng tu do”.
Thir bac nay cao hon Trung Qudc (144), Nga (153),

Lao (155), Myanmar (158), song thip hon
Campuchia (112).

8 Tinh dén nay, Viét Nam da dat muc tiéu phat trién
mudi do thi thdng minh (gom: Ha Noi, Tp. H6 Chi
Minh, Lam Ddéng, Thira Thién Hué, Binh Duong,
Vinh Phue, Quang Ninh, Hai Phong, Thanh Héa va
Phi Quéc).
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