CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
PHUC VU TANG TRUONG KINH TE BEN VONG -
KINH NGHIEM MOT SO NUGC CHAU A

NGUYEN TRONG TUAN'

Tang truong kinh té bén vimg 1a sy tang tru:orng véi toe do tuong dbi cao va
on dinh trong mdt thoi gian tu:orng 601 dai gan véi viéc bao vé moi truO’ng va
tlen bd xa hoi. Tang tru:orng kinh t& bén viing la muc ti€u ctia moi qudc gia trén
thé gidi, dac bi€t 1a cac quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam nham tao dong
luc cho phat trién kinh té xa hoi, dua dat nude thoat khoi nguy co tut hau va
xac 1ap vi thé trong canh tranh hoi nhap toan cau Trong cac yeu td anh huong
dén ting truong kinh té cua mdi qudc gia, co cu kinh té ¢6 vai tro hét suc quan
trong Mot co cau kinh te hop 1y khong chi co tac dung phat huy cac thé manbh,
cac tiém ning, cac yéu td san xuit ciia dat nude ¢6 hi¢u qua, ma con la yeu t6
quan trong dam bao cho su ting trudng bén viing cta nén kinh té. Mot s6 nude
& chau A da chuyén dich co cdu kinh t&€ va dat duoc su ting trudng kinh t€ cao
trong mot thoi gian dai.

Kinh nghiém cua Trung Qué'c

Trung Quéc 1a nudc lang gleng co nhiéu diém tuong dong véi Viét Nam,
nhat 1a cung chuyen tor nén kinh té “ke hoach hoa tap trung”, quan liéu bao cip
sang nén kinh te thi truong. Trung Qudc da bat dau cong cude cai cach, mo clra
nén kinh té nham thuc hién “ bdn hién dai ho” trong chuong trinh cong nghiép
hod dat nudc, xay dyng chu nghia xa hoi tir thang 12/1987. Ba muoi nam tién
hanh cai cach kinh té, Trung Quéc thu duoc thanh tuu trén nhiéu mit: ting
truong GDP lién tuc cao, trong thoi gian dai, binh quan hang nam giai doan
1995 - 2001 1a 8,2%; ném 2003 1a 9,3% va nam 2004 1a 9,2% va hon 10% cua
nhung nam 2006, 2007. Trong hai ndgm 2008, 2009, du chiu anh huong cua
cudc khiung hoang kinh té thé gidi, nén kinh té Trung qudc van dat dwgc mirc
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tang tru(”yng ngoan muc: 9,6% va 8,7%. Tinh t6i cudi thang 6 nim 2008, dy trir
ngoai t¢ cua Trung Quoc da 1én t61 1.800 ti USD va tr¢ thanh qudc gla c6 du
trir ngoa1 t¢ 16n nhat thé gioi. Trung Qudc da gia nhap APEC, WTO va c6 vai
tro ngay cang 16n trong h¢ thong thuong mai thé glol bat duoc nhiing thanh
tuu trong tang trudng kinh t€ do 1a do Trung Quoc ap da diéu chinh co ciu
nganh kinh t€ theo hudng tang truong dya vao xuat khau. Trung Quéc kién
quyét chuyén manh tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi tru’orng xa
hdi chu nghla v6i thoi gian rat ngén, day manh cai cach, m¢ ctra, ting cudng
vai tro cua ngoa1 thuong trong phat tri€n kinh té. Ting budce thyc hién ty do
ho4 thwong mai va dau tu, cit giam thué quan va phi thué quan. Dé thyc hién
muc ti€u trg thanh “ nuée cong nghi€p hoa co ty 1€ 16n dan phi ndng nghiép, co
nén cong nghiép hién dai va dich vy hi¢n dai”, Trung Quoc da tinh toan rat can
than, lwa chon va sip xép bude di mé ctra cac nganh dé co thé nang €ao dan
suc canh tranh cua chung nhim glu’ 6n dinh thi tru’o’ng trong nudc. Chang han,
m¢ cura ¢6 lya chon céc nganh nong nghlep, mo cua tung phan cac nganh khai
thdc mo; md cira vé co ban cac nganh cong nghlep, nhét 1a cac nganh ché tao
va dic biét khuyén khich du tu thuong mai, tlen t¢, giao thong; mo cura han
ché cac nganh thong tin, hang khong, van tai bién, khai thac tai nguyén thién
nhién, nang luong, béo h1em bat dong san, ngan hang, qudc phong. Trong khi
chua co loi thé phat trién cac nganh cong nghé cao, Trung Quéc m¢ rong phat
trlen cac nganh st dung lao dong tap trung nham phat huy loi thé cia minh;
dong thoi van chu trong phat trién céac nganh cong nghiép miii nhon nhu che
tao thlet bi thong tin, ché tao thiét bi giao thong van tai va nganh luyén kim;
phat trién céc nganh dau khi, van tai hang khong...Ngoai ra, chinh phu Trung
qudc coi trong va day manh phat trién nganh ndng nghi¢p trén co s g1a1 quyét
t6t vin dé rudng dat, diéu chinh cac hinh thirc t6 chtre san Xuat, ting cuong dau
tu, ap dung tién bg khoa hoc - ky thuét, hé théng chinh sach vu tién dé gia tang
san xuat nhim cung cap du luong thuc va thuc pham cho hon 1,3 ty dan, phat
trién cic nganh chin nudi, tao thém nhleu viée lam; phat huy strc manh tong
hop cua Nha nuge va nhan dén dé phat trién manh cac nganh dich vu ha tang
vat chit; . phat trlen cac nganh dich vy, du lich. Trung Qudc thyc hién chuyén
doi co cau san pham xuét khau, tur xuat khau san pham tho, cong nghlep nhe s
dung nhiéu lao dong sang san pham cong nghi€p nang, hoa chat, roi1 sang san
pham st dung céng ngh¢ cao, cong ngh¢ tién ti€n; thyc hién da dang hoa thi
truong xuat khau d€ dam béao xuat khau ting nhanh, on dinh. Tuy mo cua kinh
té muon, Trung Qudc da thuc hién chinh sach “bd khuyet rat mém deo, thich
hop dé tim ra hudéng di thich hgp cho minh, tim ra va khai thac triét de nhu:ng
khoang tréng trén thi truong the gi6i phuc vu cho viéc m¢ rong thi truong cua
minh. La mot nén kinh té chuyen ddi, Trung Qudc cha trong cai cach thé ché,
ban hanh nhiéu bo luat, diéu 1€, stra 601 hodc huy b6 nhitng quy dinh da ct, lac
hu, trai voi cac quy dinh WTO; néi long thém nhiéu han ché d6i véi dau tu
nudc ngodi, thuc hién ddi str binh dang dbi véi cac doanh nghiép FDI; cho
phep thwong nhin nudc ngoai duge tu do lya chon khu vuc dau tu trén ca
nude; khuyén khich ho dau tu vao nhitng khu vuc kinh té thuén loi nhit;
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khuyen khich cac doanh nghlep FDI m6 rong xuét khau. Trung Quoc van dung
tot nhung quy tic bao ho cia WTO dé dam béo duy tri san xuat on dinh trong
moi doanh nghiép cung nhu toan bo nén kinh té. Trung Qudc da thyc hién
bude dot pha trong cai cach co ché chinh sach d6i voi doanh nghiép Nha nudc,
quan niém lai v€ xi nghi¢p qudc doanh, vai tro chu dao cta doanh nghiép Nha
nuée, thuc hién cb phan hoa doanh nghiép nha nudc, ap dung cac ti€u chuan
quéan 1y chat lugng quoc | té. Véi phu’ong cham “nam to, tha nho”, theo d6 ma
Nha nude chi ndm mot 5O nganh va doanh nghlep c6 y nghia then chot con lai
thi chuyén sang ché do phi “cong hiru” hay s6 hiru tap the.

Kinh nghiém cia Han Quéc

Han Quoc tung dugc biét dén nhu mot trong nhiing nudc néng nghiép
nghéo nhat thé gioi, da nghiém tac thyc hién chién lugc phat trién kinh té tir
nam 1962. Sau chua day bon thap ky, dat nuée da dat duogc nhing thanh tyu
kinh té dugc ca thé gidi biét dén nhu “Ky tich trén song Han”. D0 1a mot qua
trinh phi thuong da nhanh chong gitip cai tao nén kinh té Han Quéc, danh dau
mot budc ngodt trong lich str cua dat nude. Dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n
trong qua trinh phat trién nén kinh té 13 do Han Quédc di chuyén 601 nhanh
chong co cau kinh té theo huéng cong nghiép hod va hoi nhap kinh té qudc té,
khu vye: tang ty trong cong nghiép trong GDP tur 33,6% ndm 1975 1én 40,2%
nam 2005. Tang ty trong nganh dich vy tir 42% GDP vao ndam 1975 1€n 56,3%
ndm 2005. Gidm ty trong nong nghi¢p trong GDP tir hon 60% xudng con
24,5% vao nam 1975, va chi con 3,7% vao ndam 2005. Theo T chirc Hop tac
va Phat trién kinh té (OECD) GDP ctia Han Qudc nam 1970 dat 8,1 ty USD;
nim 1990 1 264 ty USD va ting mirc 979,9 ty USD nam 2007, trd thanh nén
kinh té 16n tha 13 trén thé gidi, ding thir 3 trong khu vuc Pong A, sau Trung
Quéc va Nhat Ban.

Co sy dugc sy tang truong kinh té bén viing nhu trén la do Han Qudc di lwa
chon mo hinh chuyen d01 co cau nganh kinh té theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa “rat ngan™: rat ngan thoi ky xay dung co cau nganh kinh t€ thay
the nhap khau nhanh chéng chuyen sang xay dung co cau nganh kinh té hudng
vé xuit khau Qua trinh chuyén doi co ciu nganh kinh té ctia Han Quéc bt dau
te co ciu nong nghi¢p sang cong nghi¢p, tir cong nghiép nang su dung nhleu
vén sang cong nghi¢p st dung cong nghe cao, nhung v6i thoi gian rit ngan
hon. Dong thoi, Han Quédc lya chon co cau nganh dya trén lgi thé so sanh cua
dat nude. Han Qudc phat trién manh cac nganh cong nghiép nhe str dung nhiéu
lao dong nhu dét may, to soi, gidy dép va cac san pham thudc da. Vao thap ky
1970, ho lya chon cac nganh cong nghi¢p nang, cong nghi€p hoa chat va danh
uu tién phat trlen cho cac nganh cong ngh¢ cao. Chinh phu Han Quéc cling chu
truO’ng chuyén 601 co ciu xuat nhap khau phu hop v6i tién trinh chuyén dbi co
cau nganh kinh té. Han Quoc xac dinh xuat khau tao ra chu trinh lién hoan véi
qué trinh nhap khau va dau tu (xuat khau - nhap khau - dau tu - xuat khau),
dong vai tro chu dao trong qua trinh cong nghi€p hoa va ép dung nhiéu bién
phap nhdm ddy manh ba hoat dong nay. Chinh phii khuyén khich tu nhan hoat
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dong R&D, no luc nam bat va nhanh chong lam chi k¥ thuat dé dudi kip cac
nude tién tién; khuyen khich lién két cac nganh cong nghiép, cac truong dai
hoc va céc co s¢ nghién cir, trién khai khoa hoc cong nghe cao. Thyc hién co
ché ket hop linh hoat “Chinh phu cirg va thi truéng mém” trong vigc thic day
chuyén d6i co cau nganh kinh té. Chinh phu Han Qudc gan két chat ché véi cac
Chaebol, khuyén khich va ung hd moi mat cho su phat trién ctia Chaebol. Cung
voi khu vue tu nhan, dac biét la cac Chaebol nhu:ng cong ty xuyen quoc gia
16n, cac xi nghiép Nha nude cua Han Qudc ¢6 vai tro 16n thic day cong nghiép
ho4, chuyén dich co cdu kinh té phuc vu ting truéng bén ving.

Khi xu huén ké hoach hoa tang 1én, moi truO’ng trong nudc va thuong mai
quoc té phat trién bat loi, Han Quoc co ciu lai nén kinh té, chuyen cac nganh
can nhiéu lao dong, cong nghé thap sang céac nudc Dong Nam A, Trung Quéc,
Caribé va phat trién cic nganh cong nghé cao dé canh tranh voi hang hoa cua
My, Nhat Ban. Tu thang 7/1997, cudc khung hoang tai chinh- tién té nd ra, mat
trai cua sy phat trién qua néng va co cau kinh té mat can d6i cia Han Quoc da
boc 16. Toc do tang trudng kinh té glam stt, dong Won mat gia, thim hut thu:ong
mai ting, cic tap doan kinh té pha san, vd no, tinh hinh chinh tri-xa hdi bat on
dinh, sy gidm sut strc canh tranh cua hang hoa trén thi truong thé gioi do chi phi
san xudt cao... Dé thoat khoi tinh trang d6, Han Qudc tién hanh nhiing diéu chinh
moi wu tién diy manh cai cach chinh sach tai chinh - tién t&, khic phuc hau qua
cia khung hoéang, tai co ciu nén kinh té theo qua trinh ty do hoa thuong mai,
tang cuong dau tu, , khong ngu’ng day manh céc tién bo khoa hoc ky thuat méi de
tang truong kinh t& bén viing va hoi nhap sau vao kinh té thé gisi.

Kinh nghtem cua Nhdt Ban

Tir qudc gia bi tan pha nang ne sau Chién tranh thé gi6i thir II, Nhat Ban da
vuon 1én xay dung nén kinh té hién dai va da dat duge nhu'ng ky tich chan
dong thé gidi, tro thanh siéu cudng kinh té dtng tht hai thé giéi sau My. Subt
mot thoi ky lich sir dai, Nhat Ban thuc hién kha thanh cong trong qua trinh phat
trién nén kinh té va chuyen d01 co ciu nganh kinh té theo hu:orng cong nghiép
ho4 va hoi nhap kinh té qudc t&. Nam 1960, ty trong nganh cong nghi¢p trong
GDP dat 45,6%, nganh dich vu 1a 48% va néng nghiép la 6,4%. Pén nam 2005,
ty trong cong nghiép chiém 25,3% GDP, nganh dich vu dat 73,5%, nong
nghi¢p chi con 1,3%. Nam 2005 GDP cua Nhat Ban la 4.664 ty USD. Thu
nhap binh quan dau ngudi 1a 31.500 USD. Pat duoc thanh tuu trong tang
truong kinh t€ 1a do Nhat Ban da kién tri chién luoc chuyén d6i co cau nganh
kinh té hudng vé xuat khau coi xuat khau hang hod luén 14 loi ich séng con, 1a
dong lyc manh mé phat trién kinh té; Nhat Baén da lya chon nhung nganh co loi
the so sanh dong, c6 kha nang tang nang suét cao, c6 nén tang cong nghe cao
dé day manh phat trién. Trong thoi ky tang truong nhanh, Nhat Ban xay dung
co cau cong nghi€p phat trién theo chleu rong, chon nganh cong nghi€p co ban
(cong nghlep ning, gdm san xudt sat thep, ché tao co khi va hoa chat), c6 cong
nghé miii nhon dat dugc hiu qua kinh t€ cao nho quy mé dé wu tién phat trién.
Nhat Ban sip xép thtr ty wu tién cac nganh theo tung thoi ky, trude tién 1a
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nganh luyén kim, che tao may, dong tau, 0 t0, dién luc, thép... sau do la cac
nganh co khi, hoa chét, cudi cling 1a nganh cong nghé cao. Két qua 1a chi trong
thoi gian ngan cong nghiép nang déa nhanh chong thay thé vai trd chu dao cua cong
nghiép nhe. Dé hoi nhap sau vao nén kinh té thé gidi, Nhat Ban diéu chinh co cau
nganh theo hudng tang nang lye canh tranh qudc té, hudng lira chon va phat trién
cac nganh cong nghiép c6 ham luzong vbn va khoa hoc - cong nghé cao, khong gay
0 nhlem mdi trudng ti€u hao it nguyén li¢u va lao dong song nhu cong nghlep dién
tir, vién thong, tin hoc, sinh hoc, vat liéu mai, ...; Nhat Ban cling coi trong va chu
¥ phat trién nong nghiép, tao diéu kién, ho tro phat trién nong nghiép, néng thon,
d€ nganh néng nghi¢p dam bao nhu cau trong nudc, dam bao luong thuc cho
127,4 triéu dan, dam bao su 6n dinh dé phat trién.

Kinh nghiém cvia Thai Lan

Thai Lan 1a mét trong s cac quoc gia Pong Nam A duy tri dugc toe do ting
truong kinh té cao va lién tuc voi GDP ting binh quan 7%/nam. Thu nhap binh
quan dau ngudi tir 900 USD ndm 1987 tang 1€n 3.850 USD vao nam 2007. Sau
khung hoang tai chinh - tién té 1997, Thai Lan da nd luc diéu chinh co cau kinh
té, nho d6 nén kinh té da phuc hoi kha nhanh

Thai Lan thyc hién dleu chinh co céu nganh theo m6 hinh cong nghiép hoa
rut ngan cu thé 1a chuyén mé hinh co cau nganh kinh té huong v€ xuat khau
theo tién trinh hoi nhap kinh t& quéc té trong mot thoi gian tuong dbi ngan.
Nam 1995, ty trong nodng nghiép trong GDP chi chiém 10 ,7%, ty trong cong
nghiép la 41 ,7% va dich vu 47,6% GDP. Bén nam 2004, con s tuong tng la
9,9%, 44,1% va 46,2%.

Thyc hién mo cua nen kinh té, luc dau 1a véi phuong Tay ding dau 1a My,
sau d6 1a voi Trung Qudc, Lién bang Nga, cac nudc ASEAN, chéu Phi, chau
My Latinh; gia nhap vao cac to chirc kinh t& qudc té va khu vuc: WTO, APEC
va AFTA. Thai Lan da thyc hién tu do hod thuong mai, cit giam thué quan;
thyc hién chinh sich m¢ cura dau tu nudc ngoai kha thong thoang, cai thién moi
tmong dau tu, cho phép nudc ngoai thaim ~nhép vao thi truong, ké ca thi tru’ong
cac linh vyc dich vu thong tin, van tai blen hang khéng, duong b9, du lich, vi
vay, mot luong 16n dau tu nude ngoai db vao Thai Lan rat nhanh, keo theo dau
tu trong nude cling tang manh, lam thay ddi nhanh co cdu dau tu; két qua 1a:
lam chuyen dich co cdu kinh té tir cac nganh c6 ham luong lao dong cao sang
phat trién cac nganh c6 ham lugng ky thut cao, phat trién manh cong nghlep
ché bién. Tir nam 1990 dén nay, Thai Lan chuyen hudéng sang phat trién céc
nganh cO ham luorng ky thudt cao nhu: Mdy tinh va linh kién may tinh, dd dién
gia dung, cac may moc, cac loai ddng ho...Cung v6i d6, Thai Lan da thuc hién
co cau lai mat hang xuat khau theo hudng da dang, vira tan dung duogc loi thé
vé tai nguyen thién nhién, nguon luc lao dong vira thdm nhép dugc vao nhiing
khoéang trong trong phan cong lao dong quoc té. Cugc khung hoang tai chinh,
tién té ndm 1997 1am boc 16 nhung han ché trong co cAu dau tu, sy mat can dbi
gitta san xudt va tiéu ding, gura cac linh vuc cong nghiép, ndng nghiép va dich
vu, giita thi truong trong nudc va ngoai nude, sy yéu kém cua hé thong tai
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chinh - ngan hang, sy mét can doi trong co cau von vay, tinh trang héi 16, tham
nhiing gia ting, su yéu kém trong glao dyc dao tao ngudn nhén lyc. bé vugt
qua nhitng kho khan, thach thirc mai, phuc hoi va phat trlen nén kinh té dat
nude, Thai Lan da thyc hién nhiéu giai phap, nhat 1a diéu chinh lai co ciu
nganh kinh té, xay du’ng hé théng chinh sach wu dai nang dong va thyc té, tu do
hoa thuong mai va gia ca triét dé theo co ché thi truO’ng, khuyen kthh san
xuét, kinh doanh, nang cao gla tri va suc canh tranh ctia nong san hang hoé sao
cho phu hop véi diéu kién méi va dat hiéu qua cao hon.

Qua phén tich nhiing kinh nghiém cta cac nude, co the rut ra mot s6 bai hoc
trong chuyén dich co cdu kinh t& nham dam bao cho nén kinh té ting tru0’ng
ben Vung Mot la, kién tri m6 hinh kinh té thi tru’orng va hoi nhép kinh t€ quoc
té dya vao tang truong xuat khau céac san pham cong nghlep ché bién, cong
nghlep ché tao trén co s& phat huy loi thé so sanh “tinh” va “dong” cua dat
nugc. Thye hién da dang hod thi tru:orng Xuét khau dé tang kim ngach Xudt
khau, dong thot tranh 1€ thudc qua mure vao mot s6 thi tru:orng nuge ngoai. Hai
la, dleu chinh co ciu nganh kinh té theo hudng “rut ngan chuyen tir co cau
phat trién cac nganh c6 ham luong lao dong cao sang cac nganh cO ham luorng
von, cong ngh¢ cao, c6 kha nang tiép (mg voi tién trinh hoi nhap kinh t& va
quoc té, dung viing dugc trong canh tranh ca trén thi tru’()’ng trong nudc va
nudce ngoai. Chon lya nhitng nganh c6 thé manh dé mé ctra canh tranh, chi bao
hd nhiing nganh linh vuc ¢6 kha néng canh tranh trong tuong lai, bdo hd co
chon loc, c6 dia chi, c6 thoi han. Ba la, xac dinh dang dan vi tri dac bi€t quan
trong cua nganh néng nghlep, lay nong nghlep 1am diém tua khoi dau dé phat
trién toan bo nén kinh t€ qudc dan. Bon la, can hoach dinh chinh sich co cau
nganh kinh té qudc gia theo hudng khai thac 6 hiéu qua nguon luc bén trong
va bén ngoai, phu h0’p voi tlen trinh hoi nhép, ddng thoi, can tinh dén vai tro
cta dinh ché toan cau, cac to chire kinh t€ khu vue va cac Cong ty xuyén quoc
gia (TNCs). Nam la, thyc hién 6 6n dinh kinh te vi md, cung cap cac két cau ha
tang tot, tao moi trudng phap 1y rd rang, nhat quan, binh dang cho moi thanh
phan kinh té hoat dong kinh doanh.
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