NHUNG CO SO Li LUAN VA THUC TIEN
KHI XAY DUNG CHINH SACH NGON NGU
CUA VIET NAM TRONG THOI KY

CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
VA HOI NHAP QUOC TE

NGUYEN DUC TON*

1. Khai quat vé chinh sach ngon ngfr

“Ngbn ngir 1a mét trong nhiing yéu to quan trong nhat cua y thirc gidac ngd
din tde, 1a phuong tién thong, nhat dan toc™'. Do vay. chinh ph cia cic nude
ngay cang cé v thic tac dong dén ngdn ngir, lam cho ngdn ngii phat trién
khéng ngimg, nhim phuc vu tdt cho moi pham vi giao ti€p cta xa hoi. Chinh
sur tac dong co y thire ctia mét quéc gia dén ngdn ngir di duwoc thé hién qua mot
hé thong, nhirg phuong cach cu thé trong chinh sach ngén ngit (CSNN) cuia
qudc gia dy.

Co nhleu cach hiéu khac nhau v& CSNN. Theo nghia rong thi * "CSNN la cac
nguyén tic mang y thirc h¢ va céc bién phap thuc té dé giai quyét cic van dé
ngon ngir trong mot quoc gia ", Hiéu theo nghia hep, “CSNN la h¢ théng cac
bi€n phap nhim lam bién doi hoac duy tri canh huong ngon ngit (CHNN), hozic
lam bién déi hay duy tri chuan muc ngdn ngir (nhiam tiéu chuan hoa ngén ngir
van hoa, lam phong ph von tir, thudt ngi, phong cach. cai tién chinh ta. xay
dung, cai tién chir viét)". Theo cach hiéu nay. CSNN dong nghia vai thuat ngir

" GS. TS. Vién Ngon ngir hoc

" Canh huéng va chinh sdach ngon ngir o cdc quoc gia da dan 16 (1997). Nxb. Khoa hoc
xd hdi, Ha Nai. tr.136.

* Tir dién béach khoa ngdn ngit hoc, muc iazykovaia politika (Chinh sdch ngdn ngir) (1990).
Nxb. Métxcova, tr.616.
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ké hoach hoc ngon ngir - 14 vige tién hanh cac bién phap ¢o 16 chae dé giai
quyét cac van dé ngon ngir & sap do nha nude”(Paulston, Ch.B.)’

Dé hiéu chinh xac nghia cua thuat ngir CSNN. khong 1an voi thudt nadr ¢
lién quan 1a ké hogch hod ngin ngir, ching 161 theo quan niém cua VYU,
Mikhalchencd hi¢u CSNN 1 “tong thé cac bién phap nham pho dung (hodc
loai trir) cdc ngdn nedr trong nhimg pham vi giao tiép ¢ 16 chire Khac nhau..
hodc 1a khoi tao ra cac quy tac nghi thire 161 noi. nhimg Im Khuyén ve su tmu
doi ngon ngir cho cac pham vi giao tiép khong ¢é to chire)™

Vige dé ra C SNN doi hoi phai ¢o su cdn nhac than trong. tinh dén nhiéu mat
dua trén thue t¢ doi sdng ngon nelr cia mot nude. dic biét la déi vai nhimg
qudc gia da dan tdc, da van hoa va da ngon ngdr nhu Viét Nam. Diéu d6 co
nghia la CSNN cua mdt quoc gia phai can ctr cu thé vao canh huong ngon ngir
(CHNN) cia minh. Chi ¢6 CSNN nao pha hop vai dic diém cua cdc nhén (6
thude CHNN thi méi kha thi va cho két qua tét dep.

2. Vé cinh huong ngon ngir.
CHNN cua mot qude gia hay ciia mét khu vue duge hinh thanh trong sudt
mdy chuc nam chi khong phai chi trong mot vai nam.

Theo V.YU. Mikhalchenco: "CHNN Ia syr phén bé da duge hinh thanh trong
sudt thoi gian dai trén mot lanh thé nhat dinh nhiing hinh thuc ton tai kKhac
nhau (ngdn ngir van hoc. khiu ngir. cac phuong ngit) va nhitng hinh thie thé
hlen khdc nhau (ndi va viét) cua cac ngon ngu dang hanh chic trén lanh lho
nay™. Ciing c6 nhig cach dinh nghia khic vé CHNN vai ndi ham twong tu”,

CHNN duoc hinh thanh tir cic nhan td sau:

+ Cde nhan 16 ddn toc- nhan khdu: thanh phan dan toc cua cu dan trong mét khu
vuc. cach cur trd cua nhimg ngudi thude cac dan toe khac nhau nher: dinh cur ha_\ du
cu. phén tan hay tép trung. v.v... su phan hod xa héi. trinh dg hoc van cua ho. .

+ Cdc nhdn to ngon ngir hoc trang thai cdu trae va chic nang cua mot nuon
ngir. Trong ngdn nglr ndy c6 céc phong cich chire nang. hé thudt ngir. truyén
théng chir viét ... hay khong?

+ Cde nhdn 16 vt chdt : ¢é cac tir dién. sach hdi thoai. cac tai liéu dé giang
day. doi ngii gido vién, hé théng cac 16p hoc ngdn ngir... hay khong?

! Neguyén Van Lei (2000). Mt s6 vdn dé vé chinh sach REON Ngir o ede quic gia da
chiu toe. I ap chi Ngon ngir. 1r.28.

Y Canh huong va chinh sdach ngon ngit o cdc quic gia da din téc (1997). Nxb. Khoa hoe
XA hgi. Ha NG§i. tr. 137.
* Canh hmﬂrg va chinh sdach ngén ngir o cdc quéc gia da dan 16c (1997). Nxb, Khoa hoe
xd héi. Ha Nai. tr.138.
" Nguyén Vin Lgi (2000). Mot 56 vin dé vé chinh sach ngon ngir o cdc quoc gia da
ddn toc. Tap chi Ngén ngir. 1r.119,
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+ Nhdn 16 con nqrmr nhimg dinh hudng co6 gia trj clia nLllOl ban ngir, tri
nang ngdn ngir, su dong ¥ hoe ngdn nglr madi cua ho, v.v.

Dua vao cac nhan th trén, co thé phan loai va miéu ta CHNN theo cac tiéu
chi: dinh feong, dinh chat va dinh gid.

Cée tiéw chi dinh heong gdm:

1. S6 luore cac thir tiéng (thé ngi/ phuong ngii/ngdn ngi).

2. S6 luong ngudi noi moi thi tiéng trong quan hé véi ) lugng chung cu
dan khu vuce do.

3. 86 lugng cac pham vi giao tiép ctia m&i ngdn ngili trong quan hé véi sd

lirgng chung cac pham vi giao tiép.

4. SO luong cac ngdn ngir ndi troi vé mat chire ning.”

Cdc tiéu chi dinh chdt gdm:

1) Dac diém cua cac thir tiéng thude khu vue dé: ching la cac bién thé cia
madt ngdn ngir hay la cac ngdn ngir doc 1ap.

2) Quan hé vé cdu tric va cdi ngudn clia cac ngdn ngir: céc tiéng gidng
nhau hay khac nhau vé loai hinh: ¢6 quan hé cdi ngudn véi nhau hay khéng:
mirc d§ quan hé cdi nguon.

3) Tinh chét can bang vé chiic ning clia cac ngdn ngi, tinh chét can doi -
phi can ddi vé chiic nang cuia cac thir tiéng.

4) Pic diém ctia ngdn ngir ndi trdi trong pham vi quéc gia.

Cdc tiéu chi dinh gia lién quan dén su danh gia clha ngudi ban nﬂu hay
ngudi noi ngdn ngli khac vé tinh hiru ich. gid tri van hod clia ngdn ngii

Nhu vdy, “CHNN voi tu céch la giai doan phat trién nhat dinh cua dO‘I séng
ngdn nglr xa hoi, mot mat, thudng dugc quyet dinh mot cach tu phat boi nhimg
nhan té dan toc dan sé hoc, xa hdi kinh té hién hanh va nhitng nhan t& thudn
ngdn ngit hoc: mat khac, bang CSNN duoc thi hanh mét cach cé y thic dua
trén nhirng nguyén tic hé tu tuong va luat phap ctia mot ché do xa hoi nhét
dinh, mét giai cip hodc mdt tang |6p théng tri nhét dinh. CHNN khong nhiing
bi thay dbi cling vdi sy thay déi cua ché do xa hoi ma con tién trién trong qué
trinh phat trién ctia mot ché do xa hoi™"’

C6 nhiéu cach phan loai CHNN.

7 Sur hanh chire cua cde ngén ngir trong xa@ hoi du déan 19¢ (1991), Nxb. Matxcova.tr. 138
® Nguy&n Vin Loi (2000), Mdér 56 van dé vé chinh sdch ngén ngir o cdc quoc gia da dan téc.
po chi Ngon ngir. tr.19.
? Nguyén Van Loi (2000). Mdr s6 vdn dé vé chinh sdch ngon ngir o cdic quéc gia da ddn tdc.,
ap chi Ngén ngir. tr.19.
“ Vién Ngon ngir hoe (1993). Cdc cong trinh ngén ngit hoc mede ngodi — chinh sdch ngon ngir.
Vién ngdn ngtr hoe, Ha Ngi. tr. 188,
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+ Duya theo s6 lugng cac ngdn ngir: ¢6 thé chia ra CHNN mot thanl 16 va
CHNN da thanh 16.

+ Theo tiéu chi dinh chét: c6 thé phan chia ra quée gia cd CHNN don ngir
(chicd 01 ngdn ngir vai céc bién thé cua ngon ngdr nay) va CHNN Ju ngir. Cac
qum, gia da ngir lai ¢6 thé chia thanh quoc gia cd CHNN Jm:g REUON Va quon
gia ¢c6 CHNN phi danq nguon (x€t theo quan hé ¢di ns.uon) va CIHNN d’nm:
hinh va CHNN phi dong hinh (xét vé mat loai hinh).

+ Theo tiéu chi ndng lyc giao tiép cua cic ngon nglt thi co the chia ra
CHNN cdn hing (trong d6 cac ngdn ngii ¢o nang luc giao tiép ngang hing
nhau) va CHNN phi can bang (khi cac ngdn ngir ¢o nang luc giao tiép khong
ngang bang nhau).

+ Nguoi ta con ¢6 thé chia CHNN thanh CHNN ndi ngon khi ngon nai nm
trdi la ng,on ngir ban dia va CHNN ngoai ngan khi ngdn ngir noi trdi 1a tiéng
nudc ngoai.

Chiing ta s& xem xét dic diém CHNN Viét Nam lan luot theo timg thong so
da néu o trén.

Xét theo sd luong céc ngdn ngir, Viét Nam ¢o '34 dan toc. nhung cé gin 100

ngoén ngii/ phuong ngir dan tdc thiéu sd hanh chire''. Cac ngon ngir & Viét Nam
thudc 5 ngir hé:

I. Cac ngdn ngir Nam A: Kinh (Vlet) Muong, Nﬂuon Poong, Tho, Cubi.
Pan Lai, Li Ha. Ruc, May, Sach, Ma Liéng, Kri (Phoong). Aream. Mang. Kho
Mu, Xinh Mun, Khang. O Pu. Bru - Van Kiéu, Pacd, Ta Oi, Co Tu. Bana, Co.
Ca Dong. Ha Lang. Gié-Triéng, Xodang. Rongao. Takua. Hré. Mo Nam. Ve.
Ro Min, To Dra, Brau, Coho, Mndng. Ma. Xtiéng. Choro. Khmer Nam Bo.

2. Cac ngdn nglr Nam DPao: Cham Daéng (Cham Ninh — Binh Thuan).
Cham Tay (Cham An Giang. Tay Ninh). Edé, Giarai, Raglai. Hroi. Churu.

3. Céc ngdn nglr Thai - Kadai: Tay, Nang, Cao Lan. Thu Lao, Thai Den,
Théi Tring, Thai Do, Thai Thanh, Thai Do, Tlm Hang Téng, Lao, Lu. Tay
Nim, Pa Di, Gidy, B Y. Tu Di. Pu Na, Tng. Thuy. Laha, La Chi. Pupéo, Co
Lao, Ning Vén.

4. Cac ngdn ngir Mong - Miéu (Méo-Dao): Mong, Na Méo, Pa Thén, Mién
(Dao Do, Dao Peo Tién, Dao Cooc Ngang, Dao Ogang, Dao Quin Chet, Dao
Pai Ban, Dao Tiéu Ban...), Miin (Dao Quan Tring. Dao Thanh Y. Dao 40 Dai.
Dao Ho, Dao Tuyén, Dao Lan Tén....)

" Sur hanh chire cua cde ngén ngit trong quéc gia da dan 16¢: Nga va Viét Nam (2008), Nxb.
Vién ngon ngir hoc Vién Han 1am Nga va Vién Ngon ngir hoe Vién Khoa hoc xa hgi Viét Nam.
Ha Ngi. tr. 131.
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5. Cac ngon ngir Han-Tang: Hoa. Lolo. Ha Nhi, La Hu. Sila. Cone. Xa Pho

AL = ’
Pho La.

Trong s6 53 dan toc thiéu s thi ¢ 11 23 déan toe s dung cac ngdn ngir
Nam A khac nhau ¢o quan hé ¢éi ngudn véi tiéng Viét. Diéu nay da thic d ay
su (iép xiie ngdn neir tich cuc cua nhig neudi ban ngir noi cac thir tiéng co
quan h¢ than thuge nay va lam tang cuong anh huong cua tiéng Viét ddi voi sur
phit trién cua cac ngdn ngir dan toe thiéu so o Viét Nam". Theo GS Pham Duc
Duong: Ca thé ndi Viét Nam la mot Dong Nam A thu nho. O day c¢6 mat hau
hét cac dan toc thuge cac ngir hé lém o Dong Nam A nhu Austroasiatique,
Austronesien. Han - Tang...véi nhimne dong ngdn ngir kKha dién hinh nhu:
Man-Khmer. Dong Thai, Ma Lai v nhitng nhom ngén ngit mai nhu Méo-Dao.

.a \ . -l
Viét Mu‘n‘nw Cham..™

Trong sd 53 ngdn ngit DTTS o Viét Nam. 27 ngon ngii chua cé chir viét. 26
ngon ngir con lai ¢ chir viet ¢d truyen. do la: chir Nom Tay: cac loai chir Thai
cd ¢ Tay Bac. Quy Chau. Man Thanh. Lai Pao: chir Han: chir viét tu dang
Sanscrit cua Khmer: chir Nom Nang: chtr Cham cd: chir viét wr dang Sanserit
cuta Lao: chir Nom Dao: chit Nom Cao Lan.

Nhu vay. CHNN cua Viét Nam hién nay ciing nhu trong 10 nam t6i van la
CHNN da thanh 6.

Xét vé nhan to dan toc dan so hoc. ¢d thé nhan thay thanh phan dan tde va
dan sb cua cac dan tde trén lanh tho Viét Nam nhu sau:

- Neudi Kinh chiém 87% dén s6 ca nudc

- 2 dan toc Thai va Tay. mdi dan toc ¢ 1.000.000 ngudi
5 dan toe mdi dan toe co gan 500.000 ngudi

5 dan toc mdi dan toc ¢é gan 100.000 ngudi
9 dan toc mdi dan toc ¢o tir 50.000 dén 100.000 ngudi
33 dan toec mdi dan 16¢ ¢6 dugi 50.000 ngudi

- Mot s dan toe ¢o vai chue nghin hodc vai tram nghin ngudi: La Hu,
Khang. Pa Then, Lo6l6, Co Lao, Bo Y, Cong. Sila, Pupéo, Mang, Briu,
Romam, E Dé."

NL,lI\ &n Thién Giap (2006). Chinh scich ngan ngti o Vg Nam qua cee thoi ki, Tap chi Ngén ngir.
> Sie hanh chire cua cde ngon ngiv tr ong quoc gia da ddn toc: Nga va Viér Nam (2008). Nxb.
Vién ngdén ngr hoc Vién Hin ldm Nga va Vién Neon ngir hoc Vién Khoa hoe xa hdi Viét Nam.
“d Ngi. tr. 317.
Nhtm&. viin dé chinh sach ngon ngir ¢ VILlNam (1993). Nxb. Khoa hgc xa hi. Ha Noi. tr. 129,
* Su hamh chire cua cde ngon ngiv trong quéc gia da dan tée: Nga va Viét Nam (2008). Nxb.
Vién Ngdn ngir hoe Vién Han ldm Nga va Vién Ngon ngir hoe Vién Khoa hoce xa hgi Viét Nam.
Ha Ngi. tr. 312,
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Can chi v rang s6 lugng dan toc thiéu sé khae véi sO luong ngudi ban ngir
nim viing tieng me dé. O mdi dan tde ¢o nhig nhom dia phuong nho co thé
noi bing cac ngdn ngir va phuong nglr khac nhau (nhung co quan hé than thugc
vé ¢Oi nﬂuon) chiing han. ¢6 thé nim viing khéng phai tiéng me dé ma la ngdn
ngir giao tiép chung gitra cde dan toc dac trung cho ving nay. Vi du: dan tdc
Xinh Mun va O Du da bo tiéng me dé cua minh va bay git noi bing tne ng Tay.
Do vay sb luong dan tde vuot sd ngudi ban ngir nam virng tiéng me de'

Ching ta ciing nhdn [h'w dic diém rat dién hinh cia C HNN da duge hinh
thanh & céc dan 1o¢ thiéu s6 cua Viét Nam. dic biét 1a & mién Béc. la tinh chat
phan tan séng xen k& hdn hop cua cu dan cée dan toe Viét Nam. Tinh chit cur
tra phan tan dién hinh nhit cho ngudi Dao song o 1035 xa, ngudi Mong o 745
Xd. nguoi Nung o 988 xa. Nlut,u huyén ¢o hon 10 déan t6c¢ sinh song. Nlncu xa
cO toi 4 - 5 dan tdc cing sinh séng. Tham chi mdt s6 tinh ¢6 hang méy chuc
dan toc chung sdng bén nhau. Sy cur trii xen k& nhu thé da dan dén co su két
hén gitra cdc dan [0~. trong moi gia dinh nhu vay nguoi ta thuong noi hai hoac
mot s6 ngon ngu 7. Qua trinh di cu chu dong trong nudc ciing gop phan vao
tinh chét cu trii phdn tan cua cu dan ngudi Viét va cac dan toc thiéu sd trong
nhitng nam 4i.

Xét theo ticu chi loai hinh. cic nha ngdn ngir hoc da chi ra rang: “Dic diém
quyét dinh nhal clia cde ngdn ngir dan toc o Viét Nam la tat ca cac ngdn ngir
khac nhau vé coi ngudn nay déu ciing thude kiéu don lap, vi vay co nhimg dac
trung dm vi hoc va ngit phap hoc tuong tu nhau. Ngoai ra khi hinh thanh va
phat trién trong suot nhiéu thé ki, cac ngdn ngir & Viét Nam boc 1§ mot loat
nhirng bién dm gidng nhau trong cdu tric cta chiing, chéng han sur don tiét hoa
hay hinh thanh h¢ thong thanh diéu. Pac diém cau tric nay gép phan hinh
thanh khong chi su tiép xiic ngén ngir tich cuc gitta cac nhom ngdn ngir dan toc
thleu s& ma con tao diéu kién thuan lgi cho viéc tich hop cdc qua trinh phat
trién cua cac ngdn ngar.”'*

Nhu vay, CHNN Vigt Nam hién nay ciing nhu sau nay van la CHNN da ngir
phi dong nguon va dong hinh don ldp.

Theo tiéu chi ndng luc giao tlep cua cac ngdn ngir. thue té doi sdng ngon
nglr Viét Nam cho thdy co ngdn hgir dugc su dung lam phuong tién giao tiép
chung cho cac dan toc chung sdng trén lanh thd Viét Nam trong tét ca moi linh

© Sir hanh chire cra cde ngon ngir trong quoc gia da dan téc: Nga va Viét Nam (2008). Nxb Vién Ngan
ngir hoe Vién Han [dm Nga va Vién Ngdn ngit hoe Vién Khoa hoe xa hgi Viét Nam . HANGi. . 321-313.
'Ter hémh chie cua cde ngén ngir rong quoc gia da dan tdc: Nga va Vigr Nam (2008). Nxb Vién Ngon
1ggu hoe Vién Han lam Nga va Vién Ngon ngir hoeVién Khoa hoe x8 hdi Vigt Nam . Ha Noi. tr3 14,
Sir hanh chire cua cde ngén ngiv trong quéc gia da dan tgc: Nga va Viét Nam (2008).
Nxb. Vién Ngon ngir hoe Vién Han 1am Nga va Vién Ngon nelr hoe Vién Khoa hoe xd hoi
Vigt Nam, Ha Néi, tr.317.
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vue cua dai séng xa hoi - do la tiéng Vit ngdn nglr mang tén nude, duoce coi
la tiéng pho thong. cing la ngon ngit quoc gia. Do cling 1a ngdn nglr chinh thirc
duy nhat hanh chtre trong pham vi quan [i nha nude. So voi CHNN Viét Nam.
CHNN cua nhiéu nude khong thé ¢o duge dac diem nay. Ngodi ra, o Viét Nam
con ¢ nhitng ngodn ngiv ¢o vai tro la ngon ngir ving. nhu tiéng Thai o Tay Bac
Viét Nam. tiéng Edé o Tay Nguyén, tieng Cham o Pha Yén va An Giang... co
nhimg ngon ngi chi duge sur dung trong pham vi rat hep, chiang han trong
pham vi gia dinh hay trong sinh hoat hang ngay... Do vdy. theo tiéu chi nang
lue giao ticp cua cic ngdn ngir. ¢ thé khang dinh CHNN Viét Nam hi¢n nay
ciing nhur sau nay van la CHNN - phi can hang. Do tiéng Viét la ngon ngir ¢
vai tro noi troi nhu vay nén CHNN Viét Nam la CHNN noi ngon.

Tom lai. ¢o thé thay cdc dic diém noi bat, khu biét vé chét cua CHNN Viét
Nam hién nay ciing nhu 10 nam t6i la: CHNN da thanh 1o tic da ngir, phi can
hing, phi dong nguon, cimg logi hinh don ldp va noi ngon.

3. Chinh sach ngén ngir cia Viét Nam trong thoi ki cong nghiép hoa,
hién dai héa va hdi nhip quoc te.

Trude hét. vé phuong dién 1 thuyét, o thé co cac logi hinh CSNN ngon ngit
sau. Can ctr vao su co phi hop hay khong gitta CSNN va CHNN, theo V.YU.
Mikhalchencd, ca the chia ra hai logi hinh CSNN 1

+ CSNN thure 1€, hai hoa, phit hop voi CHNN va nhiing kha nang bién doi
thuc t€ cua no.

+ CSNN khang thue (é, khong hai hod (tie khong tinh dén nhimg dic ton da
hinh thanh trong d&i song ngbn ngilr).

Trong qua trinh thye hién, CSNN hai hoa co thé cd nhiing hién thé Khac
nhau. D¢ la:

Loai hinh don ngit danh cho quéoc gia don sac toc co ngon ngir quoc gia la
ngdn ngit giao tiép quoc &, vi du: Phép. Dirc.

Logi hinh song ngir danh cho nhimg nude ¢6 ngon ngilr dan tdc khong co vi
thé giao tiép qudc t€ (chang han, Lit Va: tiéng Lit Va + tiéng Anh (hodc tieng
Pirc. Phap, Nga. Tay Ban Nha, Trung Qudc).

Loai hinh da ngiv ding cho nhimg nudc da déan toc. chang han, & LB Nga
la: tiéng Nga (ngdn ngii giao tiép qudc t€ va giira cdc déan toc) + ngdn ngir dan
toc ¢o vi the ngdn ngir qudc gia + ngdn ngli giao tiép quoc t€ (dé phu trg cho

. A 9
tiéng Nga)'”.

Do tinh chit da tap cia CHNN nén néu nhu mét nude nao d6 ma cd canh
huéng da ngir thi rat kho ¢ thé thuc thi duge phwong an chi phat tricn mot

1 Canh huéng va chinh sach ngon ngit o cdc quéc gia da dan téc (1997). Nxb. Khoa hoc
xd hoi. Ha Noi, 1r.139-140.
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ngdn ngit duy nhat trén toan lanh thé cua quoc gia do. Boi vi néu chi dimg maét
ngdn ngir trong tat ca moi pham vi giao tiép thi tuy ¢o tién loi cho ca nhan su
dung ngén nglr nay nhung trong mot xa hoi da dan toc thi diéu nay la khong
thé. Trong hoan canh da ngir. dé nhimg nguoi ndi cac thir ticng me de khéc
nhau ¢¢ the hiéu nhau khi giao tiép thi nguai ta thuong wa ding hon mat ngdn
nglt nao do so voi Ilenu me de cua minh. Pay 1a ~su nhuong bé ngon ngi™
(V.YU. Mikhalchenko)™. Gia st néu khéng nhu thé ma ngudi ndo cling ctr noi
theo tiéng me dé cua minh thi nhitng nguoi thude dan toc khac sé khong bao
gior hiéu duoc. Do vay. trong mdt xi hdi da dén toc thi con dudng tat véu duy
nhat dé thong nhit ngdn ngir va dé moi ngudi thude nhiing cong dong dan e -
ngén ngir khac nhau ¢o thé hiéu nhau trong qua trinh giao tiép tat sé la hién
tuong song nglr (hodc da ngir).

Do do. trong mdt xa héi da dan tde nhu Viét Nam  thi con duong tat yéu duy
nhét dé théng nhét ngén ngir va dé moi ngudi thude nhimg cong donu dan toc -
ngdn ngdl khac nhau ¢o thé hiéu nhau trong qua trinh giao tiép 1at yéu ciing s¢
phai la hién tugng song ngir (hodc da ngir).

Céc nha nghién ciru ciing da chi ra rang phu thude vao cac nguyén tac co ban
trong viée gidi quyét van dé dan toc ma cd hai kiéu CSNN dan toc ddi lap nhau:

I. CSNN dan tdc theo huong nhét thé hod

2. CSNN dan tdc theo hudng biét lap hod.

“Hudng nhat thé hod coi thudng su khac biét vé dan 1dc va giai quyét van dé
dan toc theo hudng ddng hoa tit ca cic mat, xoa bo tét ca nhiing khac biét vé
van hod, tam li. phong tuc, tdp quan. ngdn ngir...gilta cac dan toc. CSNN dan
toc nhit thé hoa nhim lam cho cac dan toe quén di ngudn gbe cua minh...noi
cliing mdt ngén ngir.”

Khuynh hudng biét ldp hod giai quyét nhiing véin dé dan toc. chung tde bang
con duong loai trir hodc giam dén mirc t&i thiéu su cang ton tai, su tiép xic
giita cac dan toc.™!

Chinh boi vy, CSNN ciia Viét Nam hién nay ciing nlur trong 10 nam toi
(2011-2020) cin phai la CSNN thuc 1¢, hai hoa, phit hop véi CHNN vi
nhitng kha ning bién dbi thuc re clia no, trinh roi vao hai kiéu CSNN cire
doan - hodc la theo hudong nhit thé hod hodc theo huong biét lap hod.
CSNN cia Viét Nam phdi theo logi hinh da ngiv voi cdc hinh thirc song ngiy
khdc nhau.

2 Cenh hudng vé chinh sdch ngon ngit o cde quice gia da din tde (1997). Nxb., Khoa hoe xa hoi.
Ha Nai. tr. 145, .

2l Nguyf’:n Vin Lgi (20000, Af6t $6 vén d@é vé chinh séich ngdén ngir o cdc quoc gia da ddn (éc,
Tap chi Ngén ngiv. tr.21.
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Dura trén nhimg co so li ludn va thyue tién noi trén. ching toi xin néu mot s
kién nghi cu thé vé CSNN cua Viét Nam trong 10 nam téi (201 1-2020) dé co
thé cung thao ludn.

Nhu ching ta biét, CSNN - dan toc ¢o ha pham vi ¢an diéu chinh la:

1) Lua chon ngdn ngir. tie la xac dinh. phan cong chirc nang xa hoi coa cac
ngon ng.

2) Bao ton. gitr gin ngdn ngii. tic 1a phat trién chirc niang xa hoi cua cac
ngon ngir, van hoa.

3) Phat trién song nglr™

Trude hét noi vé 2 pham vi dau. Nhu cac nha nghién ciru da chi ro. sy binh
ding gitra cac ngdn ngitr vé phap luat khac vai sur bmh dang vé mat chure nang.
Trong thuc té, 5¢ co mot hodc mot vai ngodn ngii ¢o su ndi trdi vé mat chire

nang, lam phuong tién giao tiép chung gilta cac dan toc. Trén co so dé CSNN
cua Viét Nam cdin phm hudng téi giai qtl)et hai vin dé:

1) Bam bao su ton tai va phat trién clia tdt ca cac ngdn ngit - ké ca tiéng Viét
ldn cac ngdn ngir dan 3¢ thiu so:

A

2) Pam bao chic nidng giao tiép giira cac dan tdc cua tlenu Viét va mot s6
ngdn nglr ving.

Khi giai quyét nhitng van dé do. can tuén thu nhimg quan diém sau day cla
Lénin. coi do 1a cac nguyén tic cta chinh sach ngdn nglr din toc cua Pang va
Nha nudce ta:

1) Chéng chu nghia Sévanh nudce I6n phai co nhiing dai dién cua déan tgc
lon, chong, chu nghia dia phuong. dan tgc phai c6 nhiing dai dién cia dan t0c
d6. Néu lam nguoc lai s& khdng bao gio co két qua.

2) Khéng nén so sanh dan tdc lon voi dan tde nho; ngdn ngli va van hoa dan
toc nho thuong khong duge xa hoi giir gin va bao vé, nén doi hoi phai co su
bao tro dic biét.

3) Khi giai quyét cac van dé dan téc phai chii y dén lgi ich cta ngon ngir
dan toc nho ™

Pé thuc hién duoc loai hinh CSNN hai hoa, Nha nudc ta cin phai luon ludn
co su gilp d& ddi voi ngdn ngir va viin hod cua cac dan toc thiéu sb, ddng thai
dam bao cho nhiing su bién ddi vé chiic ning cia cdc ngoén ngd dién ra mot
cach khdng co xung dot va khong co6 sy dong hoa cudng birc.

2 Nguydn Van Loi (2000). Mot s6 vdn dé vé chinh sdch ngon ngit o cde quoc gia da
dan tée. Tap chi Ngon ngit. tr.2.

B Canh hudng va chinh sdach ngén ngit o cdc qmn gia da dan tée (1997). Nxb. Khoa hoc
xd hdi, Ha Nai. tr 1235,
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Cin tuyét ddi tranh thai do chi cha v coi trong sy tac dong ¢o v thire cua
Nhé nude dén ngdn ngit ma thiéu chi v dén nhirg nhan t& khach quan lam
bién doi CHNN. Néu I\hnng s¢ roi vao loai hinh CSNN khong hai hoa. CSNN
nhu thé thudng lam cho mot s& ngon nglr nay loai trir nhitng ngdon ngir khac va
¢6 thé dan dén xung dot ngon neir. Néu su xung dot ngdn ngdi nay lai duoce su
dung vao muc dich chinh tri thi s¢ gay bung nd xung dol sc 1ac.

Sur phat tr ién cua ngon ngir con lien quan chat ché vai cach to chire cua mat
qude gia. Thue té da cho thiy cac ngdn ngir phat trién ém dep nhat dién ra o
nhimg qube gia nao duge 16 chire theo dic diém lanh tho (dién hinh la My.
Thuy, ST...). Néu sy phén chia hanh chinh dua trén sy phan chia dét nude theo
dén toc thi dé xay ra xung dot ngdn ngilr va dan dén nung dot siie to¢ (nhu Nga.
Nam Tu trude day...). Boi vay. CSNN cua Fiet Nam can diroce thire hién theo
dac dicm lanh tho.

Bay gio chiing ta s¢ chuyén sang noi vé pham vi thir ba trong CSNN cua
Viét Nam la su phat trién song ng.

Hinh thire song ngir dau tién o Viét Nam trong thoi ki CNH, HDH dit nudi
va hoi nhap qudc té la: Tluw Viét (ngon nglr dan toc 6 vi thé ngdn ngir qudc
gia) + ng(m ngir giao tlep qube té (cu thé la tiéng Anh. hodc mot trong nhimg
ngdn ngir giao tiép qudc té khac: Nga. Bic. Phap. Tay Ban Nha. Trung Qude).
Po a ndi trén pham vi toan qum

Song. do hoan canh kinh té xa hdi cua Viét Nam hién nay ¢on nhiéu kho
khiin. nhiéu viing sau. ving xa. trinh dd dan tri cua dong biao cic dan toc lhleu
so nhitng noi day con rit thap. tham chi vige nam va str dung tiéng Viét con rét
véu. nén kha nang sur dung ngon ngir qudc 1é s& cang kho khan. Co ¥ kién da
néu ro: “Tiéng Viét cho dén nay me chua tra thanh tiéng thong dung va phd
cdp o khédp cac ving dan toc thiéu sd. nhét la noi xa xoi. héo lanh. Ddng bao
mién nii, ké ca cac em hoc sinh phd thong trung hoc s dung tieng Viét chua
dén mic do van hod. Tuc la st dung tiéng Viét chua thanh thao. ké ca kién
thire cling nhu ki ning vé ngdn g™,

Mt khac. can luu y dén dac diém ndi bat ciia CHNN nude ta. nhu da néu ¢
trén, tinh tranpj., cu trd xen k& giita cac dan tde 1a tinh trang phd bién & Viét
Nam hién nay™. Va ching t6i nght chic chan tinh trang nay trong nhirng nam
tGi s& van con tlep tuc pho bién boi vi se van tlep tuc tiép dién su di chuven cla
dén cu gira cac vung mién do tu phat “va din liéu cua Khong Dlen vé hién
tuong di din cua cac dan tdc thiéu s tir mién Bic vao Tay Nuuven . Bén canh

2 Nhitng van d@é chinh sdch ngan ngit o Viét Nam (1993). Nxb. Khoa hoe xa hoi, Ha NGi. u.70.
* Nhitng vén dé chinh sdch ngon ngiv o Viét Nam (1993). Nxb. Khoa hoc xa héi. Ha Noi.
tr.118-119. 183. 218.

ﬂi Nhitng van dé chinh sdch ngdn ngiv o 1igr Nam (1993). Nxb. Khoa hoe x3 hdi. HA NG, ir. 58.

2" Nhitng vén dé chinh sdch ngon ngir o Vier Nam (1993), Nab. Khoa hoe x3 hoic 11 NGi. . 121.
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do 1a quino di dan ¢6 10 chire nhu di xay dung ving kinh té mai hodc do su thu
hiit ngudn nhan lue wr viée hinh thanh cic khu cong nghiép, khu lién doanh va
cic ving Kinh té lon duoc hinh thanh & ca ba mién Béc - Trung - Nam. Tinh
hinh x@ hdi nay s& quy dinh CHNN cua nudce ta trong 10 ndm t6i 1a co sy ting
cuong tiép xic va song dan xen cde din toc noi ban" nhimg ngdn ngir khac
nhau trong cliing mot viing lanh thd — kinh té khéac nhau.

Do da. cac trang thai giao tiép song ngit & Viét Nam da dugc hinh thanh
mot cach ty nhién trong lich sur cling s€ con la tit yeu trong tuong lai.

Theo Mong Ki Slay: Do trang thdi song xen ké gitta cac dan tdc ma hién
tugng song ngli ngay cang phd bién trong cac cd nhan va cong dong dan toc
thiéu s Viét Nam. Trong cdc hinh thie song ngir, song ngir tiéng Viét va tiéng
dan 1oc co pham vi rdng lon va ¢6 nhiéu y nghia trong su phat trién vin hoé xa
hoi ¢ vang dan toc thiéu s0%. Bai vay hmh thic song ngir thir 2 ¢ Viét Nam
la: Fleng Viét + ngon ngir dan toc thiéu so (tleno me dé cua nguoi noi)

O nhiing ving co6 nhiéu dan toc thiéu sé chung sdng thi s dién ra sy
“nhuong bd ngdn ngii” dan dén hinh thanh tu phat ngén ngir ving tic ngdn
ngir dang chung cua nhiéu dan toc trong ving. Vi du: ¢ Tay Bac Viét Nam, tir
ldu nhiéu dan to¢ khong phai la Thai da dung tiéng Thai lam ngdn ngli chung.
Tiéng Thai v ca tiéng Tay & Viét Bic la ngdn ngir chung cua cde dén toc trong
viing, ¢d sd ngudi noi dong hon. phat trién hon cac dan toc khéc trong cac
viing nay. Ngoai ra con co tiéng Ko-ho & Lam Pong”, hay cac tiéng Ede
Cham. Khome. Hoa... trong nhitng ving do, néu cé dan toc Kinh nhung s6 dén
it thi nguoi dan cling ding tlengD dan toc trong viing lam phuong tién giao tiép
va cac dan toc thiéu sé co sd dan khéng dong thi ngdn ngir dan toc thiéu s cla
viing trd nén thong dung.

Chi mdt bd phan dong bao cu tri 6 nhiing noi héo lanh, dia hinh bi chia cit,
khé giao luu vdn hod, mdi chu yLu diing tiéng noi cia chinh dén tdc minh trong
sinh hoat doi sdng x4 hoi.

Tuyét dai bd phén cdc dan toe thiéu sd cu tri & thi x4, thi tran doc dudng
quoe 1. cae trung tam kinh té van hoa ¢ timg vung da ding tiéng phd thong
lam phuong tién cv|ao tiép bén canh ngdn ngii viing va ngdn ngir ctia chinh ban
than dan toc minh™

Tham chi nhidu noi ngudi Kinh song chung véi cée dén toe thiéu sb. nhung
c6 s6 Iuoﬁg, it hon, thi ngdn ngir viing thdm chi con quan trong hon ca tiéng
Viét. Boi vay. hinh thuc sono ngir th(r ba & Viét Nam s& la: Ngon ngir vang +
ngon ngir din the thiéu sb (12 tiéng me dé cua ngudi noi).

2 Nhitng vén dé chinh sdch ngén ngit o Viét Nam (1993). Nxb. Khoa hoc x3 hoi. Ha Ngi. ir. 232.
2 Nhivng vin dé chink sdch ngon ngit o 1'iét Nam (1993). Nxb. Khoa hoe xa hoi. Ha Ngi. tr. 232.
W Nhitng vén dé chinh sdch ngon ngiv o Viét Nam (1993). Nxb. Khoa hoe xa hoi. Ha Noi. tr. 136.
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Va trén li thuyét con hinh thae song ngiv thir tr o Viét Nam la: Tiéng Viét +
ngon ngir vung. Day la dang song ngir o céc can b lam cong tac quan [i nha
nudce hodce hoat dong o cac ving cd nhiéu dan 10c thiéu s& cung chung song.

Tom lai, nhin toan cuc trén toan linh thé Viét Nam thi CHNN ciia Viét
Nam hi¢n nay va 10 ndm t6i (2011 — 2020) tit sé hinh thanh nén tinh trang
da ngiv voi 4 hinh thirc song ngi: 1) Tiéng Viét (ngon ngiv quic gia va cing
la ngon ngir giao tiép chung giiva raf ca cdc dan téc trén toan lanh tho viét
Nam) + ngon ngiv gmu m'p quoc 18 (tieng Anh sé 1 chi yéu vi co ﬂw la
ngon ngiv khic co vi thé nay); 2) Tiéng Viet + ngon ngiv din tbe thicu sn (la
tiéng me dé ciia ngudi néi); 3) Ngdn ngiv viing + ngon ngiv din toc thiéu sé:
4) Tiéng vigt + ngon ngir ving.

MOGi dang song ngii trén s& phd bién o pham vi viing lanh tho va tang 16p xa
hoi khac nhau. Theo chang toi. song nglr can phai la ngi dung chinh cua CSNN
cua Viet Nam. Song ngii tiéng Viét - tiéng dan toc va tiéng dan toc - tiéng Viét
la rét cin thiét. Cac kicu song ngir khac cling rat can, boi vi Viét Nam 1a qudc
gia da dan tdc. Song ngit khong hé ¢ hai ma chi ¢o loi. Kinh nghiém thé gioi
cling da cho thay ro diéu do.

Trong cap song ngir, mét ngdn ngir [ ban ngi., ngon ngir thir hai can phai ndm
thanh thao dé co thé sir dung thuc hanh trong giao tiép, trong cng tac (y kILn clia
V.M. Solncev)®'. Do dé. dang song ngir Heng Viet + ngon ngir giao ucp quoc ¢ va
tiéng Viét + ngon ngir vimg 1a rét can thiét doi vai tri thire, cac can bG lam cong tac
ngoai giao va cac can bd cong tac & viing dong bao dan te thidu so.

Nhiéu ca nhan ciing mudn nidm duoc cac thir tiéng giao tiép qudc té nham
muc dich dat dugc mét dia vi xa hdi nhét dinh. Nauoi Viét hién nay. ngoai
tiéng Viét. thuong thich hoc thém tiéng Anh hon.Viée nam vimg ngdn ngir
giao tiép quéc té khac tiéng Anh va céc thir tiéng ctia nhing dén toc khac hay
ngdn ngit viing hoan toan la nhu cau cua cic ca nhan riéng le.

Vay van dé day va phd cap song ngir nén nhu thé nao? Theo chiing t6i cin
cha y phat trién hai hinh thic song ngir co ban sau.

Nguyén tic chung theo ching t5i la chuyen tirng hinh thirc song ngir nay tir
trang thai bat can bing sang trang thii can bang.

Trude hét, ddi vai hinh thirc song ngii: tiéng Viét + ngdn ngir qudc té, cic
budce s€ la:

a) Tiéng Viét > ngén ngir qudc té

b) Tiéng Viét = ngdn ngir quéc té

P&i v6i hinh thire song ngir: Tiéng Viét + tiéng dan tdc (ké ca ngdn ngir viing):
a) Tiéng dan toc > Tiéng Viét

i Nhitng van dé chinh sdch ngon ngit o Viét Nam (1993). Nxb. Khoa hoe xa hoi, Ha NGi. tr.76.
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b) Tiéng: dén toc = Tiéng Viét

V& van dé ndy. ching toi tha} ¥ kién sau day ctia GS Nguyvén Pinh Khoa la
¢d li: *“(...), do nhu cau, nén vin dé song ngfl. da ngii trong giao tiép van dién ra.
Do la d|cu thudn loi cho vige dé xudt mét CSNN mdai cac séc luat, the che kém
theo...Vé céc cdp hoc: chir (ngdn nglt - NBT) dén toe day cha yeu o cap tleu hoc
(cAp 1). nhung c6 mot phan danh cho ngdn ngir quéc gia. Den cap PTCS (cap IT)
thi day song ngtr din 16¢ va ngdn ngir quoc gia vdi ti 1€ xap xi ngang bang Tai
THPT (cdp 111) thi phén cha yéu la day bang ngdn ngir qudc gia...™?

Cudi cling, ching i thdy nha nude cin c6 CSNN cu thé cho timg ving lanh
thd dia 1i phy thuée vio CHNN cia ving ndy. Nhu chiing ta biét, Viét Nam Ia
mot qude gia lhonL nhét, nhung trén thue té vin cd mot sd khu vuce mang nhimng
nét diic thu vé dia hinh. mai trudng canh quan va van hoa sinh hoat. Do vay da
co nhILLl phuong cich tiép cén de phin ving dia |i va da ¢6 nhiéu tén g0| quen
thude ton tai trong dan gian vé cac khu vuc dia li & nude ta. Vi du: mién mii,
micn frung du va dong /mng hay: vimg Dong Bic, vimg Tey Bac (Bac Bé). vimg
dong hang trung du Bic Bo, viing Trieong Son - Ty Ngm en. vimg Duvén hdi
Nam Trung Bo, ving Dong bang séng Ciru Long, v.v.

Cac cach phdn ving ndi trén déu dua vao hai yéu té chinh: yéu 6 tu nhién
va yéu té x4 hdi - toc ngudi. trong do co yeu td ngdn ngir.

O cdc viing trung tim chinh tri, kinh t& va viin hoa cia céc dia phuong va ca
nudce, Chinh phu nén ap dung CSNN toan dan, theo do, khuyen khich moi cong
dan Vigt Nam tré tudi cdn phai nam duoc it nhat hai ngdn ngii: tleng me dé va
tiéng Anh (dm vai ngudi Viét), tiéng me deé va tiéng Viét (dm vGi ngudi dan
toc thleu SO] O céc ving dan toc thleu s, song ngir pha: la didu kién bit budc
ddi vai tét ca cée can bo lanh dao. nhan vién hanh chinh..

Tong két lai: CSNN cua Viét Nam trong thoi ki cbng nghlep héa, hién dai
héa va hoi nhap quoc té can phai la:

Vé mit phap li, cin trig¢t dé. nghiém tiic bao dam va thuc hién quyen binh
dang gitra céc ngdn ngir & Vi€t Nam. tao mof diéu kién thuan loi dé cac ngon
ngir c6 duge quyén binh ding trong thue té, Cu thé 1a cac dén tdc cé quyén sir
dung tleng me dé ctia minh trong tat ca moi [inh vuc doi séng xa hdi, trong céc
pham vi giao tiép: tir ndi bo tde ngudi ctia minh dén ngoai xa hoi. trong glao
duc, trén cac phuong ti¢n thong tin dai chiing, trudc toa n, trong cic gidy to
hanh chinh, thir tir ¢ nhén, v.v..

Nha nuée cén c6 chinh sach tlch cyc dé tiép tuc pho bién rong rai tleng Viét
cling vai chii qubc ngit trong cac dan tdc thiéu sd. Treng Viét tiép tuc gifr
cuwong vi ngdn ngir chung, ngon ngit quoc gia, tic ngdn ngit chinh thirc, ngbn
ngit gido duc. van hod cia tét ca cac dan toc. Su phéd bién rong réi tiéng Viét

2 Nhitng véin dé chinh sdich ngon rgit o Vist Nam (1993). Nxb. Khoa hoce xd hdi. Ha Noi. tr. 194-193,
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trong cac dan toc Viét Nam phai o trinh d¢ su dung tot tiéng Viét o ca ba ki
nang: doc, noi va viét vao cac hoat dong cua ca nhan trong doi sng xa hoi.

Viée phd bién tiéng Viét trong cdc dan toc thiéu sé can duge thuc hién theo
ché d song ngii. Do vdy can phai c6 ké hoach dao tao doi ngil gido vién ¢
trinh do song ngr. Néu gido vién 1a ngudi Viét thi phai hlel t|u10 dan tdc thigu
so néu gido vién khdng phai 1a ngudi Viét thi phai biét tiéng Viét. D VO
tan“ lop tri thiie cdn phai sur dung thanh thao it nhit mét ngdn nglr giao tiép
qudc té, uu tién cho tieng Anh. Ddng thoi cdn chi ¥ tao diéu kién cho cac ngdn
nglr viing phat trién.

Nha nude cin ¢o chinh sach cu thé dé bao tan, phat trién ngén ngir cac dén
toc thidu s6 trén toan lanh thdé Viét Nam. trong dé cin quan tam dac biét dén
mot s& ngdn ngir nho. dang ¢d nguy co bi diét vong: xdy dung chir viét Latin
hoa trude hét cho ngdn ngir ctia nhiing dan tdc chua co chir viét ¢o dan sd dong
hodc da tro thanh ngdn ngir vimg: giang day cac ngdn ngir dan toe thiéu so theo
ché do song ngi.

Pa dén luc Nha nudc can sém nghién ciu xdy dung ngay bd luat va ngon
ngir. trong doé quy dinh 15 vi thé cia mdi ngdn ngit trong hé théng giao tiép cua
cdng ddng ngudi Viét Nam theo cac thir bac chirc nang xa hdi clia ting ngon
ngir: quy dinh viée str dung ngon ngir (bao gdm tiéng Viét va céc tiéng nude
ngoai) trong cac pham vi giao tiép co to chire, viée gido duc ngdn ngir dan toc
thiéu sd trong nha trudng cac cép. ..

Nha nude nén thanh [dp mét td chirc nghién ciru vé ngdn ngii va van hod céc
dan toc thiéu sd, dao tao can bd nghién ciru ngdn ngit va van hoa dan toc cd
trinh do trén dai hoc. Dic biét, Nha nudc can thanh [ap mét & chie c6 quyén
luc thue su chuyén cham lo vé nhiing van dé CSNN & Viét Nam néi chung,
trong d6 cé van dé vé tiéng noi va chir viét cac dan tdc thidu sé néi riéng, dudi
hinh thirc Hoi déng hodc Uy ban trung uong./.
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