XA HQI HOA O VIET NAM
NHAN THUC VA VAN DE PAT RA

NGO DINH XAY

X4 hoi hod 13 xu hudng van dong va phat trién khach quan cua thoi
dai va 1a mdt chu truong, chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc ta.
Trén thé gidi, xa hoi hoa da va dang 1a qua trinh hién thuc hoa, cudn
hut manh mé€ cac tﬁng 16p va luc Iugng xa hoi tham gia. O Viét Nam,
hoat dong xa hdi hod trong cac linh vuc doi séng xa hoi dang duoc
khuyén khich trién khai va ngdy cang md rong. Véi xu hudéng va
nhitng hoat dong s61 dong trong linh vyc nay, trong nhitng ndm qua,
cong tac xd hoi hoa trong doi song xa hoi nude ta da thu dugc nhiing
két qua kha quan, song ciing con nhiéu van dé bat cap, chua theo kip
su d6i méi va phat trién cta dat nude, cang chua thé hoa nhép véi qua
trinh x4 hoi hoa trén thé giéi. O ddy, trong qua trinh trién khai thyc
hién xa hoi hoa con nhiéu su “léch pha”, nhét 1a con c6 nhiing nhan
thtrc va cach hiéu chua that dang, chua khéach quan vé x4 hoi hoa, do
d6 viéc trién khai x3 hdi hoa trong thyc té con co nhiing 1éch lac,
chéch huong. Va qua dung 1a “thuat ngtr c6 tinh khai ni¢ém "xa hdi
héa" mang mot ndi dung dac thu, dugc van dung rd 1€n trong vai ba
nam tré lai day, can phai dugc minh dinh mét cach chinh xéc va
nghi€ém can dé tranh sy van dung mot cach tuy tién va khién cudng
ctia khong it noi”'.

Vay thuc chét cta x4 hoi hoa 13 gi va dic trung mang tinh ban chat
ctia n6? Dé co thé c6 mot quan niém twong d6i toan dién, khach quan
vé x4 hoi hoa, ching ta cung tim hiéu mot s cach tiép can vé van dé
nay.

* PGS.TS. Trung tam Pao tao cdn bo — Trung uong Hoi Chit thap do Viét Nam.
" Xa hoi hod - dang bi lam dung? Theo VietNamNet, 24-7-2007.
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Trong cac cong trinh nghién ctru va tra ctru, c6 thé nhan thay, da co
ba cach hiéu, cach tiép can vé van dé x3 hoi hoa: cach tiép can thu
nhat vé xa hoi hoa xuat phat tir si vdt, cach tiép can thi hai vé xa hoi
hoa xuat phat tir cd thé con nguwoi va cach tiép can thir ba vé xi hoi
hoa 1a su tong hop ciia cd hai cach tiép can trén. Co thé nhan thay
cach tiép can vé xa hoi hoa tir sy vat trong cac quan ni¢m “xa hdi hoa
1a “lam cho tu liéu san xuét cta c4 nhan trd thanh cua chung cua xa
hoi”%, x4 hoi hoa 1a “bién cac tu liéu san xuat va trao doi thanh cua
cong” (Adaption d’un enfant a la vie de groupe (famille, ecole, etc. ).
Dic biét cach tiép can nay dugc thé hién rd nhat trong quan niém x4
“ho1 hod 1a “lam cho tré thanh chung ctia xa hdi. Thi du xa hoi hoa tu
lidu san xuat™. Cach tiép can thir hai 13 cach tiép can xuat phat tir ca
thé con nguoi duogc thé hién trong quan ni¢ém xem xa hoi hod 1a “su
hoa nhap xa hoi, 1am cho ai d6 thich nghi véi xa hoi”° va xa hoi hoa 1a
“lam phat trién cac moi quan h¢ xa hoi, su hinh thanh trong mot nhom
xa hoi, trong ca xa h6i”°. Cach tiép can thir ba 13 su tong hop cua hai
cach tlep can trén duogc thé hién tap trung trong Bach khoa toan thu
X6 viét,- mot cong trinh nghién ciu tong hop ciia cac nha khoa hoc
Lién X0 (cii), khi ho cho rang “Xa hdi hoa 1a qua trinh thich nghi cia
c4 thé v4i hé théng tri thirc, chudn muc va céac gia tri, cho phép ca thé
do6 hoat dong vai tu cach 1a thanh vién binh déng cua xa hoi, chiu sy
tac dong co chu dich dén ca nhan (gido duc) ciing nhu qua trinh tir
phat anh hudng dén sy hinh thanh nhan cach. Xa hoi hoa duogc xac
dinh boi cau trac kinh té - x3 hoi cua xa hoi. X4 hoi hoa 1 doi tuong
nghién ctu cia triét hoc, tim 1y hoc, tam 1y hoc xa hoi, xa hoi hoa lich
sir va dan toc hoc, su pham hoc. Xa hoi hoa (cai gi do) la chuyen giao
cai d6 tir tu hitu thanh cong hitu, thi du xa hoi hoa dat dai 1a chuyén n6
thanh tai san chung cua xa hoi. Ban dau x3 hoi hoa dat dai duoc hiéu
1a sy phan phoi lai dat giita dia cha va nong dan vao nim 1906. Lénin
da phé phan quan niém nay va chi ra rang trong diéu kién san xuét
hang hoa, viéc thu tiéu tu hitu rudng dat ca thé thanh cac phuong tién

? Nguyén Lan (2000), Theo T dién Tir va Neit Viét Nam - Nxb. Thanh phd H6 Chi Minh.

3 Theo Tir dién Nouveau Petit Larousse (1969) va Petit Larousse en Coeleurs (1972):

* Theo Tir dién Tiéng Viét (1997 ), Trung tam tir dién hoc, Nxb. Da Ning.

3 Theo Tir dién Lac Viét.

% Theo Tir dién Petit Robert (Dictionaire alphabétique et analogique de la langue francaise, 1986)
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san xuat khac s& khong tranh khoi dan t6i chu nghia tu ban. Xa hoi
hoa dat dai & nudc Nga, thuc chat 13 dan toc hoa dat dai””.

Tt nhimg dinh nghia va kién giai trong cac cach tiép can néu trén,
c6 thé rat ra két luan chung, xa hdi hoa ddi v&i mot vat, mot ndi dung,
mot van dé mang tinh x3 hoi nao d6 co thé hiéu 1a su trién khai, sy
1am cho (cai gi d0) md réng hon va phat trién hon tré thanh cua
chung, cia toan xa hoi; riéng ddi v6i c4 thé, ca nhan nao do, xa hoi hoa
1a 1am cho ho hoa nhdp, thich nghi véi xa hoi, cung hoat dong voi xa hoi.

O Viét Nam, mot trong nhiing cach tiép can dau tién va 1a sy thé hién
trong d6i ddy du va rd nhat vé xa hoi hoa lai dugc trinh bay trong céc
van ban ctia Pang va Nha nudc ta. Theo Nghi quyét s6 90/CP ciia Chinh
pha ngay 21-8-1997 vé& Phuwong hwdng va chii trwong xd héi hod cdc
hoat dong gido duc, y té, van hod, khai niém xd héi hod dugc hiéu thong
qua viéc nhan dinh, danh gia xa hoi hoa cac linh vuce gido duc, y té, van
hod,- nhiing linh vuc trong yéu, nhay cam cua doi séng xa hoi. O day, xa
hoi hoa duoc tiép can nhu sau: “Xa hoi hoa cac hoat dong giao duc, y té, van
hod la van dong va t chtrc su tham gia rong réi cua nhan dén, cua toan xa hoi
vao su phat trlen cac sy nghi¢p do nham tung budc nang cao mure hudng thu vé
gido duc, y té, vin hod va su phat trién vé thé chit va tinh than ctia nhan dén.
X4 hoi hoa 1a xay dung cong ddng trach nhiém cia cac ting 16p nhan dan déi
véi viée tao 1ap va cdi thi€én moi truong kinh té, xa hoi lanh manh va thuan loi
cho cac hoat dong gido duc, y té, van hoa ¢ mdi dia phuong, day 1a cong dong
trach nhiém cua Pang bd, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, cic co quan
nha nudc, cac doan thé quan ching, cac t chirc kinh té, cac doanh nghiép dong
tai dia phuong va cta tirng nguoi dan”.

Nhu vay, theo quan diém cua Pang va Nha nudc ta, cé theé hiéu xa hoi hoa
dudi cac lat cat sau day:

- Vé muc tiéu: x4 hoi hoa 1a giai phap quan trong dé thuc hién chinh sach
cong bang xa hoi trong chién luogc phat trién kinh té - xa hoi cia Pang va Nha
nudc. “Cong bang xi hoi khong chi biéu hién vé mit huong thy, tirc 13 ngudi
dan duoc xa hoi va Nha nude cham lo, ma con biéu hién ca vé& mat nguoi dan
dong g(’)p;g cong hién cho xa hoi theo kha ning thuc té cua timg ngudi, timg dia
phuong”.

" Theo Tir dién Béch khoa toan thu X6 viét (1983), Nxb. Bach khoa toan thw X6 viét.
$ Nghi quyét s6 90/CP ciia Chinh phu ngay 21-8-1997.
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- Vé ngi dung: xa hoi hoa bao gdm cac yéu to sau: mat, huy dong (van dong)
dong dao cac tang 16p nhan dan cing tham gia (huy dong nguén nhén luc); hai,
da dang hoa viéc thu hat, mé rong cac nguodn dau tu, khai thac cac tiém ning
vé nhan lyc, vat luc, tai luc trong xa hoi; phat huy va str dung c6 hi€u qua cac
ngudn luc ctia nhan dan trong viéc phat trién xa hoi,

- Vé ban chdt: xi hoi hoa 1a mot qué trinh mang ban chat ¢ keép” gom hai
mat: mot mat, xac dinh dang trach nhiém cta Nha nudce (gém nhiéu cép, nhiéu
nganh) va dinh rd chu thé giir vai trd nong cdt; mdt khdc, ting cudng trach
nhiém cua toan xa hdi, cong déng va moi nguoi dan.

Vé hinh thirc hoat dong, xa hoi hod chinh 14 da dang hod céac hinh thirc
hoat dong trong linh vuc dugc xa hoi hoa. Pa dang hoa chinh 12 mé rong
cac co hoi cho cac ting 16p nhan dan tham gia chit dong va binh ding vao
cac hoat dong trén.

Tom lgi, mot hoat dong duoc goi 1a xa hoi hod, khi va chi khi dat dugc ba
tiéu chuén chinh sau: thir nhdt, c6 sy tham gia cua nhiéu luc luong xa hoi, dac
biét la sy tham gia chu dong tich cuc cua cong déng, cua céc td chie x4 hoi va
ciia mdi ngudi dan; thit hai, dd huy dong duoc nhiéu ngudn lyc khac nhau
trong xd hoi (bao gébm: nhan lyc, tai lyc, vét lyc, cia cic ngudn ndi lyc va
ngoai luc); va thir ba, cé su ph01 hop lién nganh theo mot ké hoach cu thé dudi
su lanh dao ctia mot chii thé trung tim va ¢ sy phéan cong trach nhiém rd rang
cho timg chu thé tham gia...

Vé mit ly thuyet va trén thuc té, ‘qua trinh xa hoi hoa trong doi song xa hoi
c6 thé dugc dién ra, trién khai va tién hanh theo hai hudng: fr  phat va ty gidc.
Mot sy that 13, da va dang dién ra qua trinh xa hoi hoa ma & day, moi cong dan
va chi thé x3 hoi nao d6, khi nhan thiy xa hoi c6 nhu cau cin mé rong, phat
trién trong mot linh vyuc xa hoi nao d6 va khi ma chu thé xa hoi thdy minh c6
du nang lyc va nhing diéu kién can thiét dé tham gia thi c6 thé dong gop, gop
stre Ve tri lyc, nhén lyc, vat lyc va tai luc dé cung tmg va dap tmg cho nhu cau
mo rong va phat trién ¢ d6. Thong qua nhitng hoat [dong nhu vay, ho da tu phat
tham gia vao qué trinh xa hoi hoa trong xa hoi. O ddy, chua va khéng co sy
dinh hudng, huong dan, su 1anh dao ndo ca cua Nha nudc va clia cac co quan
chirc ning c6 tham quyén. Do chinh 1 qua trinh x4 hoi hod fi phdt. Song, di
lién va song song v6i qua trinh d6 con c6 qua trinh x4 hoi hoa ma ¢ do, mor
mdgt, Nha nudc va cac co quan chirc ning co thim quyén di nhan biét va thiy
0, trong mdt linh vuc xa hoi nao do nhét dinh s& c6 nhu ciu can m& rong, can
khai thac va phat trién hon trong tuwong lai va trong khi Nha nuéc con chua thé
v6i t61 va dam dwong hét duogc thi can phai huy dong, kéu goi cac tang 16p va
cac luc lugng xa hoi cung tham gia vao; mat khac, ¢ day, do ban cht x3 hoi va
tinh nghiém tuc, tinh khoa hoc cua chinh dang cAm quyén chéan chinh quy dinh
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ma muc dich ctia x3 hoi hoa doi hoi va bat budc phai c6 sy dinh hudng, su
huong dan va sy hd trg ciia Nha nudc va ciia cac co quan chirc ning co thim
quyén nhim gitp cho viéc xa hoi hoa di dang huong, khong bi loi dung va dem
lai 1g1i ich thyc sy chinh dang, phuc vu cho cong dong va dai da s0 dan cu. Tu
nhimg yéu cau va doi hoi nay, Nha nude va cac co quan chirc ning co thém
quyén phai ban hanh chu truong, chinh sach, hanh lang phap ly va truc tlep
quan 1y, diéu hanh dé c6 thé huy dong, dong vién, kéu goi va thu hat moi tang
16p nhan dan va moi chu thé trong xa hoi tich cyc tham gia vao cong viéc mo
rong, khai thac va phat trién nay,- tuc la trién khai thuc thi qué trinh xa hoi hoa
mot cach chi dong. Pay chinh 13 qua trinh x3 hoi hoa duge dién ra va dugc
tién hanh mot cach e gidc.

Tu trén co s& quan diém cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc va tu thuc té
xa hoi hoa ¢ nudc ta vira qua, c¢d theé di dén két luan, mot qua trinh xa hoi hoa
dugc xem la #r gidc khi va chi khi bao chura dugc céc yéu to sau:

- Mot la, ¢6 quan diém va nguyén tic chi dao nhat quan. D6 chinh 1a blet va
phai phat huy sirc manh tong hop ctia cac luc luong trong xa hoi (cua cac tang
16p, cac chu thé va cua ca cong dong dan cu); biét va phai chu dong khoi day,
huy dong, gop st tong hop cia cic ngudn luc trong xa hoi (nhan luc, vat lyc,
tai luc, tri lyc va tam luc); phai chi dao va thuc hi¢n cho dugc chu truong: moi
tang 16p, moi cong dan dugc 1am nhitng gi ma phap luat khong cim; va dic
biét 12 phai dam bao tinh chit bén vimg cta nhitng hoat dong x3 hoi hoa, nghia
1a phai van dong toan thé nhan déan, cong dong dan cu, gitp ho nang cao nhan
thuc dé nguoi dan gitt vai tro chu dong, tu gidc va tich cuc, tu quyét dinh, tu
nhan théy trach nhiém, tu chiu trach nhiém trong vi¢c xa hdi hoa nham dem lai
loi ich cho ban than ho va cong déng.

- Hai la, phai c6 chu thé “nhac truong”. Xa hoi hoa véi tu cach 13 qué trinh
tur giac ludn doi hoi va xac dinh mot chu thé “nhac truong”. Chu thé “nhac
truong” nay s& dong vai trd dinh hudng, didu phdi va lanh dao qua trinh xa hoi
hoa trong qua trinh trién khai thuc hién. O day, chu thé “nhac truéng” khong
phai ai khac chinh 1a Nha nudc va cac co quan chuc nang cua Nha nude. “Xa
hoi hod khong c6 nghia la giam nhe trach nhiém cua Nha nudc, gidm bdot ngan
sach nha nudc; trai lai, Nha nudc thuong xuyén tim kiém thém cac ngudn thu
dé tang thém ngan sach chi cho cac hoat dong nay, déng thoi quan Iy tot dé
nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn kinh phi d6™’

- Ba la, xé4c dinh trach nhi€ém cho tirng chu thé tham gia xa hdi hoa. Poi véi
nhitng nha lanh dao: Xa hoi hoa chinh 1a mot qua trinh t6 chuc va huy dong
nhiéu lyc luong xa hdi cung tham gia dé giai quyet mot van dé xa hoi theo méot

9 Nghi quyét s6 90/CP ciia Chinh phu ngay 21-8-1997
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chién luoc xac dinh va c6 ké hoach. Vi du: bang deé ra chu truong, duong 161,
cac nghi quyét Nha nu6e xdy dung chién luge qudc gia, co nhiing chinh
sach, co ché, tao hanh lang phap 1y dé huy dong, t6 chirc moi ngudn lyc cia xa
hoi. Poi véi tung luc lwong xa hoi: Xa hoi hod phai thé hién va thyuc thi dugc
mot qua trinh 10ng ghép cac hoat dong gitra cac luc luong khac nhau trong xa
hoi. Mot mat, phai dua ndi dung ctia van dé xa hoi can giai quyét vao ké hoach,
chuong trinh hoat dong cua luc lugng minh trong do phai ghi r6 cac chi tiéu
can dat dugc vé ngudn ngan sach dau tu, danh myc chi ..., ddng thoi, phai c6 ké
hoach long ghép voi nhitng hoat dong tuong tuy ctia cac luzc luong khac ¢ lién
quan dé tao ra hoat dong c6 tinh lién nganh cao, trong d6 c6 sy phan cong cu
thé trach nhiém cua timg luc luong. Péi véi méi cong dong, moi gia dinh, moi
nguot dan: Xa hoi hoa phai duge xem la mét qua trinh ma ban dau chi 1a sy
huong ung tham gia vao cac cugc van dong do Nha nude t6 chuc, va sau do
phai tién téi 1a nhiing hoat c6 tinh chu dong, tich cuc vi muc dich nang cao chat
luong cudc song cua chinh ban than ho

- Bén la, phai x4c dinh dugc cac giai doan trong trién khai thuc hién x3 hoi
hoa. Triede hét la giai doan chuyén doi, bé sung va ndng cao nhén thirc vé
trach nhi¢m ddi v6i cong viéc xa hoi hoa cho tat ca cac nhom dbi tugng tir
nhimg nha lanh dao Pang, chinh quyen cac to chirc x3 hoi, doan thé, ban
nganh lién quan dén mdi cong dong, mdi ngudi dan. Muc dich cua giai doan
nay 13 tao dung cho timg t6 chtrc, timg ca nhan c¢6 mot nhan thirc ding din vé
su can thiét phai tham gia va trach nhiém cta ho ddi voi cong vi¢c xa hdi hoa.
Tiép theo la giai doan hanh dong cua cac nha lanh dao Pang, chinh quyén,
doan thé, t6 chtrc x4 hoi. Muyc dich cua giai doan nay nham huy dong t6i da cac
ngudn luc (nhan luc, vat luc, tai lyc) trong cong ddng va xa hoi cho cong viée
x4 hoi hoa. Va cudi cung la giai dogn trién khai thuc thi cia mdi cong dong,
timg ngudi dan. Hanh dong nay khi moi bat dau c6 thé 1a bj dong do hudng
mg su phat dong cua Pang, chinh quyén hodc doan thé.... dan dan tré thanh
chu dong, tu gidc vi nguoi dan da nhan thay loi ich cua ban than ho qua nhiing
hoat dong nay. Day la giai doan quan trong nhét, né vira 1a dong lyc, vira 1a
muc tiéu cua toan by qué trinh. Muc dich cudi cung cua giai doan nay la tao ra
su chuyén d6i hanh vi tmg x{r ciia cong dong va nguoi dan nham hinh thanh
mot mot cach nghi, mat nép song, mot cach lam hi€u qua hon, ndng dong hon,
thue té hon'!

Nam la, dua ra dugc phuong phap hanh dong dung. Xa hoi hoa phai dugc
xac dinh 1a mot “giai phap xa hdi” mang tinh li€én nganh cao véi su tham gia

10 Xem: GS.TS P Nguyén Phuong, GSTS. Pham Huy Diing (chu bién) (2004), Xa hoi hoa y 1
o Viét Nam - Nhitng van dé Iy ludn va thyc tién, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi tr. 5-10.

' Xem: GS.TS b Nguyén Phuong, GSTS. Pham Huy Diing (chi bién) (2004), Xa hi hod y té ¢
Viét Nam - Nhitng van dé Iy lugn va thue tién, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 5-10.
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ctia nhiéu lyc luong xa hoi, khac véi cac “giai phap ky thuat” thuong chi duoc
giao cho timg nganh riéng biét'?

Vay, xa hoi hoa ¢ Viét Nam trong thoi gian qua da duoc trién khai theo
hudng nao, tw phat hay ty giac? Chung ta thir nhin lai va danh gié viéc xa hoi
hoé dugc tién hanh thue hién trong hai linh vuc xa hdi 16n nhét, rat nhay cam,
lién quan dén moi nguoi dan, c6 tam anh hudng rat manh mé dén cac linh vuc
x4 hoi khéc va trén thue té viée xa hoi hoa di dugc mo rong va thuc hién nhiéu
nhét, - d6 1a y té va gido duc. Trudc hét, trong linh vuc y té, viéc xa hoi hoa
trong nhitng nim qua da “tiép thu truyén théng tot dep cua déan toc, viéc huy
dong ngudn nhan lyc trong xa hoi hoa y té dem lai nhitng két qua nhét dinh. D6
1a huy dong duoc céac cép, cac nganh, cac doan thé, to chuec, cac téng 16p xa hoi
cung tham gia xa hoi hoa y té véi cac vai trd khac nhau cta ngudi quan 1y hoic
ngudi cung tng dich vy, ... nhat 1a viéc huy dong ngudn nhéan luc d3 to ra kha
hiéu qua”". Con trong linh vyc gido duc? Nhitng nim qua, mic di ngudn tai
chinh cua nudc ta con han hep, song hé‘mg nam, Nha nudc hién van chi cho
gido duc 20% ngan sach. Bac bi¢t nhd chinh sach xa hdi hod ma tir nam 1998
dén 2007, dau tu cua Nha nudc cho gido duc ting gip 6 lan (tir 11.754 ti dong
1én 67.000 ti dong), chua ké tién vay cta nudc ngoai cho gido duc 1a 1,1 ti
USD va viéc huy dong cac ngudn luc va cac lyc lwong trong xa hoi tham gia
vao cong tic x4 hoi hoa gido duc 1a rit dang ké'*. Chinh vi vay, danh gia viée
thuc hién va nhiing két qua dat dugc trong hoat dong xa hoi hod ¢ cac nganh
nay qua 6 nam (1998-2004), vao cudi nam 2005, Bo Tai chinh cho rang: nguon
luc x@ hoi bude dau duoc huy dong, phat huy dugc tiém nang tir phia nguoi
dan cho phat trién cac linh vuc ndy. Tuy vy, cac quy dinh cu thé hoa ciing can
duoc hoan thién dé dam bao tinh 1au dai cua chinh sach. V4, v6i nhan dinh do,
B6 Tai chinh dé nghi m¢ rong linh vuc x3 hoi hod nhu: khoa hoc cong
ngh¢; moi truong (v€ sinh moi truong, cfip, thoat nudec...); su nghiép xa hoi
(cham sb6c nguoi gia c6 don, nguodi tan tat, cham séc tré em, co sd cai
nghién)"

Song, that tré tréu, ciing chinh trong cac linh vuc nay, mit trai ctia van dé
x4 hoi hoa lai bdc 10 rd nét nhat, dang gay ra nhiéu birc xuc nhét, dang duogc
tranh ludn va quan tam nhiéu nhat. Mét nha khoa hoc tdm huyét, GS. Bui
Trong Liéu d3 nhan xét: "T6i ngac nhién khi théy xuat hién cum tir “xa hoi
hoa” & Viét Nam ta — c6 18 1a xuat hién tir khoang muoi nim nay, va cang ngay

2 Nt.

1 Xem: Nt.

'* GS. Hoang Tuy - Xa hoi hoa khéong phdi la day gdnh ndng cho dan - Ngudi lao dong Thanh phd
HO Chi Minh,

22-10-2009. Theo VietNamNet, 22-10-2009

" Xa héi hod — dang bi lam dung ? Theo VietNamNet, 24-7-2007
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cang bi str dung mot cach than nhién theo nghia nguoc lai — theo nghia day
génh ndng tai chinh lén vai ngudi cong dan, va trao cho tu nhan dam nhi¢m
mét sb linh vuc thudc bdn phan Nha nudc phai quan ly, dac bi¢t 1a gido duc
do tao"'®. Qua that, “boi ciing chinh véi danh nghia xa hoi héa thi chd nay
nguoi ta tinh chuyén cd phan hoa bénh vién cong cod truyen thong tu bao doi,
chd kia nguoi ta thi diém chuyén truong miu giao “quic doanh”
sang truong “chét luong cao”, “dan doanh”, "“tu thuc...”’. Lién quan dén van
dé xa hoi hoa trong Iinh vuc gido duc, GS. Hoang Tuy da dat cau hoi “Phai
ching do Nha nudc khong thé bao cap hét cho gido duc, nén phai ddy manh xa
hoi hoa gido duc, ting cuong huy dong cac ngudn luc xd hoi cho gido duc
trong do co viéc tang hoc phi? Ngay ¢ cac nudc giau, phan dong gop cua dan
cho gido duc ciing chi quanh quén 20%, trong khi ¢ nudc ta ti 1¢ ay da vuot
40%, thé van chua du sao? C6 ngudi con cho rang quan niém giao duc 1 hang
hoéa d3 chiém wu thé trén thé gidi, ta khong nén né tranh thi trudong gido duc,
ma phai tra gido duc vé cho x3 hoi. Trong thuc tién quan 1y gido duc diéu do
thuong dan dén giam thiéu trach nhiém ciia Nha nudc va trat hét ganh ning tai
chinh vé gido duc cho dan”'®. Phan tich viéc thuc hién xa hoi hod y té tir khi
chuyén ddi co ché quan Iy kinh té nim 1986 dén nay, GS.TS. DS Nguyén
Phuong va GS.TS. Pham Huy Diing d4 rat ra mot sé nhan xét chung nhu sau:
“Tuy Nha nudc di c6 nhiéu vin ban dé cap dén cong tac xa hoi hoa néi chung
va x4 hoi hod y té noi riéng, song nhan thirc vé xi hoi hoa y té & nhiéu cap,
nhiéu noi, nhiéu lac con khac nhau, thAm chi nhiéu noi d3 hiéu sai, va do d6 da
véan dung sai voi chu truong cua Dang va Nha nudc, lam tang thém su bét cong
bang va hiéu qua trong tiép can cac dich vuy té ciia nguoi dan, dic biét 1a
ngudi nghéo... Néu nhu viéc huy dong ngudn nhan luc da to ra kha hiéu qua,
thi viéc huy dong ngudn tai chinh trong xa hoi hod y té lai t6 ra lung ting, dic
biét trong viéc quan 1y ngudn tai chinh”".

Nhu vay, qua viéc diém lai cach phan tich, nhin nhan, danh gid cua mot )
nha khoa hoc c6 uy tin, c6 quan tdm dén van dé nay da cho thiy, van dé xi hoi
hod & nudc ta dang bi lam dung, dang c6 nhiing biéu hién di khong dung
hudng va co thé 1a dang bao dong vi khi nghiém tic xem xét va nhin nhan danh
gia thi didu ddng dugc luu y nhat chinh 13 & chd, muc dich va tinh nghiém
trong hon cua mat trai xa hoi hoa con dua lai hau qua 16n hon nhiéu. “Véan dé
khong phai chi 13 cai tén ma 1a ca mot khdi tai san khong 16 ciing s& duoc
chuyén héa va phuong thirc hoat dong ciing thay d6i. Tir s¢ hitu toan dan, s

18 Xa hoi hod — dang bi lam dung ? Theo VietNamNet, 24-7-2007

"7 Xa héi hod — dang bi lam dung ? Theo VietNamNet, 24-7-2007

'8 Xa héi hod — dang bi lam dung ? Theo VietNamNet, 24-7-2007

19 Xem : GS.TS D3 Nguyén Phuong, GSTS. Pham Huy Diing (chu bién) (2004), Xa héi hod y té
& Viét Nam - Nhitng vin dé 1y ludn va thiee tién, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 10-15
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hiru xa hoi s€ dugc trao qua mot hinh thic s& hiru khac “dé" thuc hién vai
trd x4 hoi h6a?”?. Tir nhimg nhén dinh nay va tir tinh hinh thuc té dang dién
ra, c6 thé ndi, qua trinh xa hoi hoa & nudc ta thoi gian qua dang chii yéu dién
ra theo hwéng tw phdt. Van dé dang dit ra va phai thiét 1ap lai trong xa hoi hoa
lac nay 1a phai dwa xa hoi hoa tré lai con duwong tw gide,- mot qua trinh von
twong thich va phil hop véi ban chat cta ché do ta, hon nita d6 ciing 1a quan
diém chi dao cua Pang, 1a chu trorong, chinh sach cia Nha nudc ta va ciing 1a
hop v6i nguyén vong cia nhan dan ta.

Dé co thé xéac 1ap viing chic va dwa xa hoi hod di dung quy dao theo qud
trinh tw gidc doi hoi phai c6 mét he thong cac giai phap dong by, tir chu
truong, chinh sach, dleu kién thuc hién dén quan ly va t6 chuc trién khai.
Trong pham vi bai viét nay ching ti xin néu mdt s6 suy nghi mang tinh dinh
hudng vé giai phap dé gop phan tim ra 16i giai cho qua trinh xa hoi hoa ¢ nude
ta dat duoc tinh ty gidac.

Mot la, diéu c6 ¥y nghia tién quyét va c6 nghia quyét dinh chinh 13 phai chi
ra, phai thdy dugc va phai trao lai vai trd chii thé - nhac triéng cho mot chii thé
xac dinh trong xa hoi hoa. Nhu trén da phan tich, trong qua trinh thuc hién xa
hoi hoa, co rat nhiéu chu thé cung tham gia hoat dong. Va dé dam bao, dé
quyét dinh xu hudng tu giac trong do6 thi phai c6 mét chii thé chinh vira c6 du
stc; vira ¢6 thé dé ra duge chu truong, chinh sach, vira dinh huéng, quan 1y;
vira ¢6 du diéu kién, tiém lyc d€ thuc hién, vira to chirc trién khai hién thuc
hoa. O day, vai tro chii thé - nhac truong khong phai ai khac hon ma chinh 1a
Nha nudc va cac co quan chirc nang ciia Nha nudc. Béi 1€ “xa hoi hoa giao duc
1a gi? N6i mot cach ném na, d6 ciing chi 13 mot trong nhitng phuong cach dé
Nha nudce thuc hién nhiém vu hién dinh 13 tao diéu kién cho con em ctia moi
tang 16p trong xa hoi déu duoc dén truong va moi cai gi can trd nd déu khong
phai xa hoi hoa gido duc. Noi cach khac, xa hoi hoa gido duc (hay khong xa hdi
hoa) du kiéu nao di ching nita déu phai nham dat dwoc nhitng myc tiéu thiét
yéu cua gido duc va Nha nude, trong moi truong hop, ludén ludn phai chiu trach
nhiém chinh, khong thé chuyén giao trach nhiém cta minh cho ai khac. Cang
khong thé loi dung xa hoi hoa dé bién gido duc, nhiém vu chinh danh ctia Nha
nude, thanh mot nganh kinh doanh 13y lgi nhudn 1am muyc tiéu thay thé*',

Hai la, phai mo rong va phat trién phan bién xa hoi.

Trong m hinh quan 1y x4 hoi hién dai, c6 hai yéu t6 quan trong ludn duoc
dé cap téi. Mot, Nha nudc 1a don vi cao nhat dé giai quyét cac mau thudn, hoat
dong theo luat phap. Hai, du duoi hinh thic thé ché chinh tri nao di nita, vai tro

2 Xa hoi hod — dang bi lam dung ? Theo VietNamNet, 24-7-2007
! Nguyén Véan Nam - Y kién vé viéc xd héi héa gido duc. Thoi bdo Kinh té Sai gon. Theo
VietNamNet, 22-10-2009.
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va tac dong ctia ngudi dan 1én chinh quyén ciing nhu cac chinh sach cong la
khong dugc phép xam pham, nhu phuong chdm qua cau phat biéu noi tiéng ctia
Téng thong Hoa ky Abraham Lincoln, xay dyng mot chinh quyén cua dén, do
dan va vi dan. Tir hai yéu t6 trén, hinh thanh nhu cau tat yéu: mot chinh quyén
ctia dan, do dan va vi dan thi khong thé khong ling nghe dan noi, du ngudi dan
d6 thudc tang 16p nao, thanh phan nao. Ngoai nhimng 16i minh hoa, tan duong,
khen thudéng, con can ¢6 g6c nhin tryc dién vao nhitng mat khac nhau cua van
d&, goc nhin qua lang kinh phan bién xi hoi*

Vé thuc chit, phan bi¢én xa hdi khong chi va khong phai 1a hoat dong qua lai
dé thyc hién cac hanh vi thic mic - giai dap, hoi - tra 1i giita nhan dan, cong
ching v6i co quan chirc nang, co quan chuyén mén cua Nha nudce. Chire nang
chi yéu, quan trong va bao trum nhét ciia phan bién xi hoi 1a & chd n6 giup
chinh quyén, Nha nudc hoan thién cac chinh sach. “... Hoat dong phan bién la
su thao luan cong khai cia Nha nudc va xa hdi dan sy, thic déy kha nang
thuong lugng va ty diéu chinh cua cac bén dé tién t¢i mot xa hoi tién bo, van
minh. Phan bién khong chi 12 ngudi dan thic mic, chinh quyén giai thich, ma
con 14 nguoi dan dong gop ¥ kién, chinh quyén stra ddi... Nhu vay, phan bién
x3 hoi s& lam ting thém tinh dan chu, ddng thuan hon ma thoi, chir khong 6 gi
lam khé dé& ca”®. Véi chirc nang nhu vdy, phan bién x3 hoi c¢6 vai 10 va hiéu
qua rat 1on, c¢6 ¥ nghia xa hoi khong thé phii nhan. Nha bao 130 thanh Hitu Tho
cho rﬁng ‘phan bién c6 tinh than xay dung rat cao. Cho nén phan bién rat can
thiét dé hoan chinh cac chu truong, chinh sach, tranh cac sai sot, so ho™2*, Tir
day, cho thay mot su can thiét tit yéu 1a phai mo rong va phat trién phan bién
xa hoi dé gitp Nha nudc va cac co quan Nha nuéc dinh ra va hoan thién cac
chu truong, chinh sach cua minh, trong d6 c¢6 chinh sach xa hoi hoa.

Ba la, phai hinh thanh dugc xa héi dan su.

Trong xa hoi hién dai, cadc cd nhan trong xa hdi phai déng thoi thuc hién
nhiéu moi quan hé khac nhau, trong d6 c¢6 cac mdi quan hé co ban. Cac ¢4 nhan
cd cac mbi quan h¢ ddi voi trat tu x3 hoi nhat dinh, co thue thi mdi quan hé
gitta 1anh dao va bi lanh dao, c6 quan h¢ voi nha nude va co cac mbi quan hé
phap 1y (bi rang budc bdi cac quy dinh chung cta xi hoi, co quyén loi, trach
nhiém va nghia vy, dugc bao vé, nhung ciing c6 thé bi loai bo) va tir day hinh
thanh nén x& hoi chinh tri. Cac ca nhan con co cac mbi quan hé vé loi ich, thuc
hién cac quan hé trao d6i va phan phdi, cac mdi quan hé vé huong thu va tiéu
ding, n6i tom lai 1a quan hé thi truong va xuat phat tir ddy hinh thanh nén cac

2Xem thém: Nguyén Chinh Tam - Trién vong ciia phdt trién Viét Nam sé mét phan tuy thugc vao ch
chiing ta nghiém chinh phan bién va ti phan bién dén dau. . Theo VietNamNet, 09 -06- 2007.

** Phan bién xd hoi, thic méc xd hgi — VietNamNet, 18-09-2009

* Hiru Tho - Phan bién dé hoan chinh tw duy —VietNamNet, 24-08-2009
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t6 chirc kinh té Ngoai ra, ciing véi do, xuét phat tir thuce té doi song x4 hoi va
tir nhu cau song cta minh, cac ca nhén con co cac mdi quan vé huong thy doi
song tinh than, c6 mdi quan hé trong viéc tiép thu, giit gin, truyén trao va phat
huy cac hé gia tri ciia qua khu, tir 6 lam phong pht thém nhiing gia tri méi
ctia doi sdng hién tai, nghia 14 nhitng gia tri van hoa va tir ddy hinh thanh nén
doi séng van hoa x4 hoi...Song, trén thyc té va do nhu cdu ndi tai, cac c4 nhan
lai c6 nhimg mdi _quan tam chung, - nhimg mbi quan tdm ma chua dugc bao
chira va khong nam trong cac mdi quan hé trén. D6 la nhitng méi quan tim
chung mang tinh tw nguyén, phi loi nhugn, khong vu loi, nham thoa man mot
nhu cau chung ndo dé, mot quyén loi chung ndo dé va dé dam bdo tinh cong
bang hon, binh dang hon giita cdc cd nhdn trong xd hi. Pay chinh la xa hoi
ddn sw. X4 hoi dan sy xuat hién khong phai ngiu nhién ma 1a xuat phat tir nhu
cau phat trién cta nhu cdu lién cd nhdn va cia xi hoi va do d6 né co vai trd va
vi tri nhét dinh trong xa hgi. Khi m¢ rong tinh ché dinh cua phap luat,- ma vé
thuc chét chi 1a doi hoi va bit budc cac ca nhan phai tuan theo, nghia la chu
yéu dé cao trach nhiém va nghia vu cua cac cong dan, thi xa hdi dan sy Xuét
hién dé thuc thi viéc bao dam quyén va loi ich duoc hudng, cling nhu quyén
dugc bao vé cua cong déan, nghia la ¢ dy xa hoi dan sy da lam cén bang hon
gilta nghia vu va quyén loi cua cac ca nhan. Con trong co ché thi trudong, khi
ma cac moi quan hé gitta cac ca nhan xoay quanh lgi nhuén va ciing do do tao
ra su phan cuc, phan hoa xa hoi, su bat binh ding vé thu nhap va huéng thy vat
chat, thi xa hoi dan sy dugc xem nhu mot trong nhirng giai phap gop phan san
di, lam giam di va diéu hoa khoang cach vé kinh té gifra cac ca nhan. Va dic
biét, khi thyc thi chirc ndng va nhi€ém vy cua minh, & nhiéu linh vuc, nhiéu
pham vi, nhiéu dia ban xa hoi ma Nha nude chua thé va khong thé véi téi duge
thi lac d6 xa hoi dan sy xuét hién va & day xa hoi dan sy nhu 12 sy bd trg, su bu
ddp vao sy khiém khuyét ctia Nha nude va 1a su ndi dai canh tay ctia Nha nude.
“No6 gitr vai tro 1a “ddi quyén cua quyén luc Nha nude”, ma vé thuc chat, 1a tao
diéu kién dé nguoi dan thuc sy tham gia vao vi¢c hoach dinh, thyc hién va
giam sat cac chu truong va chinh sach cua Nha nudc, thuc hién trach nhiém
phan bién xa hoi d6i Nha nude, ké ca pham chat va hanh vi cua vién chirc Nha
nuge”™. RO rang voi nhimg vai tro va nhiém vy nhu vay, xa hoi dan sy 1a mot
phuong tién va bién phap tot dé hd trg va gitp Nha nudc mé rong thuc thi xi
hoi hoa mot cach ding hudng va ding din.

Boén la, xay dung hanh lang phap 1y cho x3 hoi hoa.

Mot su that hién nhién 13, muén dinh hudng va quan ly dugc qua trinh xa
héi hod, Nha nudce phai xay dung dugc hanh lang phéap 1y lam co s¢ va phuong

3 Tuwong Lai - Xa hoi dan sy va mdy van dé cua cdac Té chire xa héi, Tap chi Khoa hoc Phap
Iy, 0 4 (41)/2007. Theo VietNamNet 12-12-2008.
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tién dé diéu hanh. Hanh lang phap 1y & day chinh 1 phai hoan thién cac quy
dinh vé mé hinh, quy ché hoat dong cia cac don vi ngodi céng ldp theo hudng:
quy dinh 10 trach nhiém, muc ti€u hoat dong, ndi dung, chét luong dich vy, san
phém, ché @6 s& hitu va co ché hoat dong; Quy dinh ché d6 tai chinh va trach
nhiém thyc hién chinh sach va nghia vu xa hoi cta céc té chirc hoat dong theo
co ché phi loi nhuén va 4p dung co ché doanh nghiép dbi véi cac co so hoat
dong theo co ché loi nhuan, ciing nhu chuyén co ché hoat dong cla cac co s
cong 1ap sang co ché cung ung dich vy; Xay dung co ché st dung ngan sach
nha nudc trong linh vuc xa hdi hod, nghién ctru xay dung va tung budc thuc
hién chinh sach diu thau cung cép dich vu do Nha nudc dat hang, c6 chinh
sach vu dai ddi voi cac co so ngoai cong 1ap, dac biét 1a voi cac co so hoat
dong theo co ché phi loi nhuén, cd chinh sach huy dong von, tin dung va chinh
sach dat dai dung nham diéu chinh quy hoach dét dai danh quy dat wu tién cho
x hoi hod; C6 chinh séch nhan lyc dé thyc hién chinh séch binh déng giita khu
vuc cong 1ap va ngoai cong 1ap; DPbi méi co ché quan 1y nha nude dé quan 1y
thong nhit ddi véi cac co so cong lap va ngoai cong 1ap, hoan thién viéc phan
cap quan ly, tang quyen chu dong va trach nhiém cho cac cap dé: mot mat, trao
cho co s& day du quyén ty chi va trach nhiém; mit khac, bao dam quyén so
hiru va vai tro cua dai dién chu s& hitu trong cac co s¢ cong 1ap va ngoai cong
1ap; Quy dinh che d6 va trach nhiém thanh tra, kiém tra, glam sat cong viéc
quan 1y cta cac cAp va viéc trién khai thyuc hién trong xa hoi hoa”

Nam la, nghién ctru 1y luan, nang cao nhan thuc vé x4 hoi hoa.

Ting cudng cong tac nghién ciru 1y ludn, 1am 18 cic van dé vé so hitu, vé
tinh chat hoat dong loi nhuan va hoat dong phi lgi nhuéan, vé trach nhiém x4 hoi
cua cac td chirc, vé hinh thire x3 hdi hoa trong linh vuc y té dé tir do tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach. Tir d6 ddy manh tuyén truyén siu rong nhim
ning cao nhdn thic vé& xa hoi hod dé cac cap uy Pang, chinh quyén cac cap,
cac don vi cong 1ap, ngoai cong lap va nhan dan c6 nhan thirc dung, day du,
thuc hién co6 hi¢u qua chu truong xa héi hoa trong céac linh vuc xa hoi.

26 Xem: GS.TS D& Nguyén Phuong, GSTS. Pham Huy Diing (chu bién) (2004) - Xa héi hod y té
6 Viét Nam - Nhitng van dé Iy lugn va thyc tién, Nxb Chinh tri quic gia, tr. 15-20
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